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Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 15 grudnia 2015 r. w sprawie wdrozenia europejskiego instrumentu
mikrofinansowego Progress (2015/2042(INI))

(2017/C 399/05)

Parlament Europejski
,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spolecznego i Komitetu Regionéw w sprawie wdrozenia europejskiego instrumentu mikrofinansowego Progress —
2013 (COM(2014)0639),

— uwzgledniajac oceng okresowa europejskiego instrumentu mikrofinansowego Progress z dnia 5 maja 2015 r. (*),

— uwzgledniajac publikacje pt. ,Study on imperfections in the area of microfinance and options how to address them
through an EU financial instrument” [,Studium niedoskonalosci w obszarze mikrofinanséw i mozliwosci ich eliminacji
za pomoca unijnego instrumentu finansowego”] (),

— uwzgledniajgc rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 12962013 z dnia 11 grudnia 2013 r.
w sprawie programu Unii Europejskiej na rzecz zatrudnienia i innowacji spolecznych i zmieniajace decyzje nr 283/
2010/UE ustanawiajaca Europejski instrument mikrofinansowy na rzecz zatrudnienia i wlaczenia spolecznego
Progress é) (EaSI)(,rozporzadzenie EaSI’),

— uwzgledniajac decyzje Parlamentu Europejskiego i Rady nr 283/2010/UE z dnia 25 marca 2010 r. ustanawiajaca
Europejski Instrument Mikrofinansowy na rzecz Zatrudnienia i Whjczenia Spotecznego (*) (,Instrument”)(,Decyzja”),

— uwzgledniajac rezolucje z dnia 24 marca 2009 r. zawierajaca zalecenia dla Komisji w sprawie Europejskiej inicjatywy na
rzecz rozwoju mikrokredytéw dla wsparcia wzrostu gospodarczego i zatrudnienia (),

— uwzgledniajac analiz¢ Biura Analiz Parlamentu Europejskiego z maja 2015 r. zatytulowana ,ocena okresowa
europejskiego Instrumentu mikrofinansowego Progress” (°),

— uwzgledniajac sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego nr 8/2015 pt. ,Czy wsparcie
finansowe UE jest odpowiednie w stosunku do potrzeb mikroprzedsi¢biorcow?”,

— uwzgledniajac art.52 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych oraz opini¢ Komisji Kontroli Budzetowej (A8-
0331/2015),

A. majac na uwadze, ze mikrofinanse przyczyniaja si¢ do osiggniecia celow strategii ,Europa 2020”; majac na uwadze, ze
mikrofinanse moga podZwigna¢ ludzi z ubdstwa i bezrobocia, zapewni¢ im godno$¢ oraz zwigkszy¢ spojnosé
spolecznosci, dzigki poprawie wlaczenia spolecznego i zmniejszaniu réznic spolecznych;

B. majgc na uwadze, ze celem Instrumentu jest zwigkszenie dostepu do mikrofinanséw dla os6b, ktére stracily prace lub
ktorym grozi jej utrata, badZ os6b majacych trudnosci z wejsciem lub powrotem na rynek pracy, jak réwniez dla oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym lub 0séb w trudnym polozeniu majacych utrudniony dostep do tradycyjnego
rynku kredytowego, ktore chea zatozy¢ lub rozwijaé swoje mikroprzedsigbiorstwa, w tym oséb pracujacych na wlasny
rachunek; majgc na uwadze, ze celem Instrumentu jest zwigkszenie dostepu do mikrofinanséw dla mikroprzedsie-
biorstw i przedsigbiorstw spolecznych;
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C. majac na uwadze, ze celem Instrumentu jest poprawa mozliwosci posrednikéw w celu zwigkszenia liczby mozliwych
operacji, aby tworzy¢ miejsca pracy, rozwoju i wlaczenia spolecznego w spolecznosciach lokalnych;

D. majac na uwadze, Ze sytuacja finansowa kobiet-kredytobiorcéw wydaje si¢ gorsza niz mezczyzn, a odsetek kobiet
bezrobotnych lub zagrozonych ubéstwem jest wyzszy niz w przypadku mezczyzn (*); majac na uwadze, Ze proporcja
miedzy przedsigbiorcami-kobietami i przedsigbiorcami-mezczyznami korzystajacymi z Instrumentu wynosi jedynie
36:64 i jest niewystarczajaca w kontekscie réwnowagi plci;

E. majac na uwadze, ze marginalizacja i dyskryminacja z wielu przyczyn jednoczesnie, ktore dotykaja pewne grupy kobiet,
dodatkowo pogarszaja ich niekorzystng sytuacje ekonomiczng i problemy z dostgpem do finansowania; majac na
uwadze, ze wlaczenie spoleczne kobiet dotknigtych wykluczeniem nalezy traktowac priorytetowo;

F. majac na uwadze, Ze coraz wigcej kobiet aktywnych na rynku pracy jest takze gtéwnymi zywicielami rodziny; majac na
uwadze, ze odsetek rodzicow samotnie wychowujacych dzieci jest znacznie wyzszy w przypadku kobiet; majac na
uwadze, ze mikrofinanse powinny przynosi¢ korzysci coraz wigkszej liczbie kobiet;

G. majagc na uwadze, ze gospodarka spoleczna obejmuje spéldzielnie, towarzystwa ubezpieczenn wzajemnych,
stowarzyszenia nienastawione na zysk, fundacje i przedsi¢biorstwa spoteczne przyczyniajace si¢ w Unii do tworzenia
miejsc pracy, spojnosci spolecznej, rozwoju regionalnego i rozwoju obszaréw wiejskich, ochrony srodowiska, ochrony
konsumentdw, rozwoju rolnictwa, rozwoju panstw trzecich i polityki zabezpieczenia spoltecznego;

H. majac na uwadze, ze w wyniku kryzysu gospodarczego i finansowego podnidst si¢ poziom ubéstwa i wykluczenia
spolecznego, a takze stopa dlugoterminowego bezrobocia i bezrobocia wsréd mlodych oraz nasility si¢ nieréwnosci
spoteczne;

. majgc na uwadze, ze Instrument poprawia warunki uzyskiwania pozyczek oraz zwigksza dostgpno$¢ finansowania dla
os6b normalnie niespelniajacych wymagan; majac na uwadze, Ze posrednicy mikrofinansowi odniesli korzysci
z Instrumentu w 22 pafistwach czltonkowskich; majac na uwadze, ze 0gdlny cel Instrumentu polega na wyplacie 46 000
mikrokredytéw do 2020 r., stanowigcych szacunkowo kwote 500 mln EUR;

J. majac na uwadze, ze stopa splaty przez kredytobiorcéw jest szacowana na 95 %; majac na uwadze, ze Instrument
pomdgt réznym osobom w wejsciu lub powrocie na rynek pracy lub rozpoczeciu wlasnej dziatalnosci gospodarczej
oraz osobom samozatrudnionym w prowadzeniu lub rozwijaniu ich mikroprzedsi¢biorstw pod wzgledem
utrzymywania miejsc pracy, tworzenia nowych miejsc pracy i generowania obrotéw; majac na uwadze, ze Instrument
byt wykorzystywany w odleglych obszarach europejskich oraz pomagal w uruchamianiu dziatalnosci gospodarczej;

K. majac na uwadze, ze ocena dotarcia do mniejszosci pozostaje trudna, gdyz wigkszo$¢ posrednikéw mikrofinansowych
nie jest specjalnie zainteresowana skuteczniejszym docieraniem do mniejszo$ci; majac na uwadze, Ze osoby zaciagajace
mikrokredyty niekoniecznie postrzegaja siebie jako marginalizowang grupe lub obawiaja si¢ dyskryminacji w razie
ujawnienia ich pochodzenia etnicznego;

L. majgc na uwadze, ze 60% oséb, ktérych dotycza dostepne dane, bylo albo bezrobotnych, albo nieaktywnych
zawodowo w chwili zlozenia wniosku o mikrokredyt; 84 % odbiorcow znajdowalo si¢ w grupie wiekowej 25-54 lata,
a 36 % zarejestrowanych przedsigbiorcow, ktorzy uzyskali wsparcie w postaci pozyczki, stanowily kobiety;

M. majgc na uwadze, Ze Instrument nalezy oceni¢ pod wzgledem jako$ciowym, a nie tylko iloSciowym; majac na uwadze,
ze chociaz analiza Instrumentu pod katem wydajnosci ekonomicznej jest prostsza, nalezy oceni¢ réwniez jego
skuteczno$¢ w zapewnianiu wlgczenia spolecznego, a takze jakos¢ i posrednie oddzialywanie stworzonych miejsc

pracy;

N. majgc na uwadze, ze docelowa proporcja 40:60 migdzy przedsigbiorcami-kobietami i przedsigbiorcami-mezczyznami
zostala prawie osiggnigta i jest znacznie wyzsza niz Srednia unijna;

(") Ocena okresowa europejskiego instrumentu mikrofinansowego Progress
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O. majac na uwadze, ze ustugi w zakresie rozwoju biznesu, takie jak ustugi szkoleniowe i doradcze, sa kluczowe dla
sukcesu oraz rentownosci mikroprzedsigbiorstwa;

P. majgc na uwadze, ze brak finansowania przedsigbiorstw w gospodarce spolecznej zostal okreslony jako wada
Instrumentu;

Q. majac na uwadze, ze istnieja wskazania, Ze mikrofinanse mogg by¢ jednym z elementéw pomagajacych osobom
prowadzacym dziatalno$¢ w przejsciu z szarej strefy do uzyskania statusu zarejestrowanego podmiotu prowadzgcego
dzialalnos¢ gospodarcza;

R. majgc na uwadze, ze publiczne ujawnianie wigkszej liczby informacji dotyczacych udzielania mikropozyczek przez
posrednikéw mikrofinansowych to najlepszy sposéb na promocj¢ lepszego wykorzystania finansowania publicznego;
majac na uwadze, ze publiczne ujawnianie wigkszej liczby danych umozliwia poréwnywanie wynikéw poszczegélnych
posrednikéw mikrofinansowych;

S. majac na uwadze, ze istnieje potencjat do synergii migdzy Instrumentem a Europejskim Funduszem Spotecznym (EFS),
Europejskim Funduszem na rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS) oraz innymi funduszami unijnymi, co pozwali
unikng¢ niepozadanego pokrywania si¢ ich zakresow:

T. majac na uwadze, ze art. 6 rozporzadzenia finansowego stanowi, iz ,budzet uchwala si¢ i wykonuje zgodnie z zasadami
jednosci, rzetelnosci budzetowej, jednorocznosci, réwnowagi, jednostki rozliczeniowej, uniwersalnosci, specyfikacji,
zasadg nalezytego zarzadzania finansami, ktéra wymaga skutecznej i wydajnej kontroli wewnetrznej, oraz zasada
przejrzystosci”;

U. majac na uwadze, ze Instrument korzysta z finansowania UE i wkladu finansowego Europejskiego Banku
Inwestycyjnego, a Srodkami z obu tych zrédel zarzadza Europejski Fundusz Inwestycyjny (EFI); przewiduje on takze
dodatkowe finansowanie od inwestoréw prywatnych;

V. majac na uwadze, ze Instrument ten jest jeszcze malo znany potencjalnym beneficjentom;

Zwigkszanie dostgpu do mikrofinanséw

1. podkresla znaczenie w czasach kryzysu finansowego instrumentu finansowego, takiego jak instrument
mikrofinansowy, jesli chodzi o tworzenie nowych przedsi¢biorstw, promowanie zatrudnienia i zapewnienie dostgpu do
finansowania dla bezrobotnych oraz mikroprzedsigbiorstw, przy jednoczesnym ograniczaniu ryzyka dla posrednikéw
mikrofinansowych;

2. odnotowuje, Ze wplyw na tworzenie miejsc pracy byl mniejszy, niz poczatkowo zakladano, chociaz gdyby nie
mikrokredyty, wielu beneficjentéw byloby catkowicie wykluczonych z rynku kredytowego; jest zdania, ze mniejszy od
oczekiwanego wplyw na tworzenie miejsc pracy mozna po czgsci wyttumaczy¢ tym, ze wprowadzenie Instrumentu zbieglo
sie w czasie z glebokim kryzysem gospodarczym, ktéry odbit si¢ zaréwno na rynku kredytowym, jak i na wskaznikach
zatrudnienia; zauwaza jednak, ze Instrument w znaczacy sposob przyczynil si¢ do utrzymania miejsc pracy; bierze pod
uwage, ze kwestia ta zostanie uwzgledniona w nowym, bardziej elastycznym instrumencie EaSI;

3. ubolewa nad znaczng liczba odrzuconych wnioskéw o mikrofinansowanie (niemal 2 000 wnioskéw odrzucono,
miedzy innymi przez nadmierne zadluzenie oséb lub przedsigbiorstw) oraz nad wcigz znacznymi brakami na rynku
mikrofinanséw mimo wzrostu liczby oséb korzystajacych z mikropozyczek; zwraca si¢ do Komisji o przeprowadzenie
bardziej szczegélowej analizy przyczyn tych odméw oraz o przeanalizowanie mozliwych rozwigzan tego problemu;

4. podkresla znaczenie Instrumentu, w szczegdlnoici w dobie kryzysu, jako narzedzia umozliwiajacego dostep do
finansowania osobom bezrobotnym i znajdujacym si¢ w niekorzystnej sytuacji; podkresla, ze w szczegblnosci w czasie
obecnego kryzysu migracyjnego i azylowego mikrofinansowanie moze stanowi¢ podstawowe wsparcie dla uchodzcéw
i migrantéw, ktorzy wchodzg na rynek pracy UE;

5. apeluje do panstw czlonkowskich o ustanowienie punktéw kontaktowych w celu szerzenia wiedzy na temat
Instrumentu wsréd potencjalnych beneficjentéw i ogétu obywateli;

6. apeluje do Komisji i pafistw czlonkowskich o korzystanie z dotychczasowych doswiadczen w celu informowania
o istnieniu Instrumentu, plynacych z niego korzysciach i sposobach dostepu do niego, w szczegdlnosci w oddalonych
regionach i w spolecznosciach, zwlaszcza mniejszosciowych, lub w organizacjach dzialajacych na rzecz oséb
niepelnosprawnych;
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7. zauwaza, ze w 2013 r. dzialania finansowane w ramach Instrumentu obejmowaly pozyczki i gwarancje dla os6b
starszych; zauwaza ponadto, ze niektérzy posrednicy mikrofinansowi otrzymujg zaréwno pozyczke, jak i gwarancje,
jednak te dwa instrumenty zawsze obejmujg r6zne portfele;

8. apeluje o uwzglednienie w Instrumencie wartoici dodanej projektéw realizowanych w regionach, w ktérych
wystepujg powazne i trwale niekorzystne warunki przyrodnicze lub demograficzne, np. w regionach o niskiej gestosci
zaludnienia lub dotknigtych procesami wyludniania, poniewaz przez to przyczyni si¢ to nie tylko do tworzenia miejsc
pracy, lecz takze pomoze utrzymaé populacj¢ danych miejsc;

9.  z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze Komisja i EFl przeksztalcily o§ mikrofinanséw i przedsi¢biorczosci spotecznej
programu EaSI w dzialania operacyjne, by zapewni¢ dostep do pienigdzy dla beneficjentéw; oczekuje, ze program EaSI
skutecznie zniweluje wady Instrumentu;

10.  wzywa Komisje do oceny adekwatnosci aktualnej definicji mikrokredytu pod katem zapewnienia, by przyszle
instrumenty finansowe spelnialy potrzeby rynku oraz beneficjentéw i celow okreslonych w art. 2 decyzji;

11.  zachgca panstwa czlonkowskie i Komisj¢ do gromadzenia i oceny danych na temat cech charakterystycznych
mikroprzedsiebiorstw, ich potrzeb i wspétczynnikéw przetrwania, oraz do wprowadzenia, w razie potrzeby, dostosowan
do rozporzadzenie EaSI w czasie przegladu Srédokresowego; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze saldo i Srodki powracajace
Instrumentu bedg przekazane do budzetu osi mikrofinanséw i przedsigbiorczo$ci spotecznej programu EaSI, co zwigkszy
liczbg gwarancji i finansowanych instrumentéw oferowanych mikrokredytobiorcom;

12.  z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze wszystkie sposrod siedmiu zbadanych dotychczas instrumentéw finansowych
wchodzacych w sklad Instrumentu przyciagnely dodatkowe finansowanie prywatne; wyraza jednak zaniepokojenie faktem,
ze wedlug sprawozdania Trybunatu Obrachunkowego w odniesieniu do gwarancji docelowe wartosci wskaznikéw dZwigni
zostaly w pelni uzyskane tylko w jednym z siedmiu przypadkéw, a w dwoch przypadkach nie zostaly osiagniete;

13.  z zadowoleniem przyjmuje zwigkszenie elastyczno$ci nowego programu w ramach EaSI jako odpowiedz na
zmieniajace si¢ potrzeby, jesli chodzi o ponowny podzial funduszy miedzy poszczegdlne osie programu; apeluje do
Komisji, aby unikala podwoéjnego finansowania, tworzac czytelne i przejrzyste synergie miedzy programem EaSI a innymi
unijnymi programami i inicjatywami;

14.  wzywa Komisje do zapewnienia wickszej reklamy i szerszej informacji na temat Instrumentu oraz sposobéw
dostepu do niego;

15.  apeluje do Komisji o rozszerzenie zasiggu geograficznego Instrumentu, tak aby byt on dostgpny we wszystkich
panstwach czlonkowskich; podkresla potrzebe poszerzenia zakresu branz objetych Instrumentem poza rolnictwo i handel;

Docieranie do grup docelowych i sprawozdawczos¢ dotyczgca skutkéw spolecznych

16.  ubolewa nad faktem, ze ze wzgledu na brak dobrze zdefiniowanej sprawozdawczosci spolecznej skutki spoteczne
Instrumentu nie zostaly zbadane dokladniej pod katem tworzenia miejsc pracy, zréwnowazonego rozwoju przedsigbiorstw
i docierania do grup mniejszosciowych; wzywa zatem Komisje, by stosowala normy dotyczace pomiaréw wynikéw
spolecznych w sposéb empiryczny, aby zagwarantowal jak najwyzsze skutki spoleczne, réwniez w odniesieniu do cel6w
,Europa 2020” oraz by ocenila, czy definicja grup docelowych, w tym os6b niepelnosprawnych, powinna by¢
doprecyzowana;

17.  zauwaza, ze Instrument zaczal dziala¢ jako projekt pilotazowy; zauwaza ponadto, Ze wskazano slabe strony
Instrumentu, jesli chodzi o docieranie do grup spolecznych podatnych na zagrozenia, takich jak migranci i osoby
niepelnosprawne; niemniej zaklada, ze wyciggniete wnioski zostaly uwzglednione, a niektére z uchybieni wyeliminowano
juz w instrumencie EaSI; z zadowoleniem przyjmuje opracowanie strategicznej oceny celéw zgodnie z zalozeniami strategii
~Europa 20207
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18.  wzywa EFI do wspolpracy z posrednikami mikrofinansowymi, nakladajac na nich wymadg stosowania europejskiego
kodeksu dobrych praktyk w zakresie udzielania mikrokredytéw oraz preferowania tych posrednikéw mikrofinansowych,
ktorzy wykazali zdolno$¢ i cheé wspdlpracy z organizacjami zapewniajacymi beneficjentom koficowym dalsze wsparcie;
wzywa rowniez EFI do egzekwowania postanowient uméw z posrednikami mikrofinansowymi, zmuszajgcych ich do Scistej
wspolpracy z organizacjami reprezentujgcymi narazone grupy w celu bardziej efektywnego docierania do grup
docelowych;

19.  wzywa Komisje do poprawy metod oceny rentownosci przedsigbiorstw i wplywu wywieranego przez nie
w spolecznosci po splacie mikrokredytu;

20. wzywa Komisj¢ oraz EFI do poprawy sprawozdawczosci dotyczacej beneficjentéw i posrednikéw mikrofinanso-
wych, uznajac, ze nalezy zachowad wlaiciwe proporcje, by nie obcigzy¢ zanadto posrednikéw mikrofinansowych;
podkresla, Ze informacje wymagane do opracowania odpowiedniego sprawozdania s3 podawane zaréwno przez
posrednikéw mikrofinansowych, jak i mikrokredytobiorcéw w celu uzyskania kredytu;

21.  wyraza ubolewanie, Ze informacje na temat wykorzystania kredytow i zabezpieczen zwigzanych z Instrumentem sg
fragmentaryczne i niepelne oraz ze brakuje szczegblowych informacji na temat statusu zatrudnienia odbiorcéw
koncowych, mimo ze zdaniem Trybunatu Obrachunkowego sprawozdawczos¢ jest zgodna z wymogami decyzji;

22.  apeluje do EFI o zapewnienie, aby posrednicy mikrofinansowi podawali do publicznej wiadomosci informacje
o liczbie i kwocie udzielanych mikropozyczek oraz informacje dotyczace rodzaju beneficjentéw koncowych;

23.  wzywa Komisje, by dazyla do zachowania réwnowagi miedzy mezczyznami i kobietami w dostepie do
mikrofinanséw oraz do przewidywania w przysztosci réwnych proporcji docelowych migdzy mezczyznami i kobietami
przedsigbiorcami; apeluje do Komisji i panstw czlonkowskich o zachgcanie posrednikoéw mikrofinansowych do wdrazania
szczegOlowych strategii dotarcia do kobiet i wspierania wsrdd nich przedsigbiorczosci, w tym przez wspolprace
z odpowiednimi stowarzyszeniami i organizacjami dzialajacymi w tym obszarze;

24.  apeluje do Komisji i panstw czlonkowskich o dalsze propagowanie mozliwosci finansowania w ramach tego
Instrumentu i upowszechnianie informacji na ten temat, w tym przez kampanie informacyjne, wymiane najlepszych
praktyk miedzy kobietami-przedsigbiorcami, warsztaty i szkolenia skierowane w szczegdlnosci do kobiet w celu osiagnigcia
lepszej rownowagi plci, jesli chodzi o dostgp do mikrofinansowania;

25.  apeluje do Komisji o uwzglednienie korzysci plynacych z mikrofinansowania dla kobiet, w tym tworzenia trwalych
miejsc pracy; apeluje do Komisji o ulatwienie wymiany pogladéw i dzielenia si¢ dobrymi praktykami miedzy kobietami-
przedsiebiorcami;

26.  uznaje znaczenie docelowej proporcji miedzy przedsigbiorcami-kobietami i przedsi¢biorcami-mezczyznami; jest
jednak przekonany, ze powodzenia Instrumentu nie nalezy mierzy¢ wylacznie na podstawie ogélnych celéw, lecz takze na
podstawie zdolnosci Instrumentu do umozliwiania mikroprzedsigbiorcom i niewielkim MSP uruchamiania projektéw oraz
wnoszenia wkladu we wzrost gospodarczy i sp6jno$¢ spoleczna;

27.  apeluje do Komisji, aby skoncentrowala swoje dzialania na poprawie dostepu do mikrofinansowania dla klientéw
potencjalnie dotknietych wykluczeniem, takich jak migranci, uchodzcy, osoby dlugotrwale bezrobotne, miode, o niskich
dochodach, niewykwalifikowani robotnicy i osoby niepelnosprawne, ktére obecnie nie korzystaja w wystarczajgcym
stopniu z Instrumentu;

28.  zwraca si¢ do Komisji, by spojrzata na uchodzcéw i osoby ubiegajace si¢ o azyl jak na grupe docelows;

29.  zwraca si¢ do Komisji, aby zwielokrotnita inicjatywy i fundusze na udzielanie mikrokredytow innowacyjnym
przedsigbiorstwom typu start-up prowadzonym przez mlodych ludzi, w celu wspierania przedsigbiorczosci mtodych ludzi
oraz wysokiej innowacyjnosci technologicznej, naukowej i spolecznej w czasach kryzysu gospodarczego i trudnosci
w dostepie do kredytu; ponadto podkresla, ze pafistwa czlonkowskie powinny zmierzaé¢ do ograniczenia obcigzen
biurokratycznych nakladanych na przedsigbiorcéw ubiegajacych si¢ o dostep do Srodkéw udostepnianych im przez Unig;
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30.  zaluje, Ze w ramach Instrumentu nie sfinansowano istotnej liczby przedsigbiorstw spofecznych; w zwigzku z tym
przyjmuje z zadowoleniem fakt, ze okreslona warto$¢ procentowa budzetu EaSI jest przeznaczona na finansowanie
przedsigbiorstw spotecznych;

31.  zacheca Komisje do dokladnego monitorowania tej nowej funkcji i do zachecania panstw czlonkowskich do
wymiany informacji, wiedzy i najlepszych praktyk w tym zakresie, zapewniajac odpowiednia sprawozdawczo$¢ ze strony
posrednikéw mikrofinansowych oraz motywujac ich do zachgcania potencjalnych klientéw do projektéw o znacznych
skutkach spolecznych;

32.  zacheca Komisje do oceny oraz w razie potrzeby przegladu maksymalnej kwoty okreSlonej dla kredytéw
udzielanych przedsigbiorstwom spoltecznym w ramach programu EaSI w celu zapewnienia im niezbednych i dostatecznych
srodkéw umozliwiajacych korzystny rozwdj i stuzacych realizacji potrzeb rynku;

33.  podkresla znaczenie wlaczenia perspektywy plci do programéw finansowania; uwaza, ze ocena wplywu w aspekcie
plci oraz sporzadzanie budzetu z uwzglednieniem aspektu plci sa uzyteczne w kategoriach oceny i lepszego wplywu
priorytetéw w zakresie finansowania na kobiety, poprawy w zakresie przydzialu zasobéw finansowych oraz warunkéw
programéw finansowania; podkresla potrzebe systematycznego gromadzenia i regularnego analizowania danych w rozbiciu
na pleé;

Uslugi doradcze i szkoleniowe oraz komplementarno$¢ wzgledem innych instrumentéw

34.  przyjmuje z zadowoleniem mozliwo$¢ finansowania budowania potencjalu posrednikéw mikrofinansowych
w ramach EaSI oraz pomocy technicznej dla posrednikéw mikrofinansowych w celu poprawy ich profesjonalizacji,
$wiadczenia ustlug oraz gromadzenia i przetwarzania danych, by umozliwi¢ lepsze informacje zwrotne na temat
Instrumentu;

35.  zacheca Komisje do powigzania Instrumentu z podstawowymi szkoleniami z przedsigbiorczosci, aby zapewnié
efektywnos¢ gospodarczg i osiagniecie celu, ktéremu stuzg pozyczki;

36. ubolewa nad tym, ze ustugi w zakresie rozwoju biznesowego, w tym ustugi doradcze i szkoleniowe, nie moga by¢
finansowane bezposrednio w ramach programu EaSI i wzywa Komisj¢ do zbadania mozliwosci finansowania w przysztosci
przez odpowiednie nowe instrumenty w partnerstwie z funduszami krajowymi lub unijnymi;

37. zauwaza, ze EFS powinien zapewnial kluczowe $rodki finansowe na tworzenie przedsigbiorstw, oplacalne
mikrofinansowanie i przedsigbiorczos¢ spoteczna, w polaczeniu z programami szkolenl i pomocy mentorskiej; ubolewa, ze
narzedzia te nie sg bezposrednio finansowane z programu EaSI;

38.  zaleca, aby Komisja i panstwa czlonkowskie podjely strategiczng wspélprace z organizacjami i instytucjami
lokalnymi i regionalnymi, dotyczacg programu EaSI, EFS oraz innych ewentualnych programéw krajowych, wspierajac ich
wspllprace z posrednikami mikrofinansowymi i odbiorcami koficowymi, w celu zwigkszenia pomocy udzielanej
mikrokredytobiorcom pod wzgledem szkolen, doradztwa i ogdlnego wsparcia pod katem wigkszej rentownosci biznesu;

39.  z zadowoleniem przyjmuje mozliwos¢ przeznaczenia funduszy EFS na o$ mikrofinansowania i przedsigbiorczosci
spolecznej programu EaSI oraz zacheca Komisje oraz EFI do lepszego informowania lpoérednik()w mikrofinansowych o tej
mozliwosci wynikajacej z art. 38 rozporzadzenia w sprawie wsp6lnych przepisow (°);

40.  wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie do zapewnienia dostgpnosci programu EFIS na potrzeby finansowania
mikroprzedsigbiorstw;

Posrednicy mikrofinansowi

41.  zachgca Komisje, aby koordynowala wsparcie EFS i EaSI w celu poprawy komplementarnosci tych dwdch
programéw w odniesieniu do instrumentéw mikrofinansowych, koncentrujgc si¢ m.in. na wspélpracy miedzy
posrednikami mikrofinansowymi a o§rodkami wspierania biznesu wspélfinansowanymi przez EFS;

M Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce wsp6lne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spéjnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
oraz ustanawiajgce przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1083/2006 (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 320).
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42.  z zadowoleniem przyjmuje proces selekcji posrednikéw w udzielaniu mikrokredytéw, zgodny z zasadami
i procedurami EFI, oraz przypomina o wniosku Parlamentu, aby posrednicy ci przestrzegali zasad odpowiedzialnego
pozyczania i unikania nadmiernego zadluzenia oséb i przedsi¢biorstw;

43.  zaleca, aby zostala uproszczona procedura dostepu do Instrumentu oraz aby zawieranie umoéw miedzy
posrednikami mikrofinansowymi a EFI bylo bardziej elastyczne i zrozumiale, by pozwoli¢ mniejszym posrednikom
mikrofinansowym na pelne i szybkie wykorzystanie instrumentéw finansowania i instrumentéw EFL;

44,  ubolewa, ze znaczna liczba wnioskéw o skorzystanie z Instrumentu byla niekompletna i nie mogla byé
zatwierdzona przez EFI; zwraca si¢ do Komisji o analiz¢ przyczyn tego niepowodzenia (np. brak informacji lub dostgpnosci,
nadmierne obcigzenia biurokratyczne wymagajace uproszczenia); apeluje do Komisji o podjecie szybkich dzialan w celu
rozwigzania tego problemu;

45.  wzywa Komisj¢ do wigkszego wyeksponowania Instrumentu, informowania o tym, jak mozna uzyska¢ do niego
dostep, a takze uproszczenia procedur oraz uelastycznienia i zapewniania wigkszej zrozumialosci uméw miedzy
posrednikami mikrofinansowania i EFI, co umozliwi mniejszym posrednikom szybszy dostep do rynku;

46.  wzywa Komisj¢ i EFI do oceny, w jaki sposéb dociera¢ z informacjami o korzysciach Instrumentu do szerszego
grona odbiorcéw, poza istniejacymi wymogami naktadanymi na posrednikéw mikrofinansowych;

47.  zachgca Komisje do zacie$nienia wspdlpracy miedzy posrednikami mikrofinansowymi a organizacjami zaangazo-
wanymi w reprezentowanie intereséw beneficjentéw, wykraczajacej poza promowanie produktéw lub znajdowanie nowych
klientéw;

48. wzywa panstwa czlonkowskie do rozwoju sektora mikrofinanséw, aby umozliwi¢ jego rozwdj niezbedny do
osiagniecia celow strategii ,Europa 2020”, oraz do wykorzystywania Instrumentu poprzez badanie mozliwosci wchodzenia
na rynek mikrokredytowy posrednikéw niebedacych bankami bez zaleznosci od partnerujacego banku;

49.  zachgca Komisje do wzmocnienia dialogu z podmiotami w sektorze mikrofinanséw (posrednicy mikrofinansowi,
banki, instytucje niebedace bankami, sieci takie jak Europejska Sie¢ Mikrofinansowania) oraz z zainteresowanymi stronami
nieobjetymi obecnie programem dotyczacym dostgpnosci, wykorzystania i projektowania produktéw oferowanych
w ramach programéw finansowanych przez Unig;

50.  zacheca Komisje i panstwa czlonkowskie do ulatwiania wymiany najlepszych praktyk miedzy posrednikami
mikrofinansowymi z réznych panstw cztonkowskich;

51.  wzywa Komisje i EFI do zagwarantowania, Ze 0§ mikrofinansowania i przedsi¢biorczosci spolecznej programu EaSI
w wickszym stopniu bedzie wspierata upowszechnianie i przyjmowanie europejskiego kodeksu dobrych praktyk w zakresie
udzielania mikrokredytéw w umowach z posrednikami mikrofinansowymi;

52.  uwaza, ze sprawozdanie Komisji w sprawie wdroZenia europejskiego instrumentu mikrofinansowego Progress —
2013 jest bardzo ogdlne i brakuje w nim szczegblowych informacji dotyczacych wdrozenia;

53.  zacheca Komisj¢ do zapewnienia, by Instrument i program EaSI w dalszym ciggu przyczynialy si¢ do tworzenia
unijnej warto$ci dodanej i do eksponowania dziatan UE.

(0] o

54.  zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji, a takze rzadom
i parlamentom panstw cztonkowskich.



