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PS_TA(2015)0460
Rozw6j zrownowazonego europejskiego przemystu obrébki metali nieszlachetnych

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 16 grudnia 2015 r. w sprawie rozwoju zréwnowazonego
europejskiego przemystu obrébki metali nieszlachetnych (2014/2211(INI))

(2017/C 399/12)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 147, 173, 174, 192 i 345,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1225/2009 z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie ochrony przed
przywozem produktéw po cenach dumpingowych z krajéw niebedacych cztonkami Wspélnoty Europejskiej (),

— uwzgledniajac rozporzqdzeme Rady (WE) nr 597/2009 z dnia 11 czerwca 2009 r. w spraw1e ochrony przed
przywozem towaréw subsydiowanych z krajéw niebedacych cztonkami Wspélnoty Europejskiej (%),

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie
efektywnosci energetycznej (*), zmiany dyrektyw 2009/125/WE i 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw 2004/8/WE
i 2006/32/WE,

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie emisji
przemystowych (zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola) (*),

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie
promowania stosowania energii ze zrodel odnawialnych zmieniajaca i w nastepstwie uchylajaca dyrektywy 2001/77/
WE oraz 2003/30/WE (°),

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2004/ 35/WE z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie
0dpow1ed21alnosc1 za $rodowisko w odniesieniu do zapobiegania i zaradzania szkodom wyrzadzonym Srodowisku
naturalnemu (°), w szczegélnosci art. 1 i odnosne motywy,

— uwzgledniajac ujednolicong wersje dyrektywy 2003/8 7/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika
2003 r. ustanawiajacej system handlu przydzialami emisji gazéw cieplarnianych we Wspdlnocie oraz zmieniajacej
dyrektywe Rady 96/61/WE (), a takze jej poszczegblne rozporzadzenia wykonawcze,

— uwzgledniajagc komunikat Komisji z dnia 25 lutego 2015 r. zatytulowany ,Pakiet dotyczacy unii energetycznej”
(COM(2015)0080),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 10 pazdziernika 2012 r. zatytutowany ,Silniejszy przemyst europejski na rzecz
wzrostu i ozywienia gospodarczego” (COM(2012)0582),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 28 maja 2014 r. pt. ,Europejska strategia bezpieczefistwa energetycznego”
(COM(2014)0330),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 11 czerwca 2013 r. zatytulowany ,Plan dzialania na rzecz konkurencyjnego
i zréownowazonego przemystu stalowego w Europie” (COM(2013)0407)wraz z zalgczonymi do niego wynikami oceny
sytuacji dokonanej przez grupe wysokiego szczebla,
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— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 8 marca 2011 r. zatytulowany ,Plan dzialania prowadzacy do przejicia na
konkurencyjng gospodarke niskoemisyjnag do 2050 r.” (COM(2011)0112),

— uwzgledniajgc komunikat Komisji z dnia 26 stycznia 2011 r. zatytulowany ,Europa efektywnie korzystajaca
z zasobdw — inicjatywa przewodnia strategii »Europa 2020« (COM(2011)0021),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie reindustrializacji Europy z my$la o promowaniu
konkurencyjnosci i trwatego rozwoju ('),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 15 marca 2012 r. w sprawie planu dzialania prowadzacego do przejscia na
konkurencyjng gospodarke niskoemisyjna do 2050 . (%),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 17 grudnia 2014 r. w sprawie przemystu stalowego w UE: ochrona pracownikéw
i przemystu (%),

— uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej z dni 23 i 24 pazdziernika 2014 r. w sprawie ram polityki klimatyczno-
energetycznej do roku 2030,

— uwzgledniajac sprawozdanie z dnia 10 czerwca 2013 r. zlecone przez Komisj¢ Centrum Studiéw nad Polityka
Europejska pt. ,Ocena wplywu facznych kosztéw na przemyst stalowy”,

— uwzgledniajac sprawozdanie z dnia 31 paZzdziernika 2013 r., zlecone przez Komisje Centrum Studiéw nad Polityka
Europejska, pt. ,Ocena wplywu lacznych kosztéw na przemyst aluminiowy”,

— uwzgledniajac dokument roboczy stuzb Komisji zatytulowany ,Wykorzystanie potencjalu ekologicznego wzrostu
gospodarczego w zakresie zatrudnienia” (SWD(2012)0092),

— uwzgledniajagc Porozumienie ustanawiajgce Swiatowa Organizacje Handlu zwane tez Uktadem GATT z 1994 r.,
w szczeg6lnoci jego art. XX,

— uwzgledniajac art. 52 Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Przemystu, Badait Naukowych i Energii (A8-0309/2015),
A. majac na uwadze, Ze na metale nieszlachetne skladaja sie:

— stale zwykle i specjalne, stale nierdzewne, stale o duzej wytrzymatosci, nadstopy,

— metale kolorowe, ktérych ceng referencyjng ustala Londynska Gielda Metali (LME), w szczegdlnosci aluminium,
miedz, cyna, nikiel, otéw i cynk,

— stopy takich metali jak kobalt, molibden, magnez, tytan,
— metale ziem rzadkich,

przy czym wszystkie one pochodzg z sektora produkcji pierwotnej, obejmujacego kopalnie i zaklady metalurgiczne
stosujgce proces pirometalurgii lub hydrometalurgii, podczas gdy Zrédlem produkcji wtérnej jest proces odzysku
i recyklingu;

B. majgc na uwadze, ze europejski sektor stali miat istotne historyczne znaczenie w kontekscie integracji europejskiej i jest
podstawa tworzenia wartosci dodanej i fancuchéw wartosci w przemysle europejskim; majac na uwadze, ze sektor
metali nieszlachetnych odgrywa kluczows role w rozwoju calej gospodarki zaréwno pod wzgledem technologicznym,
jak i pod wzgledem usuwania ,waskich gardel” w zaopatrzeniu; majac na uwadze, ze sektor stali, w ktérym od 2008
r. zredukowano potencjat produkgji stali o ponad 40 Mt oraz zmniejszono bezposrednie zatrudnienie o ponad 60 tys.
miejsc pracy, a poSrednie — o ponad 100 tys., przezywa obecnie najgorszy w historii kryzys w czasach pokoju,
prowadzacy do powstania wigkszej zaleznosci sektoréw przetworczych od importu z krajéw trzecich oraz do utraty
wiedzy fachowej w przemysle, co ma bezposredni wplyw na miliony miejsc pracy; majac na uwadze, ze wedlug
szacunkow globalny nadmiar zdolnosci produkcyjnych wynosi od 300 do 600 min ton, z czego wigkszo§¢ dotyczy
Chin;

(') Teksty przyjete, P7_TA(2014)0032.
()  DzU.C 251 Ez31.82013,s. 75.
é) Teksty przyjete, P8_TA(2014)0104.
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C. majac na uwadze, ze przemyst metali nieszlachetnych stoi w obliczu znacznego spadku popytu oraz silnej globalnej
konkurencji, w szczegdlnosci ze strony panstw trzecich, ktére nie stosuja takich samych wysokich standardéow
i rygorystycznych przepisow jak Europa;

D. majac na uwadze, ze ceny energii w Europie sa wyzsze niz w wielu innych gospodarkach, gléwnie z powodu
niewystarczajacej integracji rynku energii, rosnacych podatkéw, oplat i kosztéw sieci, i znaczaco ograniczaja
konkurencyjnos¢ europejskiego rynku metali nieszlachetnych na rynku $wiatowym;

E. majac na uwadze, ze europejski przemyst metali nieszlachetnych stoi w obliczu wycieku inwestycji do pafstw trzecich,
glownie ze wzgledu na poréwnywalnie wysokie ceny energii i koszty emisji;

F. majgc na uwadze, ze zamykanie kolejnych europejskich zakltadéw elektrolizy takich metali jak aluminium, miedz
i magnez wskazuje na silng dezindustrializacje Europy w odniesieniu do tego sektora, nie w zwigzku ze spadkiem
europejskiego popytu, ale gléwnie z powodu wzrostu i wigkszej zmiennosci cen energii elektrycznej w wielu panstwach
czlonkowskich oraz dumpingu ze strony panstw trzecich;

G. majac na uwadze, ze stopy takich metali, jak zelazo, aluminium, cynk, tytan i miedZ (w tym blacha ocynkowana),
okreslane w niniejszej rezolucji jako metale nieszlachetne, stanowia podstawowe tworzywa konstrukcyjne w przemysle
elektrotechnicznym, budowy maszyn i urzadzen, a w tym w przemys$le budowy pojazdéw mechanicznych oraz
w budownictwie; majac na uwadze, ze unijny przemyst metali nieszlachetnych powinien by¢ postrzegany jako
strategiczny atut europejskiej konkurencyjnosci, w szczegélnosci dla innych sektoréw przemystowych oraz dla rozwoju
istniejacej i nowej infrastruktury;

H. majgc na uwadze, ze podjecie dziatan w kwestii konkurencyjnosci i ryzyka ucieczki emisji powinno by¢ priorytetem,
natomiast nalezy unika¢ srodkéw protekcjonistycznych;

. majac na uwadze, ze od 2009 r. w systemie handlu uprawnieniami do emisji w UE (EU ETS) gromadzi si¢ coraz wigksza
nadwyzka uprawnien i miedzynarodowych jednostek emisji w stosunku do emisji, co znaczaco ostabito sygnat cenowy
dotyczacy emisji dwutlenku wegla; majgc na uwadze, ze wzrost cen uprawnien do emisji w europejskim systemie
handlu emisjami (EU ETS) grozi w przyszlo$ci wywolaniem szoku konkurencyjnego; majac na uwadze, ze jezeli nie
zostang podjete poréwnywalne wysitki na szczeblu migdzynarodowym lub krajowym, w postaci wprowadzenia rynku
emisji na wzor UE, szereg sektoréw przemystowych i instalacji w UE utraci migdzynarodowa konkurencyjnos$é, co moze
powodowal czg$ciowa ucieczke emisji; majac na uwadze, Ze nadal istnieje znaczacy potencjal oszczednosci energii
w przemysle metali nieszlachetnych oraz ze potencjal ten mozna efektywnie wykorzystal dzigki inwestycjom
prywatnym i systemom wsparcia modernizacji zakladow;

J.  majac na uwadze, Ze europejski przemyst metali nieszlachetnych stoi w obliczu wyScigu z czasem, aby odzyskaé swoja
globalng konkurencyjno$¢ i zdolno§¢ do inwestowania w Europie, jak rowniez zaja¢ si¢ stojacymi przed nim
wyzwaniami spolecznymi i Srodowiskowymi, ktore musi przezwyciezy¢, rownocze$nie pozostajac Swiatowym punktem
odniesienia w dziedzinie odpowiedzialno$ci spotecznej i $rodowiskowej przedsigbiorstw w tym sektorze; majac na
uwadze, ze europejski rynek metali nieszlachetnych znalazt si¢ pod presja w wyniku $wiatowej nadwyzki mocy
produkcyjnych oraz nieuczciwych dotacji i dzialan dumpingowych ze strony panstw trzecich; majac na uwadze, ze
innowacyjno$¢ w produkcji ma pozytywny wplyw na wzrost zatrudnienia na wszystkich etapach cyklu
koniunkturalnego w przemysle; majac na uwadze z drugiej strony, ze liczne przedsigbiorstwa stosuja strategie
koncentrujace si¢ na krétkoterminowym zwrocie z inwestycji ze szkoda dla innowacyjnosci, inwestycji w badania
i rozwdj, zatrudnienie i odnowe umiejetnosci; majac na uwadze, ze angazowanie pracownikow w dzialania innowacyjne
i okrelanie strategii jest najlepszym gwarantem powodzenia gospodarczego; majac na uwadze, ze réwniez
sprawiedliwy handel produktami ze stali moze funkcjonowaé tylko pod warunkiem przestrzegania podstawowych
praw pracownikéw i norm Srodowiskowych;

K. majac na uwadze, ze wykorzystanie metalowych surowcéw wtérnych (pochodzgcych z procesu odzysku i recyklingu)
ma podstawowe znaczenie w uprzemystowionej i zasobooszczednej gospodarce oraz powinno by¢ rozwijane w ramach
konkurencyjnej i zcéwnowazonej gospodarki o obiegu zamknigtym, ale w zadnym wypadku nie bedzie w stanie — pod
wzgledem jakosci i ilosci — zaspokoi¢ w pelni zapotrzebowania gospodarek panstw europejskich na metale
nieszlachetne; majac na uwadze, ze bilans handlu ztomem w UE jest dodatni i nalezy w wigkszym stopniu zachecaé do
recyklingu ztomu w Europie; majgc na uwadze, ze przemyst metali nieszlachetnych, jego surowce i dostawcow nalezy
traktowaé w sposob kompleksowy i calosciowy;
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L. majac na uwadze, ze dotyczy to w szczegdlnosci transformacji sektora energetycznego, gdyz metale nieszlachetne, takie
jak metale ziem rzadkich, sg kluczowe dla nowych technologii niezbednych do jej przeprowadzenia; majac na uwadze,
ze Europa jest nadal w duzym stopniu uzalezniona od przywozu metali koniecznych do budowy urzadzen do produkeji
energii ze Zrddel odnawialnych, ktdre stwarzaja realne mozliwosci dla sektora, mianowicie umozliwiajac
przezwyci¢zenie mozliwych trudno$ci z dostawami; majac na uwadze, Ze inwestycje w energi¢ odnawialng
i efektywnos¢ energetyczna sg wazng sita napedows dla inwestycji w produkty przemystowe, w tym miedZ, aluminium
i stal; majac na uwadze, ze ambitna europejska polityka odnawialnych zZrodel energii i oszczednosci energii moze
stanowi¢ czynnik pobudzajacy w przysztosci popyt na metale nieszlachetne w Europie, a w szczegdlnosci stworzy¢
mozliwos¢ produkcji wyrobéw o duzej wartodci dodanej; majagc na uwadze brak odpowiedzialnosci przedsigbiorstw za
Srodowisko oraz istnienie obiektéw przemystowych wyraznie naruszajacych prawodawstwo europejskie i obiektow
porzuconych, co stanowi zagrozenie dla zdrowia ludzi i Srodowiska; majac na uwadze, ze normy Srodowiskowe i zasady
gospodarki o obiegu zamknigtym powinny stanowi¢ fundament inwestycji w dzialalno$¢ rozwojowa i innowacyjnosé
w sektorze przemystu metali nieszlachetnych w Europie; majac na uwadze, ze w planie dzialania Komisji w zakresie
energii do 2050 r. stwierdzono, iz obnizenie emisyjnosci sektora energetycznego oraz scenariusz zakladajacy wysoki
udziat Zrédet odnawialnych w produkeji energii niosg ze soba mniejsze koszty niz dalsza realizacja obecnej polityki,
a ponadto w przysztosci ceny energii jadrowej oraz energii pochodzacej z paliw kopalnych beda nadal rosly, zas ceny
energii ze Zrédel odnawialnych — spadaly,

M. majac na uwadze, ze w opinii Komisji Przemystu, Badan Naukowych i Energii na temat zalecert dla Komisji dotyczacych
negocjacji w sprawie transatlantyckiego partnerstwa handlowo-inwestycyjnego (2014/2228(INI)) podkreslono
znaczenie rozdzialu dotyczacego energii, i jednoczesnie podkreslono niekorzystng sytuacje energochtonnych sektoréw
UE oraz potrzebg¢ ochrony ich konkurencyjnosci;

N. majgc na uwadze, ze tylko ambitna polityka innowacyjnosci, ktéra umozliwia wytwarzanie wysokiej jakosci,
energooszczednych i innowacyjnych produktéw (np. wysokowytrzymalej i jednocze$nie sprezystej stali) oraz
wprowadzanie nowych procesow produkcyjnych, pozwoli UE na ugruntowanie pozycji w warunkach rosnacej
konkurencji na $wiecie; majac na uwadze, ze 65 % nakladoéw przedsiebiorstw na badania i rozwéj pochodzi z przemystu
wytworczego, dlatego wzmocnienie naszej bazy przemystowej ma kluczowe znaczenie dla zatrzymania wiedzy
fachowej i specjalistycznej w UE;

O. majgc na uwadze, ze unijny przemyslt metali nieszlachetnych traci konkurencyjno$¢ po czesci ze wzgledu na duze
obciazenia regulacyjne i administracyjne;

P. majgc na uwadze, Ze celem pakietu dotyczacego unii energetycznej jest stworzenie bezpiecznego, zréwnowazonego,
konkurencyjnego i przystepnego cenowo rynku energii, aby wzmocni¢ globalna konkurencyjno$¢ gospodarki
europejskiej, obnizajac i harmonizujac ceny energii w Europie i migdzy pafstwami czlonkowskimi;

Q. majac na uwadze, Ze przyznanie statusu gospodarki rynkowej panstwowym lub innym nierynkowym gospodarkom bez
odniesienia do ich rzeczywistego funkcjonowania oslabitoby instrumenty ochrony handlu i mialoby powazny wplyw
pod wzgledem konkurencyjnosci i zatrudnienia w europejskim przemysle metali nieszlachetnych, wplywajac na
zaostrzenie skutkdéw wojny cenowej prowadzonej przez najwigkszych na Swiecie producent6éw stali oraz pod wzgledem
powszechnie znanej nadwyzki zdolnosci produkeyjnych tego sektora;

R. majgc na uwadze, ze badania, rozwdj i innowacje w tym sektorze majg kluczowe znaczenie dla europejskiego
przemystu; majac na uwadze, ze zamykanie zakladéw czesto prowadzi do nieodwracalnej utraty technologii i wiedzy
fachowej oraz ubytku kwalifikacji sity roboczej w przemysle;

Znaczenie metali nieszlachetnych dla przemystu europejskiego

1. podkresla znaczenie przemystu metali nieszlachetnych dla wszystkich sektoréw nizszego szczebla, w tym dla
przemystu samochodowego, lotniczego, produkeji energii, budowlanego i opakowaniowego;

2. uwaza, ze Europa, ktdra jest juz bardzo uzalezniona w zakresie surowcéw, nie moze sobie pozwoli¢ na powstanie
nowego uzaleznienia w zakresie metali nieszlachetnych, ktére miatoby bardzo szkodliwy wplyw na wymienione sektory
nizszego szczebla;
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3. zauwaza, ze w odniesieniu do hutnictwa UE odnotowuje deficyt zdolnosci produkeji blachy stalowej ze wzgledu na
masowe zamykanie zakladow w ostatnich latach oraz ponowny wzrost popytu;

4. podkresla, ze popyt na metale niezelazne, takie jak aluminium i miedz, stale ro$nie mimo kryzysu;

Koniecznos¢ podjecia dziatafi w zakresie przeciwdziatania zmianie klimatu i wysokim cenom energii

5. podkresla, ze przeprojektowanie obecnego systemu EU ETS jest jedna z najbardziej naglacych kwestii w kontekscie
zapewnienia konkurencyjnosci przemystu metali nieszlachetnych; odnotowuje, ze Komisja przedstawita wnioski,, ktore
zakonczg si¢ reforma systemu EU ETS w czwartym okresie jego funkcjonowania przypadajacym na lata 2021-2030,
i apeluje w tym kontekscie do wspétustawodawcow, by reforma ta obejmowala kwesti¢ ucieczki emisji oraz propagowala
efektywnos¢, innowacyjno$¢ w przemysle i optymalng sprawnosé, ktore reforma ta powinna zapewniaé, a jednoczesnie
wzywa do rozwazenia uzupelnienia systemu ETS o inne innowacyjne narzedzia i strategie stuzace rzeczywistemu
ograniczeniu emisji; zwraca si¢ do Komisji, aby w ramach przegladu ETS nagradzano podmioty energochlonnego sektora
produkgji, ktére osiagaja najlepsze wyniki, wytwarzajac mniej emisji w przeliczeniu na jednostke produkcji;

6. odnotowuje ustanowienie rezerwy stabilnosci rynku na 2019 r. i rozpatruje propozycje Komisji Europejskiej
w zakresie reformy strukturalnej ETS po 2020 r., ktére bedg przedmiotem specjalnego, odrgbnego badania w Parlamencie;

7. wzywa do kontynuowania przez przemyst energochlonny wysitkéw zapewniajacych jak najlepszy recykling oraz
redukcje emisji dwutlenku wegla w celu zagwarantowania przyszlej konkurencyjnosci tego przemystu oraz spelnienia
wiazacych dla UE ustalonych celéw redukcji emisji; podkresla w zwigzku z tym, Ze konkurencyjno$¢ przemystowa,
efektywne gospodarowanie zasobami i redukcja emisji stanowig uzupelniajace si¢ cele, poniewaz jezeli produkcja
europejska stanie si¢ niskoemisyjna, zachowanie jej udzialu na rynku europejskim i $wiatowym bedzie skutecznym
sposobem na zmniejszenie na szczeblu globalnym emisji gazéw cieplarnianych pochodzacych z przemystu; zaznacza, ze to
samo dotyczy produkcji importowanej, ktéra spetnia takie same normy efektywnosci energetycznej i emisji, jak towary
produkowane w Unii Europejskiej; podkresla, ze przedsigbiorstwa w panstwach trzecich, ktére tworza czgs¢ tancucha
warto$ci, réwniez muszg dziala¢ w zgodzie z celami unijnej polityki klimatyczno-energetycznej i ze musza w szczeg6lnosci
uwzgledniaé postep w dziedzinie efektywnosci energetycznej;

Srodki dostosowawcze na granicach odnosnie do CO, — elastyczny srodek tymczasowy o wymiarze migdzynarodowym
zgodny z WTO

8.  podkresla zdecydowanie, ze celem Unii Europejskiej — od momentu ustanowienia migdzynarodowego komitetu
negocjacyjnego, ktéry przygotowal konferencje w Rio w 1992 r. — jest wypracowanie z krajami trzecimi
miedzynarodowego porozumienia w zakresie ochrony przed zmiang klimatu, jednak cel ten nie zostal dotychczas
zrealizowany mimo panujacego niemalze jednoglosnego konsensusu naukowego co do rosnacej pilnosci tej kwestii; apeluje
o utrzymanie przywodztwa UE i podkresla istotng potrzebe zapewnienia, ze na konferencji w Paryzu zostanie zawarte
wiazace globalne porozumienie, w pelni zobowigzujace wszystkie strony do efektywnego przeciwdzialania niebezpiecznej
zmianie klimatu; podkresla, Ze negocjacje te musza doprowadzi¢ do zawarcia prawnie wigzacego porozumienia
obejmujacego cele ogélnogospodarcze dla wszystkich stron, z uwzglednieniem ustalonego celu dotyczacego ograniczenia
globalnego ocieplenia do poziomu ponizej 2 °C; podkresla, ze kompleksowe miedzynarodowe porozumienie zapewni
réwne warunki dla przemystu i zmniejszy ryzyko ucieczki emisji z UE;

9.  podkresla, ze migdzynarodowe dzialania na rzecz klimatu sa najlepsza recepta na zapobieganie ucieczce emisji;
podkresla, Ze ambitne porozumienie migdzynarodowe w sprawie przeciwdzialania zmianie klimatu zapewniajace réwne
warunki dzialania wszystkim krajom, ktdre przygotuje wspélprace na poziomie wielostronnym i stworzenie spéjnego
globalnego systemu $rodowiskowego stuzacego zmniejszeniu emisji dwutlenku wegla, byloby najlepszym sposobem
uporania si¢ z problemem globalnych emisji; podkresla, ze takie porozumienie umozliwitoby wszystkim producentom
metali nieszlachetnych funkcjonowanie w warunkach uczciwej konkurencji, a debata o $rodkach dostosowawczych na
granicach przestalaby by¢ konieczna, pod warunkiem ze jego wdrazanie byloby skutecznie monitorowane i Ze podjeto by
niezbedne $rodki dostosowawcze; podkresla, ze takie porozumienie migdzynarodowe musi obowigzkowo zawieraé
wiarygodne zobowigzania ze strony krajow o najwyzszych poziomach emisji; w zwigzku z tym zwraca réwniez uwage na
przestrzeganie norm spofecznych i srodowiskowych w celu zapewnienia réwnych szans;
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10.  stwierdza, ze system $rodkéw dostosowawczych na granicach w odniesieniu do emisji CO,, uwzgledniajacy zaréwno
przywoz, jak i wywodz, wprowadza do przepiséw europejskich model ograniczania emisji obejmujacy m.in. podejscie
skupione na zuzyciu notowanym na danym terytorium oraz ze takie podejicie oddolne ma t¢ zalete, iz daje si¢ uogdlni¢
jako rozwigzanie uniwersalne przy jednoczesnym poszanowaniu niezaleznosci kazdego pafistwa w zakresie okrelania
poziomu ambicji celow polityki klimatycznej, pod warunkiem przeprowadzenia wnikliwej oceny skutkéw; wzywa Komisje,
aby w przyszlych umowach handlowych zapewnila znaczaca poprawe szans eksportowych i mozliwosci dostepu do rynku
dla europejskich wyrobéw z metali nieszlachetnych; stwierdza ponownie, ze Komisja powinna uwzgledni¢ zakaz praktyk
zakldcajacych handel surowcami (podwdjne ceny, ograniczenia wywozowe) w regionalnych, dwustronnych i wielostronnych
umowach o wolnym handlu;

11.  podkresla, ze wszystkie Srodki wplywajace na handel musza by¢ zgodne z migdzynarodowymi umowami
handlowymi; stwierdza, ze cele polityki klimatycznej dotyczace ochrony Zycia i zdrowia ludzi, zwierzat i roslin, podobnie
jak ochrona ograniczonych zasobéw naturalnych, jesli sa realizowane w niedyskryminujgcy sposéb i nie jako ukryte
ograniczenie, stanowig wyjatki wymienione w art. XX porozumienia GATT; zwraca uwage, ze ze wzgledu na jego globalny
charakter problem zmiany klimatu powinien zosta¢ uwzgledniony w przepisach prawnych; uwaza, ze powietrze o niskiej
zawartosci dwutlenku wegla (czyste powietrze) jest juz postrzegane jako zasob naturalny, ktéry moze si¢ wyczerpad,
i w zwigzku z tym powinno zostal uznane za dobro publiczne; wyjasnia ponadto, ze $rodki odwetowe nie moga by¢
wprowadzane w nastgpstwie dostosowania na granicach w odniesieniu do emisji bez naruszenia zasad handlu
miedzynarodowego i bez ryzyka sankcji; przypomina, ze w zadnym wypadku celem nie jest ochrona europejskich
sektordw, ale traktowanie ich na réwni z konkurentami zagranicznymi;

12.  uwaza, ze warto by rozwazy¢ cze¢Sciowe przekazanie dochodéw uzyskanych z aukcji na rzecz inicjatyw majacych na
celu ochrone $rodowiska i walke ze zmiang klimatu, takich jak ekofundusz klimatyczny przewidziany w ustaleniach
z Cancin i inne migedzynarodowe instrumenty finansowe dotyczace klimatu;

13.  zauwaza, ze ustalone normy dotyczace obliczania zawartoici dwutlenku wegla i emisji w cyklu zycia produktow
zwigkszaja przejrzysto$¢ i moga ulatwi¢ promowanie zréwnowazonej produkcji i konsumpcji réwniez w przemysle
metalurgicznym;

Kompensowanie emisji posrednich

14.  ubolewa, ze oparty na pomocy pafistwa system kompensowania kosztéw posrednich spowodowal powstanie
nowego zrédla nieuczciwej konkurencji na jednolitym rynku UE miedzy producentami z sektoréw energochlonnych,
ktdrych czes¢ korzysta ze wsparcia finansowego ze strony wladz publicznych; apeluje o ujednolicenie tego kompensowania
i o stosowanie go w uzasadnionych przypadkach na szczeblu europejskim w celu zapewnienia réwnych warunkéw
konkurencji w stosunku do $wiatowych konkurentéw i miedzy producentami europejskimi oraz w celu zapewnienia
skutecznej ochrony przed ucieczky emisji; zauwaza, ze odnosi si¢ to szczegélnie do szesciu metali niezelaznych, ktore
sprzedaje si¢ po cenach uzaleznionych od $wiatowego popytu i podazy i ustalanych przede wszystkim na gieldzie
londyniskiej; dlatego zauwaza, ze producenci metali nieszlachetnych muszg dostosowywac si¢ do ustalonych cen i nie moga
przenosi¢ wzrostu kosztéw na klientéw; wnioskuje, ze konieczne jest utrzymanie rekompensaty kosztéw emisji posrednich;
odnosi si¢ do porozumienia w sprawie ustanowienia i funkcjonowania rezerwy zapewniajacej stabilno$¢ rynku, ktore
stanowi, ze ,dazac do osiagnigcia celu, jakim jest zapewnienie réwnych warunkéw dzialania, w przegladzie tym nalezy
réwniez rozwazy¢ przyjecie ujednoliconych ustalen majacych kompensowaé koszty posrednie na szczeblu Unii” ();
odwoluje si¢ w zwigzku z tym do rozporzadzenia Rady (WE) nr 1/2003 w sprawie wprowadzenia w zycie regul
konkurencji, ustanowionych w art. 81 i 82 Traktatu (%), oraz do art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, dotyczacych pomocy panstwa; wzywa Komisj¢ do dokonania przegladu oddzialywania réznych systeméw
wspierania energii na ceny detaliczne energii, ktére posrednio wplywaja na konkurencyjnos¢ energochlonnych galezi
przemystu w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich;

15.  uwaza, ze zréznicowany wplyw ceny emisji dwutlenku wegla na ceny energii elektrycznej, wynikajacy z koszyka
energetycznego kazdego dostawcy, jest czynnikiem konkurencyjnosci, ktéry zwigzany jest migdzy innymi z niezaleznym
wyborem kazdego panstwa; z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji w sprawie europejskiej unii energetycznej; uwaza,
ze dobrze funkcjonujacy wewnetrzny rynek energii, zapewniajacy bezpieczng i zrownowazona energi¢ oraz odpowiednie
polaczenia miedzy panstwami cztonkowskimi, pomoze obnizy¢ ceny energii dla europejskiego przemystu i konsumentéw;
uwaza, ze ETS jest zharmonizowanym $rodkiem UE majgcym na celu zmniejszanie emisji przemystowych, w zwigzku
z czym jego wplyw nalezy rozpatrywaé w ramach systemu zharmonizowanego;

() Zob. motyw 9 decyzji (EU) 2015/1814 (Dz.U. L 264 z 9.10.2015, s. 1).
() DzU.L1z41.2003s. 1.
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Wspieranie inwestycji w niskoemisyjng produkcje metali nieszlachetnych

16.  domaga si¢, aby bezplatne uprawnienia dla najbardziej efektywnych instalacji w sektorach narazonych na ryzyko
ucieczki emisji byly przyznawane na podstawie programéw inwestycji w nowe urzadzenia, dzialalno$¢ badawczo-
rozwojowg (w tym w wychwytywanie, sktadowanie i wykorzystywanie dwutlenku wegla) i ksztalcenia pracownikéw oraz
najszybciej, jak to tylko mozliwe, a w kazdym razie poczawszy od 2018 r. i w czwartej fazie funkcjonowania systemu,
obejmujacej lata 2021-2030, by spelni¢ wysokie wymagania w zakresie ochrony klimatu i $rodowiska, a takze praw
pracownikéw; podkresla bezwzgledng konieczno$¢ inwestowania w badania i rozwdj, aby Europa pozostala centrum
doskonatosci w dziedzinie produkcji metali nieszlachetnych; przypomina, ze sektory, ktére inwestuja, najlepiej opieraja si¢
kryzysom; wzywa do wykorzystywania dochodéw z aukcji w ramach ETS do finansowania dzialan na rzecz klimatu w UE
oraz w krajach rozwijajacych sig, w tym inwestycji w projekty zwigzane z energia odnawialng i efektywnoscia energetyczna
w sektorach przemystowych; popiera plany ujete w ramach polityki klimatyczno-energetycznej do roku 2030, dotyczace
ustanowienia instrumentu finansowania (NER400) z przeznaczeniem na wychwytywanie i skladowanie dwutlenku wegla,
innowacyjne odnawialne Zrédla energii oraz innowacje w zakresie technologii niskoemisyjnych w sektorach
przemystowych, zgodnie z konkluzjami Rady Europejskiej z dnia 23 pazdziernika 2014 r; proponuje, aby projekty
pilotazowe i demonstracyjne dotyczace wychwytywania, utylizacji i skladowania dwutlenku wegla byly czescia programéw
finansowania technologii niskoemisyjnych promowanych przez Komisj¢ na wzor inicjatywy NER300 i przyszlej inicjatywy
NER400, a takze by ryzyko finansowe byto wspéldzielone przed podmiot finansujacy i operatora; przypomina o znaczeniu
publicznych inwestycji oraz, w kontekscie europejskim, funduszy z programu ,Horyzont 2020” w kontekscie zwigkszania
efektywnosci Srodowiskowej i energetycznej przemystu metali nieszlachetnych, w tym osiggnigcia nizszych emisji
dwutlenku wegla zgodnie z celami strategii ,,Europa 20207; traktuje szkolenie pracownikéw w zakresie technologii i praktyk
niskoemisyjnych w przemysle jako inwestycje strategiczng, ktéra nalezy w pelni wlaczy¢ do programéw finansowania
promowanego przez Komisj¢ przejscia na gospodarke niskoemisyjna;

Rachunkowo$¢ finansowa i przejrzystosé

17.  proponuje, aby uprawnienia do emisji CO, byly upubliczniane w rocznych sprawozdaniach finansowych
przedsigbiorstw oraz aby Unia Europejska przyczynila si¢ do ponownego podjecia prac nad odpowiednim
miedzynarodowym standardem rachunkowosci;

18.  podkresla znaczenie przejrzystosci w zakresie wykorzystywania przez panstwa czlonkowskie dochodéw ze
sprzedazy uprawniefi; w tym kontekscie odnosi si¢ do nalozonego na pafistwa cztonkowskie obowiazku informowania
Komisji o wykorzystywaniu dochodéw uzyskiwanych w ramach EU ETS; podkresla, ze wigksza przejrzysto$¢ pomoze
obywatelom dowiedzie¢ sig, jak organy krajowe wykorzystuja dochody uzyskiwane w ramach EU ETS;

19.  podkresla, Ze instalacje i przedsigbiorstwa musza przestrzegal wszystkich wymogéw dotyczacych odpowiedzial-
nosci spolecznej i sprawozdawczosci, aby zapewni¢ réwne i skuteczne wdrazanie przepisdw dotyczgcych ochrony
srodowiska oraz dostep do odpowiednich informacji wlasciwym organom i zainteresowanym stronom, w tym
przedstawicielom pracownikéw oraz spoleczenstwa obywatelskiego i spolecznosci lokalnych; podkresla prawo dostepu
do informacji w sprawach dotyczacych Srodowiska, okreslone w konwencji z Aarhus i wdrozone w prawodawstwie
unijnym i ustawodawstwie krajowym, w tym w dyrektywie 2003/87/WE; proponuje, aby wszystkie sklasyfikowane zaklady
objete EU ETS przekazywaly kazdego roku przedstawicielom pracownikéw oraz spoleczefistwa obywatelskiego,
reprezentujagcym mieszkancow obszaru przyleglego do zakladu, pelne informacje obejmujace $rodki przeciwdziatania
zmianie klimatu i poszanowanie europejskich dyrektyw w dziedzinie ochrony srodowiska oraz bezpieczenstwa i higieny

pracy;

Kwestia uméw na dostawe energii elektrycznej

20.  podkresla, jakie znaczenie ma dla konkurencyjnosci europejskiego sektora metali nieszlachetnych mozliwosé
zawierania uméw dlugoterminowych pod pewnymi warunkami, ktére muszg by¢ wyja$nione przez Komisje i daé si¢
pogodzi¢ ze zwrotem z inwestycji w czasie nie krotszym niz 15 lat w przypadku przemystu kapitalochtonnego;
przypomina, ze dla przedsi¢biorcow konieczne jest zabezpieczenie inwestycji przewidywalnymi cenami i czytelnymi
ramami prawnymi; podkresla, ze stabilno$¢ dlugoterminowych uméw na dostawy energii elektrycznej powinna mieé
pierwszenstwo przed coroczna aukcja sprzedazy energii elektrycznej; wyraza zaniepokojenie z powodu regulacji
rynkowych umozliwiajgcych w niektérych panstwach cztonkowskich powstanie luki strukturalnej miedzy cenami energii
elektrycznej a kosztami jej wytwarzania; wzywa Komisje do walki z nieoczekiwanymi zyskami prywatnych oligopoli na
rynku energii;
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21.  wyraza zaniepokojenie kwestig regulacji rynkowych umozliwiajacych istnienie luki strukturalnej migdzy cenami
energii elektrycznej a kosztami wytwarzania;

Przekazywanie umiejetnosci

22, wzywa, aby we wszystkich fabrykach, w ktérych zaburzona jest piramida wieku, organizowano przekazywanie
umiejetnodci miedzy pokoleniami pracownikéw na wszystkich stanowiskach produkcyjnych wymagajacych wysokich
kwalifikacji; opowiada si¢ za rozwijaniem umiejetno$ci mlodych pracownikéw w przedsigbiorstwie w ramach strukturalnej
polityki przyuczania do zawodu, ktéra bedzie gwarantowala rozwdj wspélnych umiejetnosci pracownikéw; podkresla
znaczenie umiejetnosci i kwalifikacji pracownikéw sektora metali nieszlachetnych; apeluje o aktywna polityke w obszarach
zatrudnienia i przemystu, gwarantujaca rozwdj tej wiedzy i uznanie jej za istotny atut europejskiego przemystu metali
nieszlachetnych; zwraca si¢ o uwzglednienie kwestii utrzymania przemystowej wiedzy fachowej i wykwalifikowanej sily
roboczej w ocenie rentownosci produkcji w poszczegélnych zakladach;

Zaopatrzenie w surowce

23.  wzywa do europejskich dziatan dyplomatycznych dotyczacych surowcéw metalurgicznych w oparciu o strategiczne
partnerstwa zakladajace podzial wartoSci dodanej migdzy krajami europejskimi i krajami produkujacymi surowce, aby
zwigkszaé zatrudnienie wykwalifikowanej sily roboczej w calym lancuchu wartosci; zwraca si¢ do Komisji o ustanowienie
instrumentu doglebnej analizy rynku stali, ktory pozwalatby uzyskaé¢ dokladne informacje na temat réwnowagi miedzy
podazg stali a popytem na nig w skali europejskiej i ogdlnoswiatowej, z rozréznieniem na strukturalne i cykliczne elementy
rozwoju tych rynkéw; uwaza, ze monitorowanie pierwotnych i wtérnych rynkéw metali nieszlachetnych pozwolitoby
uzyskaé cenny wklad na rzecz dziatan naprawczych i aktywizujacych, ktére sg niezbedne ze wzgledu na cykliczny charakter
tego przemyshu stalowego; z zadowoleniem przyjmuje sprawozdanie europejskiej sieci kompetencji dotyczacych
pierwiastkéw ziem rzadkich (ERECON) ('); wzywa Komisje do kontynuowania dzialai w ramach ERECON w celu
rozwijania zr6znicowanego i zrownowazonego tancucha dostaw metali ziem rzadkich dla Europy, a w szczeg6lnoéci do
wdrozenia zalecenn dotyczacych polityki oraz zapewnienia wsparcia wprowadzania materialéw zastepczych i recyklingu na
wickszg skale;

Obrona europejskiego handlu w odniesieniu do metali nieszlachetnych — lepiej zapobiega¢ niz leczyé z opdéZnieniem

24.  wzywa Rade do ukofczenia przegladu dwéch rozporzadzen w sprawie instrumentéw ochrony handlu w celu
usprawnienia, umocnienia i przyspieszenia tych instrumentéw, a przez to zapewnienia, by nie zostaly one ostabione;
proponuje wprowadzenie pierwszego, trwajacego nie dluzej niz miesigc wstgpnego badania majacego na celu wstepne
rozpatrzenie skarg antydumpingowych i antysubsydyjnych, w ktérym na postawie wstepnych przestanek bedzie mozna
przyja¢ zapobiegawcze $rodki naprawcze, zanim zostanie przeprowadzone poglebione badanie; wyraza ubolewanie, ze
wniosek ustawodawczy dotyczacy unowocze$nienia instrumentéw ochrony handlu obecnie utknal w Radzie, mimo ze
Parlament wyrazit zdecydowane poparcie dla bardziej rygorystycznych Srodkéw ograniczajgcych nieuczciwy przywoz
z panstw trzecich; wzywa Rade¢ do natychmiastowego wprowadzenia instrumentéw ochrony handlu, aby nieuczciwe
praktyki spotkaly si¢ w koficu z adekwatng reakcja, a rynek europejski byl chroniony przed dumpingiem, co zapewni
warunki uczciwej konkurencji oraz pelne wykorzystanie szans, jakie daje transformacja energetyki;

25.  opowiada si¢ za celem, jakim jest szybki postep w zakresie recyklingu metali ziem rzadkich i metali strategicznych
uzywanych w Unii;

26.  podkresla, ze stal nierdzewna i aluminium oraz wszystkie metale nieszlachetne sg przedmiotem konkurencji na skale
globalng; uwaza, ze w swojej analizie i poréwnaniach Komisja powinna przy definiowaniu odno$nego rynku
geograficznego jak najszybciej potraktowal rynek globalny jako rynek odniesienia i nie ograniczaé swych badan jedynie
do rynku wewnetrznego; wzywa do przeprowadzenia badania wplywu na zdolnosci produkcyjne, z uwzglednieniem m.in.
zakladow i zatrudnienia, przed podjeciem decyzji przez Dyrekcje Generalna Komisji ds. Konkurenciji, a takze do wlaczenia
wnioskéw z badania do ostatecznych informacji przekazywanych zainteresowanym stronom; wzywa do dokonania
przegladu polityki konkurencji i zasad pomocy panstwa, aby ulatwi¢ interwencje publiczne w celu utrzymania spjnosci
spolecznej i regionalnej, podniesienia norm $rodowiskowych i rozwigzania probleméw dotyczacych zdrowia publicznego;

(") http://ec.europa.eu/growth/sectors/raw-materials/specific-interest/erecon/index_en.htm
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27.  popiera stworzenie lokalnych komitetéw informacyjnych i konsultacyjnych majacych na celu zapobieganie
zagrozeniom przemystowym, w ktorych zasiadalyby wszystkie strony majace uprawnienia w zakresie kontroli i ostrzegania;
podkresla uznang fachowa wiedz¢ przedstawicieli pracownikéw w strategicznych wyborach i podejmowaniu decyzji
w przedsigbiorstwie;

Rola metali nieszlachetnych w gospodarce o obiegu zamknigtym

28. w tym kontekscie zwraca uwage na pozytywny wplyw metali wtérnych, ktére pomagaja znaczaco zmniejszaé
zuzycie energii i surowcow; dlatego wzywa Komisj¢ do ulatwienia rozwoju i funkcjonowania rynkéw metali wtérnych;
zacheca do tworzenia gospodarki o obiegu zamknietym w kazdym zakladzie produkcji metali nieszlachetnych, aby
wykorzysta¢ produkty uboczne i metale pochodzace z recyklingu w celu zwigkszenia ich konkurencyjnosci; domaga sie
obowigzkowego tworzenia gospodarki o obiegu zamkni¢tym w kazdym zakladzie produkcji metali nieszlachetnych, aby
wykorzysta¢ produkty uboczne i metale pochodzgce z recyklingu w celu zwigkszenia ich konkurencyjnosci; opowiada si¢
za celem, jakim jest szybki postep w zakresie recyklingu metali ziem rzadkich i metali strategicznych uzywanych w Unii;
apeluje o tworzenie silnych powiazan miedzy sektorem recyklingu metali nieszlachetnych a innymi galeziami przemystu,
aby wzmacnia¢ rozmiary i odporno$¢ bazy przemystowej, zwlaszcza w regionach dotknietych zjawiskiem dezindu-
strializacji; w tym kontek$cie podkresla ogromny potencjal stosowania zastgpczych materialéw i produktéw oraz
zwigkszania wykorzystywania zlomu, m.in. w produkgji stali i aluminium; podkresla, ze wigkszo$¢ metali nieszlachetnych
mozna wielokrotnie poddawa¢ recyklingowi, zuzywajac utamek energii wykorzystywanej w produkeji pierwotnej; wyraza
zaniepokojenie znacznymi stratami energii dla Europy wynikajacymi z legalnego i nielegalnego wywozu aluminium
i miedzi do takich krajow jak Chiny i Indie, ktére same wprowadzily zakazy wywozu aluminium; uwaza, Ze rygorystyczne
normy Srodowiskowe i zasady gospodarki o obiegu zamknigtym powinny stanowi¢ fundament inwestycji w dzialalnosé
rozwojows i innowacyjno$¢ w sektorze przemystu metali nieszlachetnych w Europie; wzywa Komisj¢ do tworzenia zachet
gospodarczych dotyczacych recyklingu metali, w tym nieoplacalnego obecnie recyklingu kluczowych surowcéw, m.in.
metali ziem rzadkich, do zbadania mozliwosci wspierania rynkéw materialéw z recyklingu, m.in. za sprawa zielonych
certyfikatow dla materialéw z recyklingu, wymogdw dotyczacych ekoprojektu oraz przy pomocy zachet podatkowych, jak
réwniez do zapewnienia zwielokrotnienia budzetu polityki spéjnosci i Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji
Strategicznych w celu wspierania efektywnej gospodarki zasobami i recyklingu; uwaza, ze nalezy poprawi¢ przepisy
dotyczace odpadéw, by zapewni¢ dalsze funkcjonowanie rynku ztomu w UE, na przyklad w drodze zmiany dyrektywy
w sprawie pojazdow wycofanych z eksploatacji i pozostalego prawodawstwa UE dotyczacego odpaddw; proponuje
przyjecie $rodkéw wyznaczajacych cele dotyczacych zbiorki, zwigkszajacych odpowiedzialno$¢ producentéw oraz
rozszerzajacych zakres prawodawstwa dotyczacego wycofywania z eksploatacji, na przyklad na samochody cigzarowe,
autobusy i motocykle; podkresla zapotrzebowanie na wykwalifikowane i wyszkolone osoby, ktére moglyby poradzi¢ sobie
z przejsciem na bardziej zrownowazone procesy produkcji i wyroby, oraz apeluje o europejska strategie szkolen
i ksztalcenia, wspierajaca przedsigbiorstwa, instytuty badawcze i partneréw spoltecznych w wysitkach na rzecz wspdlnego
badania potrzeb w zakresie umiejetnosci w dgzeniu do zréwnowazonego rozwoju Srodowiska;
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29.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji.



