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AGENCJE I INNE ORGANY UE - ZASTOSOWANE AKRONIMY I SKROTY
Akronim/skréty Pelna nazwa Lokalizacja siedziby
ACER Agengja ds. Wspolpracy Organéw Regulacji Energetyki Lublana, Stowenia
BEREC Urza€d Organu Europejskich Regulatoréw tacznosci Elek- | Ryga, Lotwa
tronicznej
CdT Centrum Tlumaczen dla Organéw Unii Europejskiej Luksemburg, Luksemburg
Cedefop Europejskie Centrum Rozwoju Ksztalcenia Zawodowego | Saloniki, Grecja
CEPOL Agencja Unii Europejskiej ds. Szkolenia w Dziedzinie | Budapeszt, Wegry
Scigania
Chafea Agencja Wykonawcza ds. Konsumentéw, Zdrowia, Rolnic- | Luksemburg, Luksemburg
twa i Zywnosci
CPVO Wspélnotowy Urzad Ochrony Odmian Roélin Angers, Francja
EACEA Agencja Wykonawcza ds. Edukacji, Kultury i Sektora |Bruksela, Belgia
Audiowizualnego
EASA Europejska Agencja Bezpieczefistwa Lotniczego Kolonia, Niemcy
EASME Agencja Wykonawcza ds. Matych i Srednich Przedsiebiorstw | Bruksela, Belgia
EASO Europejski Urzad Wsparcia w dziedzinie Azylu Valletta, Malta
EBA Europejski Urzad Nadzoru Bankowego Londyn, Zjednoczone Krélestwo
ECDC Europejskie Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Choréb | Sztokholm, Szwecja
ECHA Europejska Agencja Chemikaliéw Helsinki, Finlandia
EEA Europejska Agencja Srodowiska Kopenhaga, Dania
EFCA Europejska Agencja Kontroli Rybotéwstwa Vigo, Hiszpania
EFSA Europejski Urzad ds. Bezpieczefistwa Zywnosci Parma, Wlochy
EIGE Europejski Instytut ds. Réwnosci Kobiet i Mgzczyzn Wilno, Litwa
EIOPA Europejski Urzad Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych | Frankfurt, Niemcy
Programéw Emerytalnych
EIT Europejski Instytut Innowacji i Technologii Budapeszt, Wegry
EMA Europejska Agencja Lekéw Londyn, Zjednoczone Krélestwo
EMCDDA Europejskie Centrum Monitorowania Narkotykéw i Narko- | Lizbona, Portugalia
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Akronim/skroty Pelna nazwa Lokalizacja siedziby
EMSA Europejska Agencja Bezpieczenstwa Morskiego Lizbona, Portugalia
ENISA Europejska Agencja ds. Bezpieczefistwa Sieci i Informacji | Heraklion, Grecja
ERA Agencja Kolejowa Unii Europejskiej Valenciennes, Francja
ERCEA Agencja Wykonawcza Europejskiej Rady ds. Badan Na- | Bruksela, Belgia
ukowych
ESMA Europejski Urzad Nadzoru Gield i Papieréw Wartosciowych | Paryz, Francja
ETF Europejska Fundacja Ksztalcenia Turyn, Whochy
EUIPO Urzad Unii Europejskiej ds. Wiasnosci Intelektualnej Alicante, Hiszpania
eu-LISA Europejska Agencja ds. Zarzadzania Operacyjnego Wielko- | Tallin, Estonia
skalowymi Systemami Informatycznymi w Przestrzeni Wol-
nosci, Bezpieczefistwa i Sprawiedliwosci
EU-OSHA Europejska Agencja Bezpieczenstwa i Zdrowia w Pracy Bilbao, Hiszpania
Euratom Agencja Dostaw Euratomu Luksemburg, Luksemburg
Eurofound Europejska Fundacja na rzecz Poprawy Warunkéw Zycia | Dublin, Irlandia
i Pracy
Eurojust Europejska Jednostka Wspoélpracy Sadowej Haga, Niderlandy
Europol Europejski Urzad Policji Haga, Niderlandy
FRA Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej Wiederi, Austria
FRONTEX Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej Warszawa, Polska
GSA Agencja Europejskiego GNSS Praga, Republika Czeska
INEA Agencja Wykonawcza ds. Innowacyjnosci i Sieci Bruksela, Belgia
REA Agencja Wykonawcza ds. Badan Naukowych Bruksela, Belgia
SRB Jednolita Rada ds. Restrukturyzacji i Uporzadkowanej | Bruksela, Belgia

Likwidacji
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STRESZCZENIE

Europejski Trybunal Obrachunkowy przeprowadzit kontrole sprawozdan finansowych i lezacych u ich podstaw transakgji
w 41 europejskich organach, urzedach i agencjach (dalej: agencje) za rok budzetowy 2016. Trybunat wydal opinie bez
zastrzezen w odniesieniu do sprawozdan finansowych wszystkich agencji oraz w odniesieniu do transakgji lezacych u ich
podstaw w przypadku wszystkich agencji z wyjatkiem jednej (EASO).

Sprawozdania agencji przedstawiajg wprawdzie rzetelny obraz ich sytuacji finansowej i ekonomicznej, a lezace u ich
podstaw transakcje w wigkszosci przypadkéw sg legalne i prawidlowe, nadal jednak konieczne s3 usprawnienia, ktore
zostaly opisane w takich punktach sprawozdan, jak objasnienia uzupetniajgce i inne kwestie oraz w uwagach dotyczgcych ustaleri
kontroli niepodwazajgcych opinii Trybunatu.

Niniejszy dokument stanowi zestawienie rezultatéw tych kontroli. Ma on na celu ulatwienie analizy i poréwnania
specjalnych sprawozdafi rocznych Trybunatu dotyczacych tych agencji. Opinie i uwagi Trybunalu oraz odpowiedzi
agencji mozna znalezé w poszczegdlnych specjalnych sprawozdaniach rocznych. Niniejsze podsumowanie nie jest
sprawozdaniem z kontroli ani opinig.

O TRYBUNALE

Trybunal Obrachunkowy to instytucja, ktérej zadaniem jest kontrola finanséw Unii Europejskiej. Misja Trybunalu jest
przyczynienie si¢ do usprawniania zarzadzania finansami UE, promowania rozliczalnosci i przejrzystosci, a takze dziatanie
w charakterze niezaleznego straznika finansowych intereséw obywateli Unii. Rola Trybunalu jako niezaleznego audytora
zewnetrznego UE polega na sprawdzaniu, czy unijne $rodki sa wlasciwie rozliczane oraz czy sa gromadzone i wydawane
zgodnie ze stosownymi przepisami, a takze czy przynosza odpowiednie korzysci w stosunku do poniesionych naktadéw.
Zgodnie ze swoimi uprawnieniami Trybunal corocznie bada sprawozdania finansowe i lezace u ich podstaw transakcje
wszystkich instytugji i agencji UE.

ZAKRES KONTROLI

Rézne rodzaje agencji sq umiejscowione na terytorium poszczegdlnych paristw czlonkowskich UE

Agencje sa odrebnymi osobami prawnymi powolanymi do zycia aktem prawa wtérnego w celu realizacji konkretnych
zadan o charakterze technicznym, naukowym lub zarzadczym, ktére wspomagaja instytucje UE w ksztaltowaniu
i wdrazaniu polityki. Sg one bardzo wyeksponowane w panstwach czlonkowskich i maja duzy wplyw na ksztaltowanie
polityki i proces podejmowania decyzji oraz realizacj¢ programéw w obszarach o istotnym znaczeniu w codziennym Zyciu
obywateli europejskich, np. w dziedzinie zdrowia, bezpieczefistwa, wolnosci i wymiaru sprawiedliwosci. W zaleznosci od
struktury i zadan mozna wyrdzni¢ agencje zdecentralizowane, wykonawcze, inne organy oraz agencje wykonawcze
Komisji. W niniejszym sprawozdaniu Trybunal odnosi si¢ do konkretnych agencji, uzywajac ich skréconych nazw
rozwinietych w wykazie skrotéw na poczatku sprawozdania.

Agencje zdecentralizowane w liczbie 32 odgrywaja wazna role w opracowywaniu i realizacji polityki UE w réznych
obszarach, a zwlaszcza w realizacji zadan o charakterze technicznym, naukowym, operacyjnym lub regulacyjnym. Ich
celem jest umozliwienie Komisji skoncentrowania si¢ na ksztaltowaniu polityki oraz zacie$nianie wspétpracy pomiedzy UE
a panstwami cztonkowskimi poprzez skupienie wiedzy technicznej i specjalistycznej pochodzacej z obu stron. Agencje
zdecentralizowane s3 powolywane na czas nieokreslony, a ich siedziby s3 zlokalizowane na terenie calej UE (zob. rysunek 1).
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Trzy inne organy UE to EIT, Euratom i SRB. EIT, majacy siedzib¢ w Budapeszcie, jest niezaleznym, zdecentralizowanych
organem UE, ktdry skupia zasoby naukowe, biznesowe i edukacyjne w celu pobudzenia potencjatu innowacyjnego Unii.
Euratom, ktdrego siedziba znajduje si¢ w Luksemburgu, zostal utworzony w celu wsparcia realizacji celéw zawartych
w Traktacie ustanawiajgcym Europejska Wspdlnote Energii Atomowej. SRB z siedziba w Brukseli to najwazniejszy organ
jednolitego mechanizmu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji w ramach unii bankowej. Jego zadaniem jest
zapewnienie nalezytej restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji upadajacych bankéw, ktora wywrze jak najmniejszy
wplyw na gospodarke realng i finanse publiczne panstw cztonkowskich UE i panstw trzecich.

Szesciu agencjom wykonawczym Komisji powierzono zadania zwiazane z zarzadzaniem jednym lub wicksza liczba
programéw unijnych. Agencje te ustanowiono na czas okreslony. Ich siedziby znajduja si¢ w Brukseli (EACEA, EASME,
ERCEA, INEA, REA) i Luksemburgu (Chafea).

Rysunek 1

Umiejscowienie agencji w panstwach czlonkowskich
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Budzety i finansowanie agencji — wzrosty w obszarach priorytetowych oraz wigksza rola samofinansowania

Wiekszo$¢ agencji jest prawie w caloéci finansowana z budzetu ogdlnego UE, a tylko niektére w pelni lub czgsciowo
finansujg si¢ ze $rodkéw wlasnych (zob. podzial w tabeli 1). Najp6zniej od czerwca 2019 r. ERA ma zaczaé czeSciowo
finansowa¢ si¢ ze Srodkéw wiasnych.

Tabela 1

Rodzaje agengji i finansowania

Finansowanie

z budzetu UE, skladek panstw
gléwnie z budzetu ogdlnego UE | gléwnie ze Srodkéw wihasnych cztonkowskich lub oplat
(czgSciowo ze Srodkéw wiasnych)

6
2
Agengje zdecentralizowane 24
CPVO, EUIPO EASA, 1;15113\2; EISSPI{/IIAA EIOPA,
2 1
Inne organy B
EIT, Euratom SRB

6

Agencje wykonawcze Komisji | £ cp A, REA, ERCEA, EAS- — —
ME, INEA, Chafea

Laczny budzet wszystkich agencji na 2016 r. (z wyjatkiem SRB, posiadajacej szczegdlne uprawnienia i mechanizmy)
wynidst okoto 3,4 mld euro (w 2015 r. bylo to 2,8 mld euro), co stanowi okoto 2,4 % ogélnego budzetu UE na 2016
r. (w 2015 r. bylo to 2 %). Wzrost lacznego budzetu zwigzany jest gléwnie z agencjami zajmujacymi si¢ kwestiami
dotyczacymi przemystu, badan naukowych i energii (dodatkowa kwota 358 mln euro) oraz swobdd obywatelskich,
wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych (dodatkowa kwota 174 miln euro). Z lacznego budzetu agencji
wynoszacego 3,4 mld euro okolo 2,3 mld euro pochodzito z ogélnego budzetu UE, a okolo 1 mld euro — z oplat oraz
z bezposrednich skladek panstw cztonkowskich, paristw bedacych cztonkami EFTA itd.

Ponadto SRB - ustanowiona rozporzadzeniem w sprawie jednolitego mechanizmu restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji jako wsparcie dla jednolitego mechanizmu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji — ujela w budzecie kwote
okolo 11,8 mld euro pochodzacy ze skladek instytucji kredytowych w celu pelnego ustanowienia do 2023 r. jednolitego
funduszu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji

Laczny budzet wszystkich agencji na 2016 r. wraz z SRB wyni6st w zwigzku z tym okolo 15,2 mld euro. Szczegdlowe
informacje na temat budzetéw poszczegélnych agencji przedstawiono w zalgczniku I.
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Rysunek 2
Zrédla finansowania Agencji w 2016 r.
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Wzrost liczby personelu w obszarach priorytetowych

Na koniec 2016 r. agencje zatrudnialy 10 364 pracownikéw (w 2015 r. — 9 848) () (’). Tak jak w latach poprzednich,
najwickszy wzrost liczby personelu odnotowano w agencjach zajmujacych si¢ kwestiami dotyczacymi przemystu, badan
naukowych i energii (110), swob6d obywatelskich, wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych (177) oraz spraw
gospodarczych i monetarnych (85). Szczegblowe informacje na temat liczby pracownikow agencji przedstawiono
w zalgczniku I.

Mechanizmy kontroli

Zgodnie z postanowieniami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (*) Europejski Trybunat Obrachunkowy
musi kontrolowa¢ sprawozdania wszystkich agencji ustanowionych przez UE, chyba ze akt zalozycielski wyklucza taka
kontrole. W zwigzku z tym Trybunal skontrolowal 41 agencji i wydal opinie na temat wiarygodnosci ich sprawozdan
finansowych oraz na temat legalnosci i prawidlowosci transakeji lezacych u podstaw tych sprawozdan za rok budzetowy
zakonczony w dniu 31 grudnia 2016 r.

W tabeli 2 przedstawiono mechanizmy kontroli sprawozdan finansowych agencji okreslone w obowiazujacych ramach

legislacyjnych.
Tabela 2
Mechanizmy kontroli sprawozdan finansowych agencji
Skontrolowane przez
Agencje
Trybunat Firme audytorska i Trybunal
Agengje zdecentralizowane 2 30
Inne organy 1 2
Agencje wykonawcze 6 —

() W zwiazku z ograniczonymi zasobami i zakresem dziatalnosci Agencja Dostaw Euratomu jest kontrolowana wylacznie przez
Trybunal.

Sprawozdania finansowe 32 agencji zostaly sprawdzone przez niezaleznych audytoréw zewnetrznych (firmy audytorskie)
zgodnie z art. 208 ust. 4 rozporzadzenia finansowego UE (*) oraz art. 107 ust. 1 ramowego rozporzadzenia finansowego
dla agengji (°). Trybunat dokonat przegladu prac firm audytorskich zgodnie ze standardami miedzynarodowymi. W ten
sposob uzyskal wystarczajaca pewno$¢ co do wiarygodnosci prac tych firm, by oprze¢ si¢ na ich wynikach w swoich
opiniach o wiarygodnosci sprawozdan finansowych. W przypadku pozostalych dziewieciu agencji Trybunal samodzielnie
skontrolowal wiarygodno$¢ sprawozdan finansowych. Tak jak w latach ubieglych, Trybunal ponosi wylaczna
odpowiedzialno$¢ za kontrole legalnosci i prawidlowosci transakgji lezacych u podstaw rozliczen wszystkich agencji.

Poza agencjami skontrolowanymi przez Trybunal istnieja trzy agencje zwigzane z obronnoscig (EDA — Europejska Agencja
Obrony, IUESS — Instytut Unii Europejskiej Studiéw nad Bezpieczenistwem i EUSC — Centrum Satelitarne Unii Europejskiej),
ktore dziataja pod zwierzchnictwem Rady i sa finansowane z wkladow panstw cztonkowskich. Nie podlegaja one kontroli
Trybunatu, lecz dokonujg jej inni niezalezni audytorzy zewnetrzni. W przegladzie horyzontalnym z 2014 . (°) na temat
mechanizméw rozliczalnosci i kontroli publicznej UE Trybunat stwierdzil, Ze nie ma istotnych powodéw uzasadniajacych

rozréznienie w uprawnieniach kontrolnych w stosunku do tych agencji.

(") Personel obejmuje urzednikéw, pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony i pracownikéw kontraktowych oraz oddelegowanych
ekspertéw krajowych.

Dane dotyczace personelu za 2015 r. zostaly zaktualizowane na podstawie danych przekazanych przez agencje.

Dz.U. C 326 z 26.10.2012, s. 47.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L 298 z 26.10.2012, s. 1).
Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 1271/2013 (Dz.U. L 328 z 7.12.2013, s. 42).

,Przeglad horyzontalny mechanizméw rozliczalnosci i kontroli publicznej UE: luki, naktadanie si¢ funkcji i wyzwania”.

D

SRR
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USTALENIA TRYBUNALU

Opinie bez zastrzezeri co do wiarygodnos$ci sprawozdari finansowych wszystkich agencji

Ostateczne sprawozdania finansowe wszystkich 41 agencji przedstawiaja rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach ich
sytuacje finansowg na dzien 31 grudnia 2016 r. oraz wyniki transakcji i przeplywy pieni¢zne za konczacy si¢ tego dnia rok,
zgodnie z przepisami stosownych regulaminéw finansowych oraz z zasadami rachunkowosci przyjetymi przez ksiggowego
Komisji.

Opinie bez zastrzezeri co do legalnosci i prawidlowosci transakcji lezgcych u podstaw rozliczeri wszystkich agencji
z wyjgtkiem EASO

Trybunalu stwierdzil, ze transakcje lezace u podstaw rocznych sprawozdan finansowych 40 agencji za rok budzetowy
zakoriczony w dniu 31 grudnia 2016 r. sg legalne i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

Trybunal wydal natomiast opini¢ z zastrzezeniem na temat legalno$ci i prawidlowosci transakeji lezacych u podstaw
sprawozdania finansowego EASO. Zastrzezenie dotyczy dwoch przypadkéw postepowania o udzielenie zaméwienia,
w ramach ktérych nie przestrzegano zasad udzielania zaméwien publicznych.

Kwestie o szczegolnym znaczeniu wskazane przez Trybunat

Trybunal wydat objasnienia uzupelniajgce (') w stosunku do dwéch agendji, ktérych siedziby znajduja si¢ w Londynie: EBA
i EMA. Objasnienia te byly zwigzane z decyzja Zjednoczonego Krélestwa o wystgpieniu z Unii Europejskiej. Sprawozdania
finansowe EBA i EMA oraz powigzane z nimi informacje dodatkowe zostaly sporzadzone na podstawie ograniczonych
informacji dostgpnych w dniu podpisania sprawozdan, w zwiazku z czym nie zawieraly jeszcze wiarygodnych szacunkéw
przyszlych kosztéw wynikajacych z zaprzestania dzialalnosci tych agencji w Zjednoczonym Krolestwie, a nastepnie
przeniesienia ich w inne miejsce. Trybunal odni6st si¢ takze do ryzyka zmniejszenia dochodéw w wyniku wyjscia
Zjednoczonego Krélestwa z UE oraz utraty wiedzy fachowej zwiazanej z przeniesieniem tych agencji, co z kolei moze
zagrazac ciaglosci dzialania.

Trybunal opracowat takze siedem punktéw dotyczacych innych kwestii () na temat mozliwego wplywu wyjscia
Zjednoczonego Krélestwa z Unii Europejskiej na dochody i dziatalno$¢ kilku innych agencji, ktérych siedziby nie znajduja
si¢ w Londynie. W przypadku CPVO, EASA, ECHA, EIOPA, ESMA i EUIPO moze réwniez dojs¢ do spadku dochodéw
w bezposrednim nastepstwie ograniczenia dzialalnosci przynoszacej wplywy z oplat w Zjednoczonym Krélestwie. GSA
kieruje usytuowanymi w Zjednoczonym Kroélestwie jednostkami technicznymi, ktérych status zostanie dopiero okreslony.

W przypadku SRB Trybunat wydat objasnienie uzupetniajgce na temat obowiazujacych ram kontroli dotyczacych obliczania
skfadki instytucji kredytowych na rzecz jednolitego funduszu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji. Trybunat
zwrocil uwage na fakt, ze skladki na rzecz funduszu sg obliczane na podstawie informacji pochodzacych od instytucji
kredytowych i przekazanych Jednolitej Radzie przez krajowe organy ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji.
Rozporzadzenie w sprawie jednolitego mechanizmu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji nie przewiduje jednak
kompleksowych i sp6jnych ram kontroli, ktére gwarantowalyby wiarygodno$¢ informacji. Trybunal odnotowal takze, ze
metodyka obliczania skladek zawarta w ramach prawnych jest bardzo zlozona, co moze spowodowac, ze obliczenia beda
niedokladne. Ponadto Jednolita Rada nie moze ujawnic¢ szczeg6towych informacji na temat obliczert skladek ocenionych
pod katem ryzyka w poszczegdlnych instytucjach kredytowych, poniewaz sa one wzajemnie powiazane i zawieraja poufne
informacje na temat innych instytucji kredytowych. Ma to wplyw na przejrzysto$¢ tych obliczen.

Trybunal zawarl takze w sprawozdaniach punkty Inne kwestie dotyczace uchybien w postepowaniach o udzielenie
zamOwienia przeprowadzonych przez podmioty prawne Wspélnot Wiedzy i Innowacji EIT oraz dotyczace kadr EIT, ktére
sa za malo liczne, by poradzi¢ sobie z obszernym nakladem pracy Instytutu.

W sprawozdaniu dotyczagcym CdT Trybunal zawarl punkt Inne kwestie dotyczacy korzystania przez niektdre agencje
w coraz wigkszym stopniu z tlumaczenn wewnetrznych i innych alternatywnych rozwiazan ttumaczeniowych. Powoduje to,
ze mozliwosci CdT nie s3 maksymalnie wykorzystywane i ze na poziomie europejskim dochodzi do nakladania si¢ na
siebie systeméw tlumaczen i do powielania kosztéw biezacych. Coraz czestsze korzystanie przez inne agencje
z alternatywnych rozwigzan tlumaczeniowych zagraza modelowi biznesowemu CdT.

() Objasnienia uzupetniajgce zwracaja uwage na wazne kwestie, majace zasadnicze znaczenie dla zrozumienia sprawozdania przez
odbiorce.
(®)  Inne kwestie maja na celu przekazanie informacji o waznych kwestiach innych niz te, ktére zostaly przedstawione lub ujawnione

w rocznym sprawozdaniu finansowym.
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Inne ustalenia kontroli w réznych obszarach

W sprawozdaniach Trybunal zawart takze lacznie 115 uwag dotyczacych ustalen kontroli (w 2015 r. bylo ich 90)
w odniesieniu do 34 agengji (w 2015 r. w odniesieniu do 37), aby zwr6ci¢ uwage na istotne kwestie i wskazaé mozliwosci
poprawy. W zalgczniku II przedstawiono zestawienie uwag sformutowanych w odniesieniu do poszczegdlnych agencji.

Kadry — kwestia budzaca w niekt6rych przypadkach niepokdj

Odpowiednia liczebnos¢ personelu to zasadniczy warunek stabilnosci i efektywnosci dziatalnosci agencji oraz ich zdolnosci
do realizacji programéw prac. Trybunal stwierdzil, ze w siedmiu agencjach wystapily problemy w kwestii zarzadzania
personelem i inne problemy kadrowe, w tym duza rotacja personelu, uchybienia w procedurach doboru pracownikéw oraz
nieobsadzanie stanowisk, zajmowanych przez dtugi czas przez pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony.

W przypadku trzech agencji (Frontex, CEPOL i BEREC) wystapily trudnosci ze znalezieniem odpowiednich kandydatéw
o wymaganym profilu, co prawdopodobnie wiaze si¢ z wysokoscia zastosowanego wspoétczynnika korygujacego dla
panstwa przyjmujacego (odpowiednio 66,7 %, 69 % i 76,5%). W przypadkach, w ktérych znaleziono odpowiednich
kandydatéw, liczba kandydatéw z pafstwa przyjmujacego, ktérzy mogliby zosta¢ zatrudnieni, byla nieproporcjonalnie
wyzsza od liczby kandydatéw z innych parnistw czlonkowskich. W celu przyciagnigcia kandydatéw Frontex zatrudnit 14
pracownikéw na wyzszym stanowisku, niz zezwalal na to regulamin pracowniczy UE. W przypadku dwdch pozostalych
agencji zaobserwowano duza rotacje personelu, ktéra moze mie¢ wplyw na ciaglos¢ dzialania i zdolno$¢ agencji do
wdrazania dzialan przewidzianych w ich programach prac. Jezeli chodzi o CEPOL, dodatkowym powodem trudnosci
z rekrutacjg moze by¢ konkurowanie pod tym wzgledem z innym organem UE majacym siedzibe w Budapeszcie (EIT).

Trzy agencje (EMA, EIT, ECDC) borykaly si¢ z problemami organizacyjnymi. Od 2014 r. w EMA mialy miejsce dwie duze
reorganizacje obejmujgce wewngtrzne przesunigcia personelu na stanowiskach kierowniczych wyzszego i $redniego
szczebla. Przesunigcie personelu na gléwnych stanowiskach w obszarze IT i administracji nie dalo oczekiwanego efektu
i doprowadzito do wystgpienia istotnego ryzyka braku stabilnosci w samej agencji i w jej dzialaniach. W okresie od
momentu powolania EIT w 2008 r. do lipca 2014 r. na stanowisku zarzadzajacego nim dyrektora zmiana nastapila cztery
razy. Od sierpnia 2014 r. stanowisko dyrektora, a od lutego 2013 r. jedno stanowisko kierownicze byly obsadzone na czas
okreslony, co stanowi naruszenie przepisu regulaminu pracowniczego, ktéry stanowi, ze okres taki nie moze przekraczaé
jednego roku. Wywoluje to niepewno$¢ wirdd zainteresowanych stron i zagraza ciaglosci strategicznej. Decyzja zarzadu
w maju 2015 r. zostala mianowana tymczasowa dyrektor ECDC, kt6ra w dniu 31 grudnia 2016 r. wciaz pelnita t¢ funkgje,
przekroczywszy tym samym maksymalny okres jednego roku. Doprowadzilo to takze do 15 innych przypadkéw
tymczasowego obsadzenia stanowisk przez innych pracownikéw.

Udzielanie zaméwien publicznych jest nadal narazone na bledy

Cel przys$wiecajacy postepowaniom o udzielenie zaméwienia publicznego polega na zapewnieniu konkurencji pomiedzy
podmiotami gospodarczymi, ktéra pozwoli na dokonanie najkorzystniejszego ekonomicznie zakupu w sposéb przejrzysty,
obiektywny i spdjny oraz zgodny ze stosownymi ramami prawnymi. W sprawozdaniach dotyczacych EASO, EMCDDA,
eu-LISA, EMA i BEREC Trybunal zaznaczyl, ze agencje te nie w pelni przestrzegaly zasad udzielania zamdéwien
publicznych i przepiséw rozporzadzenia finansowego. Uwagi dotycza przede wszystkim niespdjnoéci w dokumentach
przetargowych, nieprzestrzegania kryteriow wyboru podmiotéw gospodarczych, braku formalnych procedur i braku
organu delegowanego do udzielania zaméwien i podpisywania uméw.

Trybunal docenit fakt, ze agencje w coraz wigkszym stopniu korzystaja z migdzyinstytucjonalnych uméw ramowych w celu
udzielania zamdéwien na towary i uslugi, co przynosi efektywno$¢ administracyjng i korzysci skali. W przypadku jednej
miedzyinstytucjonalnej umowy ramowej dotyczacej oprogramowania, licencji i ustug teleinformatycznych, podpisanej
w 2014 r. miedzy jednym wykonawca a Komisja w imieniu kilku instytucji i agencji, pdzniejsze wykonanie tej umowy
przez co najmniej trzy agencje (EMA, EEA, EASO) nie bylo optymalnym wyjsciem. Wykonawca pelni role posrednika
pomiedzy instytucjami i agencjami z jednej a potencjalnymi dostawcami zaspokajajacymi ich potrzeby z drugiej strony.
W przypadku ustug posrednictwa wykonaweca jest upowazniony do nalozenia marzy wynoszacej od dwéch do dziewigciu
procent cen dostawcy. Trybunal odnotowal, ze w odniesieniu do skontrolowanych platnosci w ramach tych uméw ceny
i nalozone marze nie zawsze byly poréwnywane z zestawieniami cen i fakturami przedstawionymi przez dostawcow,
realizacja umdow nie zawsze zapewniala wystarczajgca konkurencyjno$é, a w zwiazku z tym nie gwarantowata wyboru
rozwigzania najkorzystniejszego ekonomicznie.

Na uchybienia w postgpowaniach o udzielenie zaméwienia publicznego wskazano takze w odniesieniu do mechanizméw
kontroli wewnetrznej. W pieciu przypadkach odnotowanych w czterech agencjach (EASO, EIT, EMSA, EIGE) Trybunat
stwierdzil, ze nieskuteczne mechanizmy kontroli doprowadzily do braku efektywnosci, miedzy innymi w wyniku
niedoszacowania potrzeb na zaméwienia w czasie przeprowadzania postgpowan.
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Osiggane wyniki nie s3 wprawdzie przedmiotem dorocznych kontroli agencji przeprowadzanych przez Trybunal, od
kontroleréw oczekuje si¢ jednak, ze zwrdcg uwage na zagrozenie stabymi wynikami i zagrozenia zwigzane z zarzadzaniem
finansami. W siedmiu przypadkach dotyczacych szesciu agencji (eu-LISA, FRONTEX, EU-OSHA, EEA, BEREC, EUIPO)
Trybunat zwrdcit w sprawozdaniach uwage na nieoptymalne rozwigzania w zakresie zaméwient publicznych, stanowigce
zagrozenie dla najefektywniejszego wykorzystania Srodkéw, a takze na uchybienia w monitorowaniu zamdwien.

Srodowisko informatyczne agencji rézni si¢ pomimo zblizonego charakteru ich dzialalnosci

Agencje prowadzg réznorodne dzialania operacyjne wymagajace odpowiednich i czasem dostosowanych do specyficznych
potrzeb rozwigzan teleinformatycznych. Kluczowe dzialania operacyjne i administracyjne sa jednak realizowane w oparciu
o te same ramy prawne, ktére zakladaja, ze agencje stosujg podobne procedury, ktére moga opiera¢ si¢ na podobnych
rozwigzaniach teleinformatycznych. Agencje co prawda dokonaly duzych postepéw w stosowaniu podobnego zarzadzania
budzetowego i podobnych systeméw ksiegowych, lecz istnieje mndstwo rozwigzan teleinformatycznych wykorzystywa-
nych w innych kluczowych obszarach, takich jak zarzadzanie kadrami lub udzielanie zaméwien czy zawieranie uméw.
Agencje powinny rozpatrzy¢ dalsza harmonizacje rozwigzan teleinformatycznych w tych obszarach, gdyz nie tylko
zwigkszyloby to efektywnos¢ kosztows, lecz takze zmniejszylo ryzyko nieprawidlowosci przy kontrolach wewnetrznych
i wzmocnito zarzadzanie infrastrukturg informatyczng.

Inne potencjalne korzysci, jakie mozna by w ten sposéb osiagnaé, to na przyklad bardziej zharmonizowana
sprawozdawczo$¢ dotyczaca zarzadzania i zainteresowanych stron, a takze wprowadzenie bardziej zautomatyzowanych
procedur w celu zwigkszenia efektywnosci kontroli. Sie¢ agencji UE stawia sobie za cel dalsze sprzyjanie koordynacji
pomiedzy agencjami i wspdlpracy z Komisja w takich kwestiach, a jezeli chodzi o kontrole zewnetrzng — takze
z Trybunalem.

Rysunek 4

Réznorodno$é rozwigzan teleinformatycznych w agencjach
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Systemy zarzqdzania zamoéwieniami publicznymi/zawieraniem umoéw
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Zarzadzanie teleinformatycznymi ustugami doradczymi i projektami w EMA wymaga usprawnien

Poza standardowymi dorocznymi pracami kontrolnymi obejmujgcymi wszystkie agencje Trybunal dokonat przegladu
zatrudniania przez EMA konsultantéw teleinformatycznych w zwigzku z dwoma duzymi projektami teleinformatycznymi
(dotyczacymi nadzoru nad bezpieczenistwem farmakoterapii i badan klinicznych). Agencja realizuje te projekty w zwigzku
z obowigzkiem ustawodawczym polegajacym na ustanowieniu zlozonych ogélnoeuropejskich systeméw sieciowych
wymagajgcych szeroko zakrojonego tworzenia oprogramowania teleinformatycznego. Poniewaz nie nastapito rozszerzenie
planu zatrudnienia agencji, dzicki ktéremu flatwiej byloby stworzy¢ zespt wewnetrznych specjalistow w zakresie
rozwigzan gospodarczych i teleinformatycznych, agencja zlecita te zadania firmom konsultingowym, co uzaleznilo ja
w znacznym stopniu od zewnetrznej wiedzy fachowej.

Trybunal wykryl réwniez, ze przed rozpoczeciem tych duzych i bardzo zlozonych projektéw nie ustanowiono zadnej
metodyki, a to moglo negatywnie wplyna¢ na zdolno$¢ kadry zarzadzajacej do nadzorowania i monitorowania wdrazania
oraz do zapewnienia spéjnosci projektéw. EMA kontynuowala prace nad odpowiednia metodyka, a jej ostatnia
udoskonalong wersje przyjeta we wrzesniu 2016 r.

Zdolno$¢ agencji do kontrolowania dziatalnosci konsultantéw i monitorowania jakosci wynikéw ich pracy byla takze
ograniczona ze wzgledu na rodzaj uméw o §wiadczenie ustug doradczych (czas i wykorzystane Srodki), a takze ze wzgledu
na to, ze cz¢$¢ procesu doradczego odbywa si¢ poza siedzibg agencji i w innym panstwie czlonkowskim. Stwierdzono, ze
przy realizacji projektow w agencji nastapily opdznienia i wzrost kosztéw. Czeste zmiany dotyczgce zakresu projektow,
budzetu i terminéw byly spowodowane przede wszystkim rosngcymi wymaganiami systemowymi zwiazanymi ze
zmieniajgcymi si¢ potrzebami pafistw czltonkowskich. Nie ma jeszcze pewno$ci co do ostatecznych kosztéw i dat
uruchomienia systeméw teleinformatycznych.

Jezeli chodzi o wyniki tej pilotazowej kontroli ustug doradczych w EMA, w przysztoici, w stosownych przypadkach,
Trybunal odpowiednio wykorzysta zaawansowang metodyke i wiedz¢ fachowa zdobyte w trakcie kontroli.
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Poprawa zarzgdzania budzetowego z pewnymi wyjatkami

W 2016 r. liczba uwag sformulowanych w odniesieniu do tego obszaru znacznie si¢ zmniejszyla, lecz najczesciej
formulowana w specjalnych sprawozdaniach rocznych uwaga dotyczy wysokiego poziomu przeniesieri budzetowych
srodkéw na zobowigzania, ktory weigz dotyczy 23 agencji. Przeniesienia te mozna jednak na ogdt wyjasni¢ wieloletnim
charakterem dziala. Trybunal zaproponowal kilku agencjom, aby wzigly pod uwage wprowadzenie zréznicowanych
Srodkéw budzetowych. Jest to narzedzie uwzglednione w rozporzadzeniu finansowym na potrzeby takich wiasnie sytuacji.

W czterech przypadkach (Frontex, CPVO, Chafea, EASME) w sprawozdaniach poinformowano o anulowaniu $rodkéw
budzetowych przeniesionych z poprzednich lat, wskazujac na przeszacowanie potrzeb budzetowych, a w zwigzku z tym
uchybienia w planowaniu.

W odpowiedzi na kryzys migracyjny, w obliczu ktérego stoi Unia Europejska, zwiekszyly sie znacznie zadania Fronteksu
i EASO. W konsekwencji ostateczne budzety EASO i Fronteksu na rok 2016 r. byly wyzsze trzykrotnie i o 75%
w poréwnaniu z rokiem poprzednim. Obie agencje musialy stawi¢ czolo znacznym wyzwaniom administracyjnym
i operacyjnym, a takze duzym oczekiwaniom dotyczacym natychmiastowego osiagniecia wynikéw, cho¢ nie mialy wiele
czasu na dostosowanie swoich systeméw i procedur do zatrudnienia niezbednego personelu. W konsekwencji musiaty
rozwigzal problemy, ktére w czasie trwania roku budzetowego pochlonely dodatkowe $rodki, co doprowadzilo do
anulowania (Frontex) lub przeniesien (EASO) duzych ilosci Srodkéw. Stanowilo to jedna z przyczyn niezgodnosci
z przepisami dotyczacymi budzetu i zaméwien publicznych w réznych przypadkach oraz trudnosci w optymalnej realizacji
uméw o dotacje zawartych z Komisja lub beneficjentami.

Zasadniczo pozytywny charakter ocen zewnetrznych

Trybunal po raz pierwszy, w szeSciu przypadkach, w wyrazny sposob nawiazal do rezultatéw zewngtrznych ocen
dzialalnosci agencji i ogdlnych wynikéw dziatalnosci. Wyniki ocen byly zasadniczo pozytywne, a w nastgpstwie uwag
zgloszonych w sprawozdaniach z oceny agencje opracowaly plany dzialania. Przepisy rozporzadzen ustanawiajacych
wiekszosci agencji przewidujg okresowe przeprowadzanie oceny zewnetrznej (zazwyczaj co cztery do szeciu lat). Trybunal
stwierdzit jednak, Ze w rozporzadzeniach ustanawiajgcych szeiciu agencji (EASO, eu-LISA, ETF, ENISA, EIGE, REA) nie
ma takich przepisow, czemu nalezy zaradzi¢. Trybunal uznal takze, Ze rozporzadzenie ustanawiajgce EMA wymaga
przeprowadzania oceny zewnetrznej raz na dziesig¢ lat, co stanowi zbyt dlugi przedzial czasowy, aby przekazaé
zainteresowanym stronom efektywne informacje zwrotne na temat osiaganych wynikéw.

Wyniki kontroli przeprowadzonej przez Stluib¢ Audytu Wewnetrznego umozliwiaja bardziej wszechstronny
oglad

W 2016 r. Trybunal po raz pierwszy odnidst si¢ do wnioskéw z kontroli sformulowanych przez Stuzbe Audytu
Wewnetrznego Komisji Europejskiej w celu zapewnienia bardziej wszechstronnego ogladu wynikéw kontroli. Odniesienia
dotyczyly acznie 14 sprawozdan Shuzby Audytu Wewnetrznego. We wszystkich przypadkach agencje i Stuzba Audytu
Wewnetrznego uzgodnily plany dzialan naprawczych.

Dzialania podjete w zwigzku z zeszlorocznymi uwagami w wigkszosci przypadkéow sa w toku

W stosownych przypadkach Trybunal sporzadzil sprawozdania z postgpéw prac dotyczacych dziatan podjetych przez
agencje w odpowiedzi na uwagi z poprzednich lat. W zalgczniku III pokazano, ze w wigkszosci przypadkéw, ktorych
dotyczylo 140 uwag otwartych na koniec 2015 r. (w 2014 r. bylo ich 134), dzialania naprawcze ukonczono lub byly one
w toku.
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Rysunek 5

Dzialania podjete w zwigzku z zesztorocznymi uwagami
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