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P7_TA(2014)0378

Negocjacje w sprawie WRF na lata 2014-2020: wnioski, jakie nalezy wyciagna¢, oraz dalsze
kroki

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 15 kwietnia 2014 r. w sprawie negocjacji dotyczacych WRF na lata
2014-2020: wnioski i dalsze dzialania (2014/2005(INI))

(2017/C 443/03)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac wniosek dotyczacy rozporzadzenia Rady okreslajacego wieloletnie ramy finansowe (WRF) na lata 2014 —
2020 (COM(2011)0398), zmieniony dnia 6 lipca 2012 r.(COM(2012)0388), oraz projekt porozumienia
miedzyinstytucjonalnego miedzy Parlamentem Europejskim, Rada i Komisja o wspdlpracy w sprawach budzetowych
i nalezytym zarzadzaniu finansami (COM(2011)0403),

— uwzgledniajac swoja zgode z dnia 19 listopada 2013 r. dotyczaca rozporzadzenia w sprawie WRE ('), zgodnie z art.
312 Traktatu o funkqonowamu Unii Europejskiej oraz zatwierdzenie, tego samego dnia, zawarcia porozumienia
migdzyinstytucjonalnego (%),

— uwzgledniajac rozporzadzenie w sprawie WRF oraz porozumienie miedzyinstytucjonalne, w wersji ostatecznej przyjetej
2 grudnia 2013 r., opublikowane w Dzienniku Urzedowym dnia 20 grudnia 2013 .,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 8 czerwca 2011 r. w sprawie inwestowania w przysztos¢é: nowe w1eloletn1e ramy
finansowe (WRF) na rzecz Europy konkurencyjnej, zréwnowazonej i sprzyjajacej integracji spotecznej (*),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 23 pazdziernika 2012 r. w celu pozytywnego zakonczenia procedury
zatwierdzania wieloletnich ram finansowych na lata 2014 — 2020 (*),

— uwzgledniajac swoja rezolucj¢ z dnia 13 marca 2013 r. w spraw1e konkluzji ze szczytu Rady Europejskiej w dniach
7-8 lutego 2013 r. dotyczacych wieloletnich ram finansowych (°),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 3 hpca 2013 r. w sprawie porozumienia politycznego dotyczacego wieloletnich
ram finansowych na lata 2014-2020 (°),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 12 grudnia 2013 r. w sprawie stosunkow Parlamentu Europejskiego z instytucjami
reprezentujacymi rzady krajowe (7),

— uwzgledniajac art.48 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Budzetowej oraz opinie Komisji Spraw Konstytucyjnych, Komisji Zatrudnienia
i Spraw Socjalnych, Komisji Rozwoju Regionalnego oraz Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw
Wewnetrznych (A7-0254/2014),

A. majagc na uwadze, ze zawarcie porozumienia w sprawiec WRF na lata 2014 - 2020 bylo wynikiem dtugich
i wyczerpujacych negocjacji, trwajacych dwa i pot roku; majac na uwadze, Ze zgodnie z art. 324 TFUE ostateczne
porozumienie polityczne mozna osiggna¢ wylacznie na najwyzszym szczeblu politycznym miedzy trzema
przewodniczacymi (Parlament, prezydencja Rady i Komisja);

Teksty przyjete, P7_TA(2013)0455.
Teksty przyjete, P7_TA(2013)0456.
Dz.U. C 380 Ez 11.12.2012, s. 89.
Dz.U. C 68 E z 7.3.2014, s. 1.

Teksty przyjete, P7_TA(2013)0078.
Teksty przyjete, P7_TA(2013)0304.
Teksty przyjete, P7_TA(2013)0599.

[}

RV



C 443/12 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 22.12.2017

Wtorek, 15 kwietnia 2014 r.

B. majgc na uwadze, ze catkowity poziom kolejnych WRF (960 mld EUR w zobowigzaniach, 908 mld EUR w platnosciach
w cenach z 2011 r.), przyjety przez Rade Europejska i ostatecznie przyjety przez Parlament, jest nizszy w poréwnaniu
do ram finansowych na lata 2007 — 2013 o 3,5 % w zobowigzaniach i 3,7 % w platnosciach, pomimo zwigkszajacych
si¢ kompetencji UE w nastepstwie wejscia w Zycie traktatu lizboniskiego i rozszerzenia Unii do dwudziestu o$miu
panstw czlonkowskich; majac na uwadze, Ze poziom ten nie spelnia celéw politycznych i zobowiazan UE,
w szczeg6lnosci w odniesieniu do strategii ,Europa 20207

C. majgc na uwadze, ze roczny budzet UE bedzie w dalszym ciggu stanowit ok. 1 % DNB UE w nadchodzacych latach,
poziom juz osiaggniety we wezesnych latach 90. i znacznie ponizej putapu zasobéw whasnych w wysokosci 1,29 % DNB
UE dla zobowigzani i 1,23 % DNB UE dla platnosci pierwotnie okreslonego decyzja z 1992 r. i potwierdzonego w 2010
r;

D. majgc na uwadze, ze poniewaz z politycznego punktu widzenia brak jest mozliwosci zmiany catkowitych kwot WRF
przyjetych przez Rade Europejska, Parlament skupit si¢ na poprawie wdrozenia WRF przez skuteczne wynegocjowanie
wlgczenia nowych przepiséw, dzigki ktorym nowe ramy finansowe i nowy roczny budzet UE beda bardziej operacyjne,
spojne, przejrzyste i dostosowane do potrzeb obywateli UE, a pulapy okreslone w wieloletnich ramach finansowych
beda mogly by¢ wykorzystane w mozliwie najpelniejszym zakresie; majac na uwadze, ze przepisy te dotycza
w szczegblnosci nowych ustalen w zakresie zmiany WREF, elastycznosci, jednosci i przejrzystosci budzetu UE a takze
dalszego zaangazowania w reformowanie i finansowanie budzetu UE (wspélne o$wiadczenie w sprawie zasobow
wiasnych);

E. majac na uwadze, ze zgodnie z podstawowa zasada, ze ,nic nie jest uzgodnione, dopdki wszystko nie zostanie
uzgodnione”, Parlament w dniu 19 listopada 2013 r. wyrazil zgode dotyczacg rozporzadzenia w sprawie nowych WRF
i zatwierdzit nowe porozumienie miedzyinstytucjonalne w nastgpstwie spelnienia przez Rade warunkéw okreslonych
w rezolugji Parlamentu Europejskiego z dnia 3 lipca 2013 r., w tym przyjecia dodatkowych 11,2 mld EUR na platnosci
za 2013 r;

F. majagc na uwadze, ze Rada nie poczynila zadnego postgpu w sprawie niezbednej reformy obecnego systemu
finansowania budzetu UE, pomimo ambitnych wnioskéw zlozonych przez Komisj¢ dotyczacych nie tylko
przelamywania impasu spowodowanego brakiem systemu rzeczywistych zasobow wiasnych, lecz takze dazenia do
systemu finansowania budzetu UE, ktéry bedzie prostszy, sprawiedliwszy i przejrzystszy dla obywateli UE;

G. majac na uwadze, ze w nastepstwie porozumienia w sprawie WRF na lata 2014-2020 WRF pozostaja niesp6jne pod
wzgledem czasu obowigzywania z kadencja Parlamentu i mandatem Komisji, ktére rozpoczynaja si¢ w 2014 r;

H. majgc na uwadze, ze nie wykorzystano mozliwosci oferowanych przez Traktat z Lizbony w zakresie zmiany procedur
decyzyjnych dotyczacych decyzji w sprawie WRF i zasobéw wiasnych;

1. z ubolewaniem przyjmuje fakt, iz zar6wno procedura prowadzaca do przyjecia wieloletnich ram finansowych na lata
2014 — 2020 oraz debata polityczna toczaca si¢ wokét tych negocjacji dowiodly dobitnie braku wspdlnej wizji w kwestii
budzetu UE i priorytetéw politycznych i wykazaly istnienie bardzo rozbieznych podejs¢ wsrdd instytucji UE, a Parlament
nie miat okazji skorzysta¢ ze wzmocnionej pozycji i uprawnien, jakie posiada na mocy Traktatu z Lizbony; uwaza, Ze z tego
powodu kluczowe jest, aby w niniejszym sprawozdaniu ujeto niezbedne polityczne i instytucjonalne wnioski, ktére postuza
jako podstawa do przygotowania przyszlych negocjacji, w szczeg6lnosci w kontekscie zmiany WRF po wyborach, ktdrg
Komisja ma rozpoczaé najpdzniej przed koncem 2016 r.;

Kwestie polityczne

2. przyjmuje do wiadomosci, Ze konsolidacja budzetowa, w obliczu ktérej stoja obecnie pafistwa cztonkowskie,
spowodowala, ze zawarcie bardziej ambitnego porozumienia w sprawie WRF na lata 2014 — 2020 stalo si¢ nieosiggalne;
wyraza jednak gleboki zal, Ze rola budzetu UE jako waznego i wspdlnego instrumentu politycznego stuzacego pokonaniu
obecnego kryzysu gospodarczego i spolecznego nie zostata odpowiednio uznana; przypomina, ze budzet UE jest gléwnie
budzetem inwestycyjnym, ktéry zapewnia jednolite ramy koordynacji i wzmocnienia krajowych dziatan prowadzonych
w celu przywrdcenia wzrostu, pobudzenia konkurencyjnosci oraz zwigkszenia zatrudnienia w calej UE;

3. wyraza glebokie zaniepokojenie z powodu wieloletniego zatruwania debat budzetowych w Radzie argumentem
,sprawiedliwego zwrotu”, zamiast oparcia ich na logice europejskiej wartosci dodanej; uwaza, ze pomimo, iz debata ta
toczyla si¢ juz przed wprowadzeniem pojecia zasobu opartego na DNB, sytuacja ta powaznie si¢ zaognila w zwigzku
z obecnym systemem finansowania UE, w ktérym ok. 74 % dochodéw pochodzi ze skladek krajowych opartych na DNB,
a nie z rzeczywistych zasobéw whasnych, jak przewidziano w traktacie rzymskim i we wszystkich kolejnych traktatach UE;
uwaza, ze taki system kladzie nieproporcjonalny nacisk na salda netto pafistw czlonkowskich i powoduje stopniowe
wprowadzanie ztozonych i niejasnych rabatéw oraz innych mechanizméw korekty finansowania budzetu UE;
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4. jest przekonany, ze logika ta towarzyszyta rowniez Radzie Europejskiej podczas zawarcia porozumienia w sprawie
WREF dnia 8 lutego 2013 r.; ubolewa nad tym, ze sytuacj¢ t¢ odzwierciedlal fake, iz przydzialy krajowe, w szczeg6lnosci
w zakresie dwoch najwigkszych obszaréw wydatkéw z budzetu UE, czyli rolnictwa i polityki spéjnosci, okreslono wiasnie
w tamtym momencie; krytykuje w szczegdlnosci wzrost ilosci specjalnych przydzialéw i ,darowizn” udzielonych w trakcie
negocjacji szeféw panstw i rzadéw, ktérych udzielenie nie zostato poparte obiektywnymi i mozliwymi do zweryfikowania
kryteriami, lecz stanowi raczej odzwierciedlenie sily przetargowej panstw cztonkowskich, usitujacych zabezpieczyé swoje
krajowe interesy i zmaksymalizowaé swoje dochody netto; potepia brak przejrzystosci podczas zawierania tego
porozumienia oraz niechetny stosunek Rady i Komisji do przekazywania Parlamentowi wszystkich istotnych dokumentéw;
podkresla, Ze europejska warto$¢ dodana powinna by¢ nadrzedna w stosunku do intereséw krajowych;

5. zdecydowanie odrzuca takg czysto ksiggowa wizj¢ budzetu UE, ktéra nie uwzglednia europejskiej wartosci dodanej,
zaprzecza zasadzie solidarnosci europejskiej i lekcewazy obecng i potencjalng role budzetu UE we wzmacnianiu
zarzadzania gospodarky; podkresla, ze budzet UE jest przede wszystkim budzetem inwestycyjnym z silnym efektem
mnoznikowym, dzigki ktéremu mozliwa jest realizacja szeregu projektow, ktdre inaczej bylyby trudne lub niemozliwe do
zrealizowania, katalizatorem wzrostu, konkurencyjnosci i tworzenia miejsc pracy w calej Unii, a takze silnym czynnikiem
warunkujacym reformy; wyraza glebokie ubolewanie w zwiazku z tym, ze niektére panstwa czlonkowskie wydaja si¢
traktowac krajowe skladki do budzetu UE wylacznie jako koszt, ktéry nalezy zminimalizowac;

6.  zaluje, Ze Rada Europejska przyjeta odgdrne podejscie przy podejmowaniu decyzji o catkowitej wielkosci WRF na lata
2014 - 2020, co wskazuje na niepokojaca rozbieznos¢ miedzy zobowigzaniami politycznymi UE, ktére przyjeta Rada
Europejska, a jej niech¢cia do odpowiedniego finansowania realizacji takich zobowigzan; jest przekonany, ze decyzja ta,
wrecz przeciwnie, powinna opiera si¢ na podejsciu oddolnym oraz by¢ wynikiem doglebnej oceny potrzeb finansowych
UE i celéw politycznych okreslonych w wieloletnich programach i strategiach politycznych UE sformulowanych przez
organ ustawodawczy;

7. jest zatem przekonany, ze jakakolwiek decyzja w sprawie ram finansowych powinna zosta¢ poprzedzona prawdziwg
debatg polityczng na temat roli, funkcji i wartosci dodanej budzetu UE i powinna si¢ na niej opieraé, jak rowniez na jej
kompatybilnosci ze strategia polityczng przyjeta przez Unig oraz z priorytetami i celami operacyjnymi przypisanymi Unii;
uwaza, ze w celu zniwelowania rozbiezno$ci miedzy wizjami budzetu UE i tego, co moze osiagna¢, nalezy zorganizowacl
taka debat¢ w odpowiednim czasie i zaangazowal w nig trzy instytucje UE oraz wszystkie parlamenty narodowe, jak
réwniez najwyzszy szczebel polityczny w panstwach czlonkowskich;

8.  ponadto jest przekonany, ze widoczny postep mozna osiaggnaé wylacznie dzigki gruntownej reformie finansowania
budzetu UE, ktére powinno by¢ zgodne z literg i duchem traktatu oraz ponownie powinno opieraé si¢ na systemie
rzeczywistych, jasnych, prostych i sprawiedliwych zasobéw wihasnych; podkresla, ze wprowadzenie jednego lub kilku
nowych zasob6w wlasnych zmniejszy do minimum udzial skladek do budzetu UE opartych na DNB i w zwigzku z tym
odciazy krajowe skarby pafistwa; ponownie podkresla swoje duze zaangazowanie w jakikolwiek proces prowadzacy do
reformy systemu zasoboéw wlasnych, ktéry obecnie charakteryzuje si¢ zlozonoscig, brakiem przejrzystosci i niska
wydajnoscia; zaluje, ze ostateczne porozumienie Rady w sprawie zasoboéw wlasnych jest w poréwnaniu z poprzednim
jeszcze bardziej skomplikowane, poniewaz wprowadza nowe rabaty i wyjatki;

Kwestie instytucjonalne

9.  przypomina, ze Parlament byl pierwsza instytucja UE, ktdra przedstawita swoja wizje WRF na lata 2014 — 2020 oraz
potrzebe reformy finansowania budzetu UE w sprawozdaniu specjalnej komisji SURE, w czerwcu 2011 r,; uwaza, Ze to
wczesne przygotowanie pomoglo Parlamentowi uzyskaé szeroki konsensus odno$nie do priorytetéw politycznych
i utrzymacé jedno$¢ podczas calego p6zniejszego procesu negocjacyjnego; uwaza réwniez, Ze sprawozdanie to byto Zrédlem
wytycznych dla Komisji przy opracowywaniu jej wnioskow w sprawie WRF oraz zasobéw wiasnych i docenia regularny
dialog polityczny, ktéry powstal miedzy tymi dwoma instytucjami na wszystkich etapach przygotowywania tego
sprawozdania; uwaza, ze tego rodzaju praktyka powinna by¢ dalej rozwijana w bardziej uporzadkowanym dialogu migdzy
obiema instytucjami przed przedlozeniem wnioskéw w sprawie WRE;

10.  przypomina, ze zgodnie z art. 312 TFUE Rada jednomyslnie przyjmuje rozporzadzenie WRF po uzyskaniu zgody
Parlamentu, podczas gdy trzy instytucje UE ,podejmuja wszelkie $rodki niezbedne do ulatwienia takiego przyjecia”;
zauwaza w zwigzku z tym, Ze Traktat nie okresla konkretnych procedur dotyczacych zaangazowania Parlamentu
w negocjacje w sprawie WREF, a szczegétowe zasady w tym zakresie zostaly okre$lone pézniej w praktyce poprzez liczne
ustalenia ad hoc na szczeblu politycznym z inicjatywy Parlamentu;
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11.  ubolewa zatem nad tym, Ze przed porozumieniem Rady Europejskiej w sprawie WRF z dnia 8 lutego 2013 r. nie
przeprowadzono zadnych sensownych negocjacji migdzy Parlamentem i Rada; uwaza, ze liczne spotkania jego zespolu
negocjacyjnego z kolejnymi prezydencjami Rady w ramach wlasciwych posiedzen Rady do Spraw Ogélnych, oraz jego
udzial w nieformalnych posiedzeniach Rady w sprawie WRF umozliwily jedynie wymiang pewnych informacji miedzy
Radg a Parlamentem; stwierdza zatem, iz Parlament powinien w wigkszym stopniu oprze¢ si¢ na zdobytym do$wiadczeniu
i stosowaé wszelkie dostgpne Srodki w celu wzmocnienia swojego wplywu na ducha, harmonogram i tres¢ negocjacji
z Radg, sprawiajac aby Rada w wigkszym stopniu uwzgledniala jego argumenty i stanowiska;

12.  ubolewa nad faktem, ze pomimo wyraznego sprzeciwu Parlamentu, wszystkie kolejne ,schematy negocjacyjne”
przedstawiane przez rézne prezydencje Rady, a w koficu i porozumienie Rady Europejskiej w sprawie WRF z dnia 8 lutego
2013 r., zawieraly duzg liczbe elementéw ustawodawczych, ktére powinny byly zosta¢ rozstrzygnigte w drodze zwyklej
procedury ustawodawczej; podkresla, ze wymagana przepisami prawa jednomyslno$¢ Rady dotyczaca rozporzadzenia
w sprawie WRF mozna osiaggna¢ jedynie poprzez udaremnienie pewnych znaczacych zmian w polityce sektorowej UE
i uniemozliwienie w ten sposéb, w oczywistej sprzecznosci z traktatami, realizacji prerogatyw Parlamentu wynikajacych
z procedury wspoldecyzji, a w szczegdlnosci prawa do wprowadzania zmian na réwni z Rada;

13.  zauwaza, ze prawdziwe negocjacje dotyczace rozporzadzenia w sprawie WRF i porozumienia migdzyinstytu-
cjonalnego rozpoczeto dopiero w maju 2013 r., podczas gdy negocjatorzy ze strony Rady, nie majac formalnego mandatu
negocjacyjnego, uwazali porozumienie Rady Europejskiej w sprawie WRF za jedyny punkt odniesienia, nie pozostawiajac
miejsca na jakakolwiek dyskusje; podkresla, ze takie podejscie doprowadzito nie tylko do niepotrzebnej zwloki, ale réwniez
do podjecia przez Rade niedopuszczalnej proby wylaczenia pewnych tematéw z negocjacji, zmuszajac Parlament do walki,
w tym na najwyzszym szczeblu politycznym, w celu dopuszczenia go do negocjacji na temat kazdego artykutu
rozporzadzenia w sprawie WRF/porozumienia mig¢dzyinstytucjonalnego;

14.  przypomina, Ze zgodnie z traktatem Rada Europejska nie pelni funkcji ustawodawczej; nalega zatem, ze konkluzje
Rady Europejskiej powinny by¢ postrzegane jako wytyczne negocjacyjne dla Rady i ze w zadnym wypadku nie stanowia
one ,nieprzekraczalnej granicy”, ktdrej nie mozna negocjowaé z Parlamentem; wzywa do uwzglednienia w konkluzjach
Rady Europejskiej standardowej formuly przywolujacej postanowienia art. 15 ust. 1 TFUE;

15.  wyraza gleboki zal w zwiazku z tym, ze ten sam problem dotknat negocjacji dotyczacych programéw wieloletnich
UE, w szczegdlnosci w dziedzinie rolnictwa i polityki spéjnosci; zauwaza, ze w kilku przypadkach Rada odméwila nawet
odniesienia si¢ do ,zwigzanych z wieloletnimi ramami finansowymi” kwestii tych podstaw prawnych; podkresla znaczenie
wysitku wlozonego przez Parlament i czasu, jaki poswigcil, aby dopilnowaé, by wszystkie punkty podstaw prawnych
okreslonych w wyniku wspoéldecyzji Rady i Parlamentu zostaly uwzglednione w harmonogramie negocjacji;
z zadowoleniem zauwaza, Ze negocjatorzy Parlamentu w koricu odniesli sukces w zakwestionowaniu niektérych czesci
porozumienia Rady Europejskiej;

16.  zauwaza, ze Parlament ostatecznie nie zakwestionowal kwot WRF (catkowitego poziomu i podziatu wedlug
dzialoéw) przyjetych przez Rad¢ Europejska, uznajac szczegélnie trudny pod wzgledem gospodarczym i finansowym
kontekst w momencie podejmowania decyzji; podkresla jednak, ze w zadnym wypadku nie powinno si¢ tego odczytywac
jako precedens i ponownie podkresla swoje stanowisko, ze kwoty WRF oraz kazda inna cze$¢ wlasciwego porozumienia
politycznego Rady Europejskiej podlegaja negocjacjom z Parlamentem;

17.  podkresla potrzebe znaczacej poprawy szczegdtowych zasad jakichkolwiek przyszlych negocjacji w sprawie WRF
w celu uniknigcia impasu oraz zaoszczedzenia cennego czasu i zasobéw w toku negocjacji; uwaza, ze te szczegdlowe
zasady nalezy sformalizowaé w ramach porozumienia na najwyzszym szczeblu politycznym, ktére powinno uwzgledniaé
uchybienia, jakie pojawily si¢ w ostatnich negocjacjach, i w pelni zabezpieczy¢ rol¢ i prerogatywy Parlamentu, okreslone
w Traktacie UE; uwaza, Ze procedura ta ostatecznie powinna zostaé réwniez zapisana w samym porozumieniu
miedzyinstytucjonalnym, tak jak ma to miejsce w przypadku procedury budzetowej;

18.  wskazuje na ogromne wymagania wewnatrz Parlamentu odnos$nie do koordynacji dzialan oraz ilosci wymienianych
informacji w celu zapewnienia spdjnosci réwnoleglych negocjacji WRF i podstaw prawnych ponad 60 programéw
wieloletnich; podkresla zasadnicze znaczenie wyodrebnienia kwestii, ktére przyjmowane sg w procedurze wspétdecyzji,
i pozostawienia ich w jak najwigkszym stopniu w zakresie kompetencji odno$nych komisji; sugeruje, aby w kolejnych
negocjacjach w sprawie WRF Parlament Europejski rownolegle rozpatrywal wnioski ustawodawcze i ostatecznie przyjat je
jako pakiet, stosujac zasadg, zgodnie z ktéra nic nie zostalo ustalone dopdki wszystko nie zostanie ustalone w mozliwie
najwickszym zakresie;

19.  jest przekonany, ze zasada jednomys$lnosci w Radzie oznacza, ze aby unikng¢ weta pojedynczego panstwa
czlonkowskiego porozumienie odzwierciedla najmniejszy wspdlny mianownik; podkresla, ze przejscie na glosowanie
wiekszoscig kwalifikowana w przypadku rozporzadzenia w sprawie WRF byloby zgodne nie tylko ze zwykla procedury
ustawodawczg stosowang dla celéow przyjmowania praktycznie wszystkich wieloletnich programéw UE, ale réwniez
z roczng procedurg przyjmowania budzetu UE;
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20.  zauwaza, ze Rada Europejska moglaby zastosowac ogélng klauzule pomostowq (art. 48 ust. 7 TUE) do przejscia na
glosowanie wigkszoscia kwalifikowana i na zwykla procedure ustawodawcza w odniesieniu do decyzji w sprawie zasoboéw
wlasnych i WRF; przypomina ponadto, ze art. 312 ust. 2 TFUE pozwala zreszta na stosowanie glosowania wigkszoscig
kwalifikowang w odniesieniu do WRF; wzywa Rade Europejska do wykorzystania obu tych klauzul pomostowych zgodnie
z przeznaczeniem, czyli aby usprawni¢ podejmowanie decyzji w Radzie i ograniczy¢ zakres, w jakim polityka krajowego
,sprawiedliwego zwrotu” przewaza nad wspdlnym interesem calej Unii;

Wieloletnie ramy finansowe na lata 2014-2020: dalsze dzialania

21.  deklaruje zamiar dopilnowania, aby wszystkie nowe przepisy, ktére zostaly skutecznie wlaczone do rozporzadzenia
w sprawie WRF i porozumienia miedzyinstytucjonalnego zostaly w pelni zastosowane w ramach rocznej procedury
budzetowej; oczekuje, ze Rada nie bedzie probowala narzucaé ograniczonej interpretacji tych przepiséw, w szczeg6lnosci
w odniesieniu do charakteru i zakresu wszystkich instrumentéw szczeg6lnych, lecz ze bedzie dzialaé¢ odpowiedzialnie
i zatwierdzi konieczne korekty, zaréwno by wywigzal si¢ z wczesniejszych zobowigzan, jak i pokry¢ nieprzewidziane
wydatki, nawet gdy w wyniku takich dzialan konieczne bedzie przekroczenie pulapéw WREF; przypomina w tym
kontekscie, ze putapy WRF na lata 2014-2020 zostaly ustalone znacznie ponizej pulapéw zasobow wiasnych;

22.  kladzie szczegdlny nacisk na nowe przepisy dotyczace elastycznosci, ktére powinny umozliwi¢ maksymalne
wykorzystanie odpowiednich pulapéw WRF dla zobowiazan i platnosci; podkresla, ze nie mozna w dalszym ciggu
stosowa¢ praktyk, takich jak w poprzednich ramach finansowych, na podstawie ktérych roczny budzet UE pozostawat
znacznie ponizej pulapéw WREF, w szczegélnosci w odniesieniu do $rodkéw na platnosci;

23.  Podkresla w tym kontekscie, ze skumulowane zobowiazania pozostajace do realizacji osiagnely krytyczny poziom,
co moze ostatecznie doprowadzi¢ do deficytu strukturalnego w budzecie UE, w sprzecznosci z postanowieniami traktatu
(art. 310 i 323 TFUE); jest powaznie zaniepokojony, ze od 2011 r. stale wzrasta liczba nieuregulowanych rachunkéw na
zakoriczenie roku (23,4 mld EUR pod koniec 2013 r. jedynie w obrebie polityki sp6jnosci) co nalozy znaczne obcigzenie na
pulapy platnosci WRF na lata 2014-2020; podkresla koniecznos¢ szczegblowego ustalenia rocznych pulapéw platnosci
WREF przy nalezytym uwzglednieniu m.in. dynamiki polityki spéjnosci, w tym harmonogramu programowania, realizacji,
ostatecznego zakoriczenia programéw i umorzenia;

24.  podkresla, ze celem ogélnoswiatowej rezerwy dla zobowigzan jest wspieranie inwestycji na rzecz wzrostu
i zatrudnienia w Europie, a w szczegélnosci zatrudnienia mlodziezy; przypomina, ze instrument ten byl inicjatywa
Parlamentu Europejskiego;

25.  przypomina, ze przyszta Komisja, ktérej mandat rozpocznie si¢ po wyborach europejskich w 2014 r., do korica
2016 r. ma obowigzek dokonania przegladu i zmiany wieloletnich ram finansowych na lata 2014 — 2020; podkresla fakt,
ze przeglad/zmiana WRF po wyborach stanowily jedno z kluczowych zadaf Parlamentu w ramach negocjacji w sprawie
WREF, wynikajacych z potrzeby umozliwienia przyszltej Komisji i Parlamentowi dokonania ponownej oceny politycznych
priorytetéw UE, tym samym nadajac WRF odnowiong legitymacja demokratyczng; podkresla, iz w nastgpstwie kryzysu
gospodarczego poziom inwestycji w Europie znacznie si¢ zmniejszyl w latach 2008 — 2012 i przypomina, ze wedlug
niektérych szacunkéw (') bedzie to Europe kosztowato 540 mld EUR utraconych dochodéw do 2020 r;

26.  podkresla, ze w ramach przegladu/zmiany WRF po wyborach przyszly Parlament musi w odpowiednim czasie
przemysle¢ swoje priorytety polityczne, to znaczy okresli¢ obszary, w ktorych konieczne bedzie przeprowadzenie wigkszej
liczby inwestycji w drugiej polowie WRF na lata 2014-2020; zwraca si¢ w tym celu do nastepnej Komisji i nastgpnego
Parlamentu, aby dokonaly szczegétowej oceny osiagnie¢ strategii ,Europa 2020”, w szczegdlnosci w zakresie zatrudnienia
i zwalczania kryzysu gospodarczego oraz wydajnosci kluczowych programéw UE, takich jak ,Horyzont 2020, w celu
skoncentrowania si¢ na obszarach, w ktérych zostalo udowodnione, ze finansowanie przez UE stanowi warto$¢ dodana,
a takze na obszarach, w ktorych wymagane beda dodatkowe $rodki finansowe;

27.  apeluje, aby podczas $rédokresowego przegladu WREF przygotowano ewentualng redukcje okresu, w jakim
obowigzywa¢ bedg nastgpne WRF, aby zapewni¢ mozliwo$¢ ich pdzZniejszego renegocjowania podczas kazdej kadencji
Parlamentu i kazdego mandatu Komisji, co zapewni pelna legitymacj¢ demokratyczng regularnych decyzji w sprawie
perspektyw finansowych Unii, przy czym nalezy jednocze$nie dazy¢ do zagwarantowania stabilnosci cyklow
programowania i przewidywalnosci inwestycji; wyraza stanowcze przekonanie, Ze pigcioletni okres realizacji WRF
poprawitby ich demokratyczna legitymizacje, jak rowniez wyznaczanie priorytetéw w zakresie srodkéw budzetowych, oraz
moéglby zostaé uznany za warunek wstepny szerszej debaty politycznej;

(") Wystapienie przewodniczacego Rady Gubernatoréw EBI podczas europejskiego tygodnia miedzyparlamentarnego w dniu
21 stycznia 2014 r.
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28.  podkresla, ze wnioski Komisji dotyczace zmiany WRF powinny w pelni uwzglednia¢ najnowsze prognozy
makroekonomiczne i obejmowaé doglebna oceng dzialan wszystkich instrumentéw szczegdlnych, zwlaszcza globalnych
marginesow na zobowigzania i platno$ci; przypomina, Ze proces ten nie wplynie na obnizenie jakichkolwiek
przydzielonych wezesniej Srodkéw krajowych, w tym puli Srodkéw krajowych EFS; oczekuje w tym kontekscie, ze
Komisja przedstawi Parlamentowi i Radzie identyczne i spdjne dane liczbowe oraz szacunkowe, tak by uniknaé
nieporozumien w negocjacjach co do kwestii zasadniczych;

29.  podkresla potrzebe stymulowania szeroko zakrojonej i otwartej dyskusji na temat wynikéw programéw
finansowania UE, a w szczegdlnosci na temat oceny stopnia, w jakim te programy przyczyniaja si¢ do realizacji celéw
strategii ,Europa 2020

30. podkresla, ze innowacyjne instrumenty finansowe, takie jak europejskie obligacje projektowe, jezeli zostang
odpowiednio zaplanowane, moga odegra¢ bardzo istotna role w pobudzaniu tak bardzo potrzebnych inwestycji; w zwigzku
z tym wzywa Komisje do optymalnego wykorzystania zblizajacej si¢ oceny réwniez w kontekscie przegladu/zmiany WRF
na lata 2014 - 2020;

31.  z zadowoleniem przyjmuje wspdlne oswiadczenie trzech instytucji, ktérego tre$¢ ustalono w ramach negocjacji
WRE, zgodnie z ktérym w roczne procedury budzetowe wlaczone zostang w stosownych przypadkach elementy
uwzgledniajagce aspekt plci, przy uwzglednieniu tego, jak ogélne ramy finansowe Unii przyczyniaja si¢ do zwigckszenia
réwnodci plci (i zapewniajg uwzglednianie aspektu plci); podkresla, ze zasady te powinny zosta¢ zawarte we wnioskach
Komisji w sprawie zmiany WRE;

32.  przypomina, ze zamierza uczyni¢ z kwestii obowiazkowej zmiany WRF gléwne Zadanie podczas inwestytury
kolejnej Komisji; wzywa zatem przyszly Parlament Europejski, aby uzaleznit wybér proponowanego kandydata na
przewodniczacego Komisji od duzego i jednoznacznego zaangazowania we wigczenie klauzuli dotyczacej przegladuf
zmiany WRF po wyborach oraz wkladu w prawdziwy i gleboki dialog polityczny na temat ich tresci;

33.  zauwaza, ze nowe art. 70 i 70a (negocjacje miedzyinstytucjonalne w procedurach ustawodawczych) Regulaminu
Parlamentu bedg mialy zastosowanie do nastepnej tury negocjacji; zaleca, aby na poczatku nastepnej kadencji Parlamentu
zwrécono si¢ do komisji odpowiedzialnej za Regulamin o dostosowanie tych artykuléw do art. 75 (WRF), art. 75¢
(rozmowy tréjstronne dotyczace kwestii finansowych) i art. 81 ust. 3 (procedura zgody) z mysla o przygotowaniu jednego
spojnego artykulu dotyczacego konkretnie specjalnych procedur ustawodawczych okreslonych w art. 311 i 312 TFUE
odnoszacych si¢ do okreslenia mandatu, prowadzenia rozméw tréjstronnych (w tym roli przewodniczacego) i kontroli ze
strony zgromadzenia plenarnego;

34. uwaza, ze przy okazji nastgpnej zmiany traktatéw konwencja powinna wystapi¢ z propozycjami dotyczacymi
systemu prawdziwej wspoldecyzji migdzy Rada a Parlamentem w odniesieniu do przyjmowania decyzji w sprawie WRF
i zasobéw wlasnych;

35.  gleboko wierzy, ze grupa wysokiego szczebla ds. zasoboéw wiasnych stanowi wyjatkowa okazje na wydostanie si¢
z impasu spowodowanego reformg aktualnego systemu zasobéw whasnych; oczekuje, ze znaczaco przyczyni si¢ ona do
zrozumienia uchybien aktualnego systemu i korzysci ptynacych z doglebnej, kompleksowej reformy oraz wprowadzenia
nowych i rzeczywistych zasobéw wlasnych, ktore moga znaczaco ograniczy¢ udzial skladek do budzetu UE opartych na
DNB;

36.  przypomina, ze grupa wysokiego szczebla posiada mandat uprawniajacy do zbadania wszystkich aspektéw reformy
systemu zasoboéw wlasnych; jest zobowiazany do intensywnej pracy, poprzez trzech swoich przedstawicieli, na wszystkich
etapach tego procesu, oraz do pomyslnego jego zakoniczenia; liczy na réwny udzial Rady w tym procesie oraz jej
zaangazowanie; podkresla potrzebe zwickszenia Swiadomosci w zakresie rozpatrywanych kwestii rowniez na szczeblu
parlamentéw narodowych; zaznacza, ze ustalenia i wnioski grupy wysokiego szczebla powinny by¢ gotowe w odpowiednim
czasie w celu uwzglednienia ich w ramach przegladu/zmiany WRF w 2016 r., tak aby ewentualne reformy weszly w zycie
przed kolejnymi wieloletnimi ramami finansowymi;

37. wyraza stanowcze przekonanie, ze wszelkie nowe mozliwosci finansowe lub budzet opracowany specjalnie dla
panstw cztonkowskich strefy euro, ktérych funkeje fiskalne nie sg objete WRF, musza by¢ opracowywane w ramach Unii
i muszg podlega¢ odpowiedniej demokratycznej kontroli i odpowiedzialno$ci w ramach istniejacych instytucji;
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38.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie Europejskiej, Radzie, Komisji
i parlamentom panstw cztonkowskich.



