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PS_TA(2016)0046
Sprawozdanie z postepow Serbii w 2015 r.

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 4 lutego 2016 r. w sprawie sprawozdania za 2015 r. w sprawie Serbii
(2015/2892(RSP))

(2018/C 035/11)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac konkluzje prezydencji z posiedzenia Rady Europejskiej w Salonikach w dniach 19-20 czerwca 2003 r.
dotyczgce perspektywy przystapienia panstw Batkanéw Zachodnich do Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac decyzje Rady 2008/213/WE z dnia 18 lutego 2008 r. w sprawie zasad, priorytetdw i warunkow
zawartych w partnerstwie europejskim z Serbia oraz uchylajaca decyzje 2006/56/WE ('),

— uwzgledniajac opinie Komisji z dnia 12 pazdziernika 2011 r. w sprawie zlozonego przez Serbi¢ wniosku o czlonkostwo
w Unii Europejskiej (SEC(2011)1208),

— uwzgledniajac Uklad o stabilizacji i stowarzyszeniu migdzy Wspélnotami Europejskimi i ich pafistwami cztonkowskimi
a Republika Serbii, ktéry wszedt w zycie dnia 1 wrzesnia 2013 r.,

— uwzgledniajac rezolucje Rady Bezpieczenistwa ONZ nr 1244 (1999), opini¢ doradcza Miedzynarodowego Trybunatu
Sprawiedliwosci (MTS) z dnia 22 lipca 2010 r. w sprawie kwestii zgodnosci jednostronnej deklaracji niepodlegtosci
Kosowa z prawem miedzynarodowym oraz rezolucje Zgromadzenia Ogélnego ONZ A[RES/64/298 z dnia 9 wrze$nia
2010 r., w ktdrej uznano tre$¢ opinii i z zadowoleniem przyjeto gotowo$¢ UE do ulatwienia dialogu migdzy Serbia
a Kosowem,

— uwzgledniajac o$wiadczenie i zalecenia z czwartego posiedzenia Komisji Parlamentarnej ds. Stabilizacji i Stowarzyszenia
UE-Serbia z dni 7-8 pazdziernika 2015 r.,

— uwzgledniajac wyniki konferencji wysokiego szczebla w sprawie szlaku wschodnio$rédziemnomorskiego i zachodnio-
balkanskiego, ktéra odbyla si¢ w dniu 8 pazdziernika 2015 r. w Luksemburgu,

— uwzgledniajac konkluzje Rady ds. Wymiaru Sprawiedliwo$ci i Spraw Wewnetrznych z dnia 9 listopada 2015 r.
w sprawie Srodkéw na rzecz radzenia sobie z kryzysem uchodzczym i migracyjnym oraz konkluzje Rady do Spraw
Zagranicznych z dnia 12 pazdziernika 2015 r. w sprawie migracji,

— uwzgledniajac  17-punktowy plan uzgodniony podczas posiedzenia w sprawie zachodniobatkaniskiego szlaku
migracyjnego, zorganizowanego w dniu 25 pazdziernika 2015 r. z udzialem przywddcéw panistw czlonkowskich
UE i panstw nienalezacych do UE w zwigzku z niepokojaca sytuacja dotyczaca naptywu uchodZcéw i migrantow;

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z dnia 10 listopada 2015 r. z postgpéw Serbii w 2015 r. (SWD(2015)0211),
— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 11 marca 2015 r. w sprawie sprawozdania z postepéw Serbii w 2014 r. A,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 15 kwietnia 2015 r. z okazji Migdzynarodowego Dnia Roméw — antycyganizm
w Europie i uznanie przez UE dnia pamieci o ludobéjstwie Roméw podczas drugiej wojny swiatowej (*),

) DzU.L 80z 19.3.2008, s. 46.
Teksty przyjete, P8_TA(2015)0065.
Teksty przyjete, P8_TA(2015)0095.
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— uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 15 grudnia 2015 r. w sprawie rozszerzenia oraz procesow stabilizacji
i stowarzyszenia,

— uwzgledniajac prace stalego sprawozdawcy Komisji Spraw Zagranicznych ds. Serbii Davida McAllistera,

— uwzgledniajac art. 123 ust. 2 Regulaminu,

A. majac na uwadze, Ze w dniu 28 czerwca 2013 r. Rada Europejska postanowila rozpoczaé negocjacje akcesyjne z Serbia;
majgc na uwadze, ze w dniu 21 stycznia 2014 r. odbyla si¢ pierwsza konferencja miedzyrzadowa; majac na uwadze, ze
w marcu 2015 r. zakonczono przeglad zgodnosci prawa krajowego z prawem unijnym; majac na uwadze, ze we
wrzesniu 2015 r. Serbia zatwierdzila pelny sklad swojego zespotu negocjacyjnego;

B. majgc na uwadze, Ze w swoim sprawozdaniu za 2015 r. w sprawie Serbii Komisja zdala relacj¢ z postepéw Serbii
poczynionych na drodze do integracji europejskiej i ocenila starania tego kraju, by spelni¢ kryteria kopenhaskie oraz
warunki procesu stabilizacji i stowarzyszenia; majac na uwadze, ze Komisja zastosowala nowe podejscie do
sprawozdawczosci, zgodnie z ktorym odno$ne pafistwa otrzymuja znacznie precyzyjniejsze wskazéwki dotyczace
obszaréw, na ktérych musza si¢ skoncentrowad;

C. majagc na uwadze, ze Serbig, jak kazde pafistwo ubiegajace si¢ o czlonkostwo w UE, nalezy ocenia¢ na podstawie
postepéw w wypelnianiu, wdrazaniu i stosowaniu wspdlnego dla wszystkich zbioru kryteriéw, a takze majac na
uwadze, ze harmonogram akcesji zalezy od zaangazowania w realizacj¢ niezbednych reform oraz ich jakosci;

D. majac na uwadze, ze Serbia poczynila istotne kroki w celu normalizacji stosunkéw z Kosowem, czego wynikiem jest
Pierwsze porozumienie w sprawie zasad regulujacych normalizacje stosunkéw z dnia 19 kwietnia 2013 r,; majgc na
uwadze, ze dnia 25 sierpnia 2015 r. osiggnigto cztery wazne porozumienia; majgc na uwadze, ze postepy negocjacji
akcesyjnych Serbii musza odbywac si¢ réwnolegle z postepami w procesie normalizacji stosunkéw z Kosowem zgodnie
z ramami negocjacyjnymi; majac na uwadze, ze dalsze wysitki majg fundamentalne znaczenie dla trwalego uspokojenia
tych stosunkéw; majac na uwadze, ze sprawg najwyzszej wagi jest pelne wdrozenie wszystkich porozumient przez obie
strony;

E. majac na uwadze, Ze w lipcu 2015 r. Serbia przystapita jako 33. panstwo do unijnego mechanizmu ochrony ludnosci;

F. majgc na uwadze, ze UE podkreslita konieczno$¢ wzmocnienia zarzadzania gospodarczego, praworzadnosci i zdolnosci
administracji publicznej we wszystkich krajach Batkanéw Zachodnich;

G. majac na uwadze, ze UE uczynila praworzadno$¢ gtéwnym elementem polityki rozszerzenia;

H. majac na uwadze, ze w styczniu 2015 r. Serbia objela przewodnictwo Organizacji Bezpieczefistwa i Wspolpracy
w Europie (OBWE);

1.z zadowoleniem przyjmuje rozpoczecie negocjacji oraz otwarcie rozdzialéw 32 (kontrola finansowa) i 35 (inne
kwestie — punkt 1: normalizacja stosunkéw miedzy Serbig a Kosowem) na konferencji miedzyrzadowej w Brukseli w dniu
14 grudnia 2015 r.; z zadowoleniem przyjmuje stale zaangazowanie Serbii w proces integracji europejskiej; wzywa Serbie
do czynnych dzialan w celu upowszechniania wiedzy o tej strategicznej decyzji w spoleczefistwie serbskim; zauwaza
z zadowoleniem, ze Serbia przyjela ambitny program reform; wzywa Serbi¢ do stanowczego stawienia czofa reformom
systemowym i spoleczno-gospodarczym; wzywa Serbig, aby podczas wdrazania reform potraktowala ze szczeg6lng uwaga
mlodziez;

2.z zadowoleniem przyjmuje przygotowania Serbii do faktycznego rozpoczecia negocjacji akcesyjnych, obejmujace
zakonczenie przegladu zgodnosci prawa krajowego z prawem unijnym oraz opracowanie i zlozenie kompleksowych
planéw dzialania dotyczacych rozdziatéw 23 (wymiar sprawiedliwosci i prawa podstawowe) i 24 (sprawiedliwos$é, wolnosé
i bezpieczenistwo); wyraza nadzieje, ze rozdzialy te bedzie mozna otworzy¢ na poczatku 2016 r.; podkresla, ze szczegdlowe
negocjacje w sprawie rozdzialéw 23 i 24 s3 niezbedne, aby poruszy¢ kwesti¢ koniecznych reform w dziedzinie wymiaru
sprawiedliwosci i praw podstawowych oraz sprawiedliwosci, wolnosci i bezpieczenistwa; przypomina, ze postegpom w tych
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obszarach powinny towarzyszy¢ ogdlne postepy w negocjacjach; podkresla, ze negocjacje w sprawie rozdzialu 35 maja
kluczowe znaczenie dla postepéw Serbii na Sciezce ku integracji z UE; w zwiazku z tym jest zdania, ze pelna normalizacja
stosunkéw miedzy Serbia a Kosowem jest istotnym warunkiem przystapienia Serbii do UE;

3. podkresla, ze gruntowne wdrozenie przepisow i strategii politycznych pozostaje gléwnym wskaznikiem pomyslnego
procesu integracji; zacheca serbskich przywédcéw politycznych do kontynuowania reform koniecznych do dostosowania
do standardéw UE; wzywa wladze serbskie, by usprawnily planowanie, koordynacj¢ i monitorowanie wdrazania nowych
przepisow i strategii politycznych;

4.z zadowoleniem przyjmuje postepy Serbii w dziedzinie przedsigbiorczosci, w ograniczaniu deficytu budzetowego,
a takze na rynku pracy, w tym w odniesieniu do prawa pracy i polityki zatrudnienia; zachg¢ca wladze serbskie do dalszej
poprawy klimatu inwestycyjnego w calej Serbii oraz do zmniejszania réznic ekonomicznych i spotecznych miedzy
regionami, zapewnienia ochrony inwestycji zagranicznych i rozwiazania dlugotrwalych sporéw inwestycyjnych oraz,
uznajac postepy w restrukturyzacji przedsigbiorstw publicznych, wskazuje na znaczenie odpowiednich dalszych postepow
i przejrzystodci procesu prywatyzacji; podkresla, ze Serbia musi dostosowal przepisy w dziedzinie kontroli pomocy
panstwa do wspdlnotowego dorobku prawnego;

5.z zadowoleniem przyjmuje postepy w reformach gospodarczych, ktére poprawily sytuacje budzetowa Serbii, a takze
wzywa Komisje do dalszego wspierania rzadu w jego planach przeprowadzenia kolejnych reform, w szczegdlnosci
dotyczacych nieréwnowagi budzetowej oraz reform najwazniejszych sektoréw gospodarki;

6. pochwala konstruktywng postawe Serbii w obliczu kryzysu migracyjnego; stwierdza jednak, ze konieczne jest
poglebienie konstruktywnej postawy wobec krajow sasiadujacych; zauwaza, ze Serbia jest waznym i pomocnym partnerem
UE na Balkanach i ze z tego wzgledu UE powinna koniecznie zapewni¢ zasoby i odpowiednig pomoc finansows; zauwaza
z zadowoleniem, ze Serbia poczynila znaczne starania, aby — przy wsparciu UE i miedzynarodowym - zapewnié
obywatelom panstw trzecich schronienie i pomoc humanitarng; wzywa Serbie¢ do niezwlocznego zwigkszenia swoich
zdolnosci recepceyjnych; zauwaza, ze konieczne sg kompleksowe reformy, aby usprawnic¢ caly system azylowy i dostosowaé
go do dorobku prawnego UE i norm migdzynarodowych; odnotowuje, ze Serbia podjeta dalsze dziatania, aby zajaé si¢
problemem bezzasadnych wnioskéw o udzielenie azylu skladanych przez obywateli serbskich w panistwach cztonkowskich
UE i panstwach stowarzyszonych w ramach Schengen; wzywa Serbig, aby przyczynita si¢ do dalszego zmniejszenia liczby
bezzasadnych wnioskéw; podkresla, ze zdolnosci i zasoby umozliwiajace reintegracje oséb powracajacych pozostaja
ograniczone;

7. wzywa Serbie, by zwickszyla starania w celu stopniowego dostosowania swojej polityki zagranicznej i polityki
bezpieczenstwa do polityki prowadzonej przez UE, w tym polityki wobec Rosji; w tym kontekscie ubolewa nad
przeprowadzeniem wspoélnych serbsko-rosyjskich ¢wiczen wojskowych; z zadowoleniem przyjmuje aktywny udzial Serbii
w miedzynarodowych operacjach utrzymywania pokoju;

Praworzgdnosé

8.  podkresla nadrzedne znaczenie zasad praworzadnosci; podkresla istotne znaczenie niezawistego sadownictwa;
zauwaza, ze cho¢ poczyniono pewne postepy w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci, a mianowicie przyjeto przepisy
dotyczace oceny sedziow i prokuratoréw, ingerencja polityczna nadal jest znaczna; zauwaza, ze profesjonalne organy
sadowe domagaja si¢ zapewnienia odpowiednich zasobéw; wzywa wiladze do wdrozenia krajowej strategii reformy
sadownictwa zgodnie z planem dzialania dotyczacym rozdziatu 23, do zapewnienia niezawistosci sagdownictwa oraz do
dopilnowania, by praca sedziéw i prokuratoréw byla wolna od wplywéw politycznych; wzywa rzad do przyjecia nowej
ustawy o bezplatnej pomocy prawnej oraz wprowadzenia zmian prawnych majacych na celu poprawe jakosci i sp6jnosci
praktyki sadowej i ksztalcenia sedziéw; wyraza zaniepokojenie z powodu cigglych zaleglosci w rozpatrywaniu spraw
sadowych pomimo programu ograniczenia liczby takich spraw przygotowanego przez Najwyzszy Sad Kasacyjny oraz
wzywa Serbi¢ do poczynienia dalszych krokéw, aby zwigkszy¢ zaufanie do wymiaru sprawiedliwosci;

9.  przypomina rzadowi serbskiemu, by w pelni i w sposéb wykluczajacy dyskryminacje wdrozyt ustawe o rehabilitacji;
sugeruje rzadowi Serbii, by wprowadzit dalsze poprawki do ustawy o restytucji w celu usunigcia wszelkich przeszkéd
proceduralnych i prawnych uniemozliwiajacych restytucje w naturze;
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10.  zauwaza, ze w regionie szerzy si¢ korupcja i przestgpczo$é zorganizowana, ktére stanowia przeszkode dla
demokratycznego, spotecznego i gospodarczego rozwoju Serbii; odnotowuje, ze poczyniono pewne postepy w zwalczaniu
korupgji, ktéra jednak nadal stanowi niepokojacy element serbskiej rzeczywistosci, dzigki stalemu wdrazaniu przepiséw
i uchwaleniu ustawy o ochronie demaskatoréw; podkresla potrzebe odniesienia wymiernych sukceséw w zakresie $ledztw
dotyczacych korupdji i ostatecznych aktéw oskarzenia o to przestgpstwo, w tym o korupcje na wysokim szczeblu, a takze
potrzebe koordynacji i monitorowania pelnej realizacji strategii antykorupcyjnej, o ktérej mowa w planie dzialania
dotyczacym rozdzialu 23, we wszystkich kluczowych instytucjach; wzywa wladze do dopilnowania, by Agencja
Antykorupcyjna i Rada Antykorupcyjna byly w stanie w pelni i skutecznie realizowa¢ swoj mandat, a instytucje publiczne
podejmowaly dzialania nastepcze na podstawie ich zalecen; jest zdania, ze aby skuteczniej walczy¢ z tymi problemami,
niezbgdna jest strategia regionalna oraz $ciSlejsza wspdlpraca wszystkich krajow w regionie; wzywa osrodki akademickie,
aby wraz z wladzami pafistwowymi i urzednikami pafstwowymi przyjely przepisy w tym obszarze w celu
przeprowadzenia dochodzenia w przypadkach plagiatu i zapobiegania takim sytuacjom w przyszlosci;

11.  wzywa wladze serbskie do nowelizacji i wdrozenia przepiséw kodeksu karnego dotyczacych przestepstw
gospodarczych i korupcji, aby zapewni¢ wiarygodne i przewidywalne ramy prawa karnego; kolejny raz powtarza, ze jest
gleboko zaniepokojony zapisami i wdrozZeniem art. 234 kodeksu karnego dotyczacego naduzywania wladzy wynikajacej
z zajmowania odpowiedzialnych stanowisk; ponownie wzywa do przeprowadzenia niezaleznego i doglebnego przegladu
przekwalifikowanych spraw zwiazanych z naduzywaniem wladzy wynikajacej z zajmowania odpowiedzialnych stanowisk,
tak aby mozna bylo niezwlocznie wycofaé dlugoletnie niesprawiedliwe oskarzenia;

12.  zauwaza, ze konieczne s3 wigksze wysitki w walce z przestgpczoscig zorganizowang oraz wymierne sukcesy
w wydawaniu prawomocnych wyrokéw skazujacych, zgodnie z planem dzialania dotyczacym rozdzialu 24; wzywa
Komisj¢ i pafistwa czlonkowskie do zapewnienia Serbii wsparcia eksperckiego, aby mogla ustanowi¢ ramy instytucjonalne
i pozyskaé wiedze fachowg w celu skutecznego zwalczania przestepczosci zorganizowanej; w zwigzku z tym wzywa do
bezposredniej wspolpracy miedzy serbskimi i kosowskimi organami Scigania oraz biurami facznikowymi w Belgradzie
i Prisztinie;

Demokracja

13.  odnotowuje wysitki majgce na celu poprawe procesu konsultacji w parlamencie i dalszy wzrost zaangazowania
parlamentu w proces negocjacji akcesyjnych; jest nadal zaniepokojony zbyt czestym stosowaniem trybu nadzwyczajnego
przy uchwalaniu prawa, w tym prawa dotyczacego procesu przystapienia do UE, poniewaz w tym trybie nie zawsze jest
mozliwe przeprowadzenie wystarczajacych konsultacji z zainteresowanymi stronami i opinia publiczng; podkresla, ze
nalezy dodatkowo wzmocni¢ nadzér parlamentarny nad wiladza wykonawczg; podkresla znaczenie aktywnego
i konstruktywnego udzialu opozycji w procesie podejmowania decyzji i instytucjach demokratycznych; podkresla, ze
finansowanie partii politycznych musi by¢ przejrzyste i zgodne z najwyzszymi miedzynarodowymi standardami;

14.  podkresla znaczenie dzialalnoSci organizacji spoleczefistwa obywatelskiego w spoleczenstwie demokratycznym;
zauwaza, ze poprawila si¢ wspolpraca migdzy rzadem a organizacjami spoleczefistwa obywatelskiego; zacheca wiladze
serbskie do podjecia dodatkowych dziatan, aby zapewnié przejrzysty dialog migdzy spoleczenstwem obywatelskim
a instytucjami panstwowymi oraz zwigkszy¢ skuteczne zaangazowanie przedstawicieli spoleczeristwa obywatelskiego
i mniejszosci narodowych w proces podejmowania decyzji; wzywa wladze do zagwarantowania odpowiedniego wsparcia
finansowego dla skutecznego funkcjonowania organizacji spoleczenistwa obywatelskiego; apeluje o terminowe i przejrzyste
informowanie obywateli, organizacji i opinii publicznej o postepach w procesie negocjacji akcesyjnych oraz o ulatwianie im
szerokiego udzialu w tym procesie;

15.  ponawia swoj apel do serbskiego rzadu o pelne wprowadzenie zalecett wydanych misje obserwacji wyboréw
z ramienia OBWE/ODIHR, zwlaszcza dotyczacych przejrzystosci finansowania kampanii i proceséw wyborczych; wzywa
wiadze do odpowiedniego zbadania przypadkéw uzycia przemocy, zastraszania i nieprawidtowosci, do ktérych doszlo
w trakcie wyboréw samorzadowych oraz podczas kampanii wyborczej;

16.  ponownie zaznacza, jak wazna role odgrywaja niezalezne organy regulacyjne, w tym Rzecznik Praw Obywatelskich,
w zapewnianiu nadzoru nad wladza wykonawczg i jej rozliczaniu; wzywa wladze, by udzielity Rzecznikowi Praw
Obywatelskich pelnego wsparcia politycznego i administracyjnego w jego pracy oraz powstrzymaly si¢ od narazania go na
nieuzasadniong krytyke;
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17.  z zadowoleniem odnotowuje przyjecie planu dzialania dotyczacego kompleksowej reformy administracji publiczne;j,
ustawy o kontroli inspekcji, krajowej strategii szkoleniowej dla samorzadéw oraz ustawy o maksymalnej liczbie
pracownikéw sektora publicznego, a takze apeluje o ich natychmiastowe wdrozenie; podkresla potrzebe odpolitycznienia
i profesjonalizacji administracji publicznej oraz zwigkszenia przejrzystoSci procedur rekrutacji i zwolnien z mysla
o zapewnieniu profesjonalizmu, neutralnosci i ciaglosci administracji publicznej;

Prawa czlowieka

18.  z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Serbia dysponuje odpowiednimi ramami prawnymi i instytucjonalnymi, aby
chroni¢ prawa czlowieka i podstawowe wolnosci; zauwaza jednak, ze nadal wystepuja uchybienia w ich wdrazaniu,
zwlaszcza w odniesieniu do zapobiegania dyskryminacji grup szczegdlnie wrazliwych, w tym os6b niepelnosprawnych,
0s6b z HIVJAIDS i os6b LGBTI; wyraza zadowolenie z powodu pomyslnego przeprowadzenia parady réwnosci w dniu
20 wrze$nia 2015 r; podkresla jednak, ze dyskryminacja i przemoc wobec oséb LGBTI wcigz jest przedmiotem
zaniepokojenia; w zwigzku z tym zacheca rzad, by zastosowal si¢ do zalecenia CM/Rec(2010)5 Komitetu Ministréw Rady
Europy dla panstw czlonkowskich; wyraza zaniepokojenie liczbg atakéw na czlonkéw grup szczegdlnie wrazliwych, ktore
nie zostaly jeszcze w pelni zbadane; ponadto wyraza zaniepokojenie utrzymujgcym si¢ problemem przemocy domowej;
wzywa wladze do aktywnego promowania poszanowania praw czlowieka dla wszystkich;

19.  wyraza zaniepokojenie faktem, Ze nie poczyniono postepéw w celu poprawy sytuacji dotyczacej wolnosci stowa
i mediéw; z niepokojem odnotowuje ciagla presje polityczng, ktéra podwaza niezaleznosé¢ mediéw, prowadzac do rosngcej
autocenzury mediow; jest zaniepokojony, ze dziennikarze sa poddawani presji politycznej, zastraszani, brutalnie traktowani
i kierowane s3 pod ich adresem grozby, kiedy wykonuja swé6j zawdd;, wzywa wladze do prowadzenia dochodzen we
wszystkich przypadkach atakéw na dziennikarzy i redakcje, silnie potgpianych réwniez przez Migdzynarodowe
Stowarzyszenie Dziennikarzy; przypomina, ze nowe ustawy medialne musza zosta¢ wdrozone w calosci; podkresla, ze
konieczna jest calkowita przejrzysto$¢ w zakresie wlasnosci mediow i ich finansowania, a takze niedyskryminacji w kwestii
przydziatu reklam panstwowych;

20.  jest powaznie zaniepokojony powtarzajgcymi si¢ przeciekami do mediéw na temat toczacych si¢ postepowan
karnych, ktére naruszajg domniemanie niewinno$ci; wzywa serbskie wladze, aby doglebnie zbadaly szereg glosnych
przypadkow, w ktorych dowody rzekomych naduzy¢ zostaly przedstawione przez media;

Poszanowanie i ochrona mniejszosci

21.  podkresla, jak wazna jest rola Krajowych Rad Mniejszo$ci we wspieraniu praw mniejszosci narodowych oraz ich
demokratycznego charakteru, a takze zach¢ca do odpowiedniego i podlegajacego weryfikacji finansowania tych rad; wyraza
zadowolenie z powodu zaangazowania Serbii w przygotowanie odpowiedniego planu dzialania dla mniejszosci
narodowych, ktéry dalej usprawni wdrazanie i rozwdj praktyk i ram prawnych dotyczacych mniejszosci narodowych;
ponawia apel do Serbii o dopilnowanie, by poziom nabytych praw i kompetencji pozostal niezmieniony w procesie ich
prawnego dostosowywania do decyzji serbskiego Trybunalu Konstytucyjnego, oraz wzywa do jak najszybszego przyjecia
ustawy o Krajowych Radach Mniejszosci w celu wyjasnienia ich statusu prawnego i pewnosci co do ich jurysdykeji; wyraza
powazne zaniepokojenie w zwigzku z przerwaniem nadawania programéw w jezykach mniejszosci z powodu
zapowiedzianej prywatyzacji mediéw; wzywa Serbie do zwigkszenia wysitkéw majacych na celu skuteczne i spdjne
wdrozenie przepiséw dotyczacych ochrony mniejszosci i niedyskryminacyjnego traktowania mniejszoSci narodowych
w calej Serbii, w tym w dziedzinie edukacji, zwlaszcza w kwestii terminowego finansowania i thumaczenia podrecznikéw
w jezykach mniejszosci, uzywania jezykoéw mniejszosci, reprezentacji w organach administracji publicznej i organach
przedstawicielskich na szczeblu lokalnym, regionalnym i krajowym oraz dostepu do mediéw i postugi religijnej w jezykach
mniejszo$ci; zacheca rzad Serbii do wdrozenia wszystkich traktatéw miedzynarodowych i uméw dwustronnych
dotyczacych praw mniejszosci;

22, zauwaza, ze réznorodno$¢ kulturowa Wojwodiny réwniez wnosi wklad w tozsamos¢ Serbii; podkresla, ze
autonomii Wojwodiny nie nalezy oslabia¢ oraz ze nalezy bez dalszej zwloki przyja¢ ustawe o zasobach Wojwodiny,
zgodnie z konstytucja;
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23.  wzywa wladze serbskie do wdrozenia konkretnych $rodkéw na rzecz poprawy sytuacji Romow, zwlaszcza
w odniesieniu do wydawania dokumentéw osobistych, edukacji, mieszkalnictwa, opieki zdrowotnej i zatrudnienia; apeluje
ponadto do wiladz serbskich o zagwarantowanie sprawiedliwej reprezentacji Roméw w instytucjach publicznych i zyciu
publicznym, w tym réwniez o po$wigcenie szczegdlnej uwagi wlaczeniu spolecznemu kobiet romskich; podkresla, ze
nalezy dalej wzmacnial polityke integracji Roméw i skutecznie zwalczaé dyskryminacje, uwzgledniajagc przemoc
doswiadczang przez przedstawicieli organizacji pozarzadowych reprezentujacych t¢ mniejszo$¢, w zwiazku z tym oczekuje
na $rodki z zapowiadanego planu dzialania i strategii wlaczenia spolecznego Roméw; w tym kontekscie z zadowoleniem
przyjmuje ,deklaracje z Prisztiny”, w ktérej wezwano rzady, organizacje miedzynarodowe i miedzyrzadowe oraz
organizacje spoleczefistwa obywatelskiego do powszechnego stosowania zasad niedyskryminacji i réwno$ci w pracach
i dzialaniach na rzecz wspierania i przestrzegania praw Romow;

Wspélpraca regionalna i stosunki dobrosgsiedzkie

24.  docenia konstruktywna postawe serbskiego rzadu w stosunkach z krajami sgsiedzkimi, gdyz umozliwila ona
znaczne postepy zaréwno we wspOlpracy regionalnej, jak i w zacie$nianiu stosunkéw z UE, oraz wzywa Serbig do dalszego
zacie$niania stosunkéw dobrosasiedzkich; wzywa Serbi¢ do wspierania dobrosgsiedzkich stosunkéw oraz pokojowego
rozwigzywania sporéw, co obejmuje propagowanie klimatu tolerancji i potepianie wszelkich form nawolywania do
nienawisci lub retoryki wojennej oraz unikanie gestow, takich jak publiczne powitania oséb skazanych za zbrodnie
wojenne; zauwaza, ze nierozstrzygniete spory i problemy, zwlaszcza kwestie wytyczenia granic, sukcesji, zwrotu débr
kultury i ujawnienia jugostowianskich archiwéw, nalezy rozwiaza¢ zgodnie z prawem miedzynarodowym i ustalonymi
zasadami, m.in. przez wykonywanie prawnie wigzacych uméw, w tym umowy w sprawie sukcesji, oraz ze spory
dwustronne nalezy rozwiaza¢ na wezesnych etapach procesu akcesyjnego zgodnie z prawem migdzynarodowym; podkresla
konstruktywna role Serbii w ,procesie berlinskim” oraz w inicjatywie szesciu panstw Balkanéw Zachodnich i jej programie
dotyczacym sieci polaczen; z zadowoleniem przyjmuje inne inicjatywy ukierunkowane na przyszlos¢ Balkanéw
Zachodnich, zwlaszcza proces z Brda, ktéry tworzy wazne ramy wspolpracy w obszarze politycznym i technicznym;
ponadto jest zdania, ze konkretna wspolpraca w obszarach wzajemnego zainteresowania moze przyczynia¢ si¢ do
stabilizacji Batkanéw Zachodnich; w zwiazku z tym pochwala pierwsze wspdlne posiedzenie ministerialne Serbii oraz
Bosni i Hercegowiny, ktére odbylo si¢ dnia 4 listopada 2015 r. w Sarajewie; wzywa Serbi¢ do dalszego promowania
stabilizacji i umocnienia instytucjonalnego Bo$ni i Hercegowiny w ramach istniejacych kontaktéw i stosunkéw
dobrosasiedzkich z tym krajem; ponownie wzywa wladze serbskie do podjecia dalszych Srodkéw na rzecz wspétpracy
transgranicznej z sasiadujagcymi panstwami czlonkowskimi UE, w tym réwniez w ramach programéw wspotpracy
transgranicznej i transnarodowej na lata 2014-2020 oraz strategii UE na rzecz regionu Dunaju; z zadowoleniem przyjmuje
koncepcj¢ rozpoczecia negocjacji w sprawie podpisania traktatu o stosunkach dobrosasiedzkich z s3siadujacymi krajami
i ma nadzieje, ze wplynie to korzystnie na rozwéj w calym regionie; wyraza zadowolenie z powodu spotkania premier6w
Bulgarii, Rumunii i Serbii w sprawie wspélpracy w dziedzinie infrastruktury energetycznej i transportowej;

25.  zacheca Serbi¢ do dalszej wspdlpracy z Miedzynarodowym Trybunalem Karnym dla Bylej Jugostawii (MTK])
w duchu pojednania i stosunkéw dobrosasiedzkich; podkresla znaczenie nadrzednej strategii krajowej na rzecz rozliczania
na szczeblu krajowym zbrodni wojennych; wzywa wiladze do dalszych prac poswigconych losowi oséb zaginionych oraz
przygotowaniu systemu odszkodowan dla ofiar i ich rodzin bedacego waznym warunkiem wstepnym pojednania, a takze
zapewnieniu rodzinom ofiar mozliwosci poznania losu ich zaginionych czlonkéw rodziny; zaznacza, ze ustawa o ofiarach
cywilnych powinna zostaé przyjeta bez zbednej zwloki, zwazywszy ze istniejgce przepisy nie uznajg wielu grup ofiar
zbrodni wojennych; zauwaza, ze nadal pojawiaja si¢ kontrowersje, zwlaszcza dotyczace réznych interpretacji najnowszej
historii; ponownie wyraza poparcie dla inicjatywy RECOM, komisji regionalnej ds. ustalenia faktéw dotyczacych zbrodni
wojennych i innych powaznych przypadkéw naruszenia praw czlowieka popelnionych w bylej Jugostawii;

26.  wyraza zadowolenie z powodu publikacji projektu krajowej strategii w sprawie zbrodni wojennych, okreslajacej
plany S$cigania przestepstw popelnionych w latach 90. ubieglego wieku w bylej Jugostawii; podkresla potrzebe
wzmocnienia 1 odpolitycznienia serbskich instytucji zajmujacych si¢ zbrodniami wojennymi; wzywa Serbi¢ do
ustanowienia efektywnego systemu ochrony $wiadkéw i ofiar oraz do zagwarantowania ofiarom i ich rodzinom prawa
do odszkodowania; wzywa do poprawy wspolpracy regionalnej w sprawach dotyczacych zbrodni wojennych; ponawia apel
do Serbii o0 powtdrne zbadanie przepiséw dotyczgcych jurysdykeji w sprawach dotyczacych zbrodni wojennych w duchu
pojednania i dobrosgsiedzkich stosunkéw oraz we wspélpracy z Komisja i sasiadami;
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27.  zzadowoleniem przyjmuje stale zaangazowanie Serbii w proces normalizagji stosunkow z Kosowem oraz finalizacje
kluczowych porozumien w dniu 25 sierpnia 2015 r., a mianowicie porozumieft dotyczacych ustanowienia stowarzyszenia/
wspdlnoty gmin kosowskich zamieszkiwanych w wigkszosci przez Serbéw, energetyki, telekomunikacji oraz mostu
w Mitrowicy; wzywa Serbi¢ do szybkiego wdrozenia jej czeSci tych porozumien i do konstruktywnej wspélpracy
z Kosowem w formutowaniu i wdrazaniu przyszlych porozumien; dostrzega postepy w nastepujacych dziedzinach: policja
i obrona cywilna, ubezpieczenia pojazdéw, cla, uzgodnienia w zakresie instytucji facznikowych i kataster; przypomina, ze
postepy w rozmowach powinny by¢ mierzone konkretnymi rozwigzaniami w terenie; wzywa Serbi¢ i Kosowo do unikania
negatywnej retoryki i do dalszych dziatan na rzecz pelnego i terminowego wykonania w dobrej wierze wszystkich juz
osiggnietych porozumien oraz do stanowczej kontynuacji procesu normalizacji; wzywa oba rzady i instytucje UE do
podejmowania nieustannych wysitkéw w celu komunikowania i wyjasniania postanowieri osiggnigtych porozumien, aby
zblizy¢ do siebie albanskie i serbskie wspdlnoty etniczne w Kosowie; wyraza uznanie dla wysitkow S$rodowiska
przedsigbiorcéw, ktoremu przewodza izby handlowe, na rzecz normalizacji stosunkéw przez zaangazowanie w dialog
miedzy izbami handlowymi Serbii i Kosowa w celu zniesienia barier w prowadzeniu dzialalnosci gospodarczej miedzy
dwiema stronami i ulatwienia kontaktéw oraz wspdlpracy miedzy przedsigbiorstwami; apeluje do Komisji, aby wspierala
utrzymanie i rozwdj tych dzialan w przysztosci; zacheca Serbig i Kosowo do wskazania nowych tematéw dialogu z mysla
o poprawie warunkéw zycia ludzi i o kompleksowej normalizacji stosunkéw; wzywa Europejska Stuzbe Dzialan
Zewngtrznych (ESDZ) do przeprowadzenia oceny wynikéw obu stron w wypelnianiu ich zobowigzan; apeluje do Serbii
o prowadzenie dziataft w duchu stosunkéw dobrosgsiedzkich i wyraza nadzieje, ze kwestia odrzuconego wniosku Kosowa
o czlonkostwo w UNESCO nie przeszkodzi w dialogu ani dalszej integracji Kosowa w organizacjach regionalnych
i migdzynarodowych oraz ze nadal bedzie trwaé wspolpraca i beda podejmowane wysitki na rzecz ochrony dziedzictwa
kulturowego; zachgca Belgrad i Priszting do utrzymywania dobrosgsiedzkich stosunkéw; z zadowoleniem przyjmuje
wznowienie rozméw miedzy premierem Serbii A. Vuciciem i premierem Kosowa I. Mustafg w dniu 27 stycznia 2016 r.;
zauwaza, ze tematem dyskusji bylo miedzy innymi wzajemne uznawanie dyploméw szkét wyzszych i dyploméw
zawodowych oraz poprawa polaczen drogowych i kolejowych; podkresla, ze postepy na miejscu przyniosg korzysci catemu
regionowi;

28. w kontekscie procesu berliniskiego popiera utworzenie Forum Spoleczenistwa Obywatelskiego Batkanéw
Zachodnich, ktére daje przedstawicielom spoleczenstwa obywatelskiego z tego regionu okazje do wymiany idei,
wyrazenia niepokojéw i formulowania konkretnych zalecen dla decydentéw, oraz wzywa do kontynuacji tego procesu na
nastepnym szczycie, ktéry ma odby¢ si¢ w 2016 r. w Paryzu, i do zorganizowania warsztatow przygotowawczych dla
organizacji spoleczenstwa obywatelskiego w regionie;

Energia, $rodowisko i transport

29.  podkresla, ze Serbia jako strona Wspélnoty Energetycznej powinna nadal odgrywac czynng role w pracach instytucji
tej Wspdlnoty i kontynuowaé wdrazanie dorobku prawnego, aby budowaé zréwnowazone i bezpieczne systemy
energetyczne; wzywa wiladze, by rozpoczely realizacje celow ustanowionych w strategii rozwoju sektora energetyki,
poniewaz w sektorze energii ze zrodel odnawialnych nie ma zadnej znaczacej inwestycji; zachgca Serbi¢ do rozwijania
konkurencji na rynku gazu oraz do podjecia dzialan w celu lepszego dostosowania przepisow w dziedzinie energii ze
zrodet odnawialnych i efektywnosci energetycznej do dorobku prawnego Wspdlnoty, a takze wzywa Serbie do zwrdcenia
wigkszej uwagi na zielona energie; wzywa Komisje do wspierania rzagdu Serbii w jego staraniach na rzecz zmniejszenia
zalezno$ci kraju od importu energii oraz dywersyfikacji dostaw gazu do Serbii; odnotowuje, ze ostatnio przyjety pakiet IPA
II 2015 obejmuje program o wartosci 155 mln EUR na wsparcie finansowania waznych regionalnych projektéw
infrastrukturalnych w sektorach energetyki i transportu na Balkanach Zachodnich; zachgca Serbig, aby dolaczyla do
Srednich zobowigzant UE w obszarze zmiany klimatu i porozumienia osiggni¢tego w Paryzu na konferencji COP21;

30. w zwiazku ze znaczeniem europejskiego ugrupowania wspolpracy terytorialnej (EUWT) dla dalszego rozwoju
wsplpracy transgranicznej pomiedzy panstwami cztonkowskimi UE i ich sasiadami, wzywa rzad Serbii do zapewnienia
niezbednych ram prawnych, ktére pozwolg na udziat Serbii w EUWT;

31.  wyraza zaniepokojenie brakiem egzekwowania przepiséw dotyczacych odpadéw i wzywa wladze serbskie do
zwigkszenia wysitkdw na rzecz zamknigcia i uprzatnigcia nielegalnych wysypisk $mieci oraz do opracowania wiarygodnej
polityki ograniczania ilosci odpadéw zgodnie z dyrektywa ramowa w sprawie odpadow;
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32.  zzadowoleniem przyjmuje plan odbudowy, unowoczesnienia i modernizacji cz¢sci sieci kolejowej i zachgca serbskie
wiadze do dalszego udoskonalania transportu publicznego we wsp6lpracy z krajami sasiadujacymi;
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33.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji oraz rzadowi
i parlamentowi Serbii.



