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P8 TA(2016)0047
Proces integracji Kosowa z Unig Europejska

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 4 lutego 2016 r. w sprawie sprawozdania za 2015 r. w sprawie
Kosowa (2015/2893(RSP))

(2018/C 035/12)
Parlament Europejski,

— uwzgledniajac konkluzje prezydencji z posiedzenia Rady Europejskiej w Salonikach w dniach 19-20 czerwca 2003 r.
dotyczace perspektywy przystapienia panstw Batkanéw Zachodnich do Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac decyzje Rady z dnia 22 pazdziernika 2012 r. w sprawie upowaznienia Komisji do rozpoczecia negocjacji
dotyczacych umowy ramowej z Kosowem w sprawie uczestnictwa w programach unijnych,

— uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej z dnia 28 czerwca 2013 r., w ktérych przyjeto decyzje upowazniajacg do
rozpoczecia negocjacji w sprawie ukladu o stabilizacji i stowarzyszeniu migdzy Unig Europejska a Kosowem,

— uwzgledniajagc Pierwsze porozumienie w sprawie zasad regulujgcych normalizacje stosunkéw podpisane przez
premieréw Hashima Thagiego i Ivice Dacicia w dniu 19 kwietnia 2013 r. oraz plan jego realizacji z dnia 22 maja
2013 r,,

— uwzgledniajac decyzje Rady 2014/349/WPZiB z dnia 12 czerwca 2014 r. zmieniajaca wspdlne dziatanie 2008124/
WPZiB w sprawie misji Unii Europejskiej w zakresie praworzadnosci w Kosowie, EULEX KOSOWO,

— uwzgledniajgc podpisanie ukladu o stabilizacji i stowarzyszeniu miedzy UE a Kosowem w dniu 27 pazdziernika 2015 r.
i jego ratyfikacje przez Zgromadzenie Kosowa w dniu 2 listopada 2015 r.,

— uwzgledniajac  sprawozdania Sekretarza Generalnego ONZ dotyczace biezacej dzialalnosci Misji Tymczasowej
Administracji ONZ w Kosowie (UNMIK) i odno$nych wydarzef, w tym ostatnie sprawozdanie z dnia 3 listopada
2015,

— uwzgledniajac przedtuzenie terminu waznosci mandatu specjalnego przedstawiciela UE w Kosowie Samuela Zbogara do
dnia 28 lutego 2017 .,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 10 listopada 2015 r. pt. ,Strategia rozszerzenia UE” (COM(2015)0611),

— uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 15 grudnia 2015 r. w sprawie rozszerzenia oraz procesow stabilizacji
i stowarzyszenia,

— uwzgledniajac wnioski z posiedzenia Rady ds. Ogélnych z dnia 7 grudnia 2009 r., 14 grudnia 2010 r. i 5 grudnia
2011 r., w ktorych podkreslono i potwierdzono, ze Kosowo powinno réwniez — bez wzgledu na stanowisko panstw
czlonkowskich dotyczace jego statusu — odnie$¢ korzysci z przyszlego docelowego zlagodzenia wymogéw wizowych
po spelnieniu przez ten kraj wszystkich warunkéw,

— uwzgledniajac rozpoczecie w styczniu 2012 r. dialogu wizowego, plan dzialania dotyczacy liberalizacji rezimu
wizowego z czerwca 2012 r., drugie sprawozdanie Komisji z dnia 24 lipca 2014 r. w sprawie postepoéw poczynionych
przez Kosowo w realizacji wymogéw planu dzialania dotyczacego liberalizacji rezimu wizowego (COM(2014)0488)
oraz misj¢ ekspertéw Komisji z lipca 2015 r.,
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— uwzgledniajac rezolucje Rady Bezpieczenistwa ONZ nr 1244 (1999), opini¢ doradcza Miedzynarodowego Trybunatu
Sprawiedliwosci (MTS) z dnia 22 lipca 2010 r. w sprawie kwestii zgodnosci jednostronnej deklaracji niepodleglosci
Kosowa z prawem migdzynarodowym oraz rezolucje Zgromadzenia Ogdlnego ONZ nr 64/298 z dnia 9 wrzenia
2010 r., w ktorej uznano tre$¢ opinii MTS i z zadowoleniem przyjeto gotowos¢ UE do ulatwienia dialogu miedzy Serbig
a Kosowem,

— uwzgledniajac wspdlne o$wiadczenia wydane na posiedzeniach migedzyparlamentarnych PE-Kosowo w dniach 28-
29 maja 2008 r., 6-7 kwietnia 2009 r., 22-23 czerwca 2010 r., 20 maja 2011 r., 14-15 marca 2012 r., 30—
31 pazdziernika 2013 r. oraz 29-30 kwietnia 2015 .,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z dnia 10 listopada 2015 r. dotyczace postepéw Kosowa w 2015 r. (SWD(2015)
0215),

— uwzgledniajac swoje poprzednie rezolugje,
— uwzgledniajac prace stalej sprawozdawczyni Komisji Spraw Zagranicznych ds. Kosowa Ulrike Lunacek,
— uwzgledniajac art. 123 ust. 2 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze niepodleglos¢ Kosowa uznato 110 ze 193 panstw cztonkowskich ONZ, w tym 23 z 28 pafistw
czlonkowskich UE;

B. majgc na uwadze, ze w dniu 27 pazdziernika 2015 r. podpisano uklad o stabilizacji i stowarzyszeniu (SAA) miedzy UE
a Kosowem, ktéry zostal ratyfikowany przez Zgromadzenie Kosowa w dniu 2 listopada 2015 r.; majac na uwadze, ze
Parlament Europejski wyrazil zgodg na jego przyjecie w dniu 21 stycznia 2016 r.;

C. majgc na uwadze, ze (potencjalne) kraje kandydujace sa oceniane na podstawie wlasnych osiagnie¢ oraz majgc na
uwadze, ze harmonogram akcesji zalezy od tempa i jakosci niezbednych reform;

D. majgc na uwadze, ze UE wielokrotnie potwierdzala swoja wolg, aby wspomagaé rozwéj gospodarczy i polityczny
Kosowa w ramach jasno okreslonej perspektywy europejskiej, zgodnie z europejska perspektywa regionu;

E. majgc na uwadze, ze UE uczynila praworzadno$¢ gléwnym elementem polityki rozszerzenia;

F. majac na uwadze, ze UE podkreslita konieczno$¢ wzmocnienia zarzadzania gospodarczego, praworzadnosci i zdolnosci
administracji publicznej we wszystkich krajach Batkanéw Zachodnich;

G. majac na uwadze, ze mandat misji Unii Europejskiej w zakresie praworzadnosci (EULEX) wygasa z dniem 14 czerwca
2016 r.; majac na uwadze, ze trwa przeglad strategiczny misji EULEX KOSOWO;

1.z zadowoleniem przyjmuje podpisanie ukladu o stabilizacji i stowarzyszeniu UE-Kosowo z dnia 27 pazdziernika
2015 r., jako pierwszego takiego stosunku umownego, oraz jego szybka ratyfikacj¢ przez Zgromadzenie Kosowa w dniu
2 listopada 2015 r.; podkresla, Ze uklad o stabilizacji i stowarzyszeniu toruje droge do integracji Kosowa z UE oraz bedzie
stanowit silng zachete do wdrozenia i instytucjonalizacji reform, a takze umozliwi nawigzanie wspétpracy z UE w wielu
dziedzinach z mysla o poglebieniu dialogu politycznego i zacie$nieniu integracji handlowej, umozliwiajac ponadto
wzmocnienie stosunkéw z krajami oSciennymi i zapewnienie stabilno$ci w regionie; apeluje do rzadu Kosowa
o skoncentrowanie dzialan na wdrazaniu kompleksowych reform koniecznych do wypelnienia jego zobowiazan
wynikajacych z ukladu o stabilizacji i stowarzyszeniu;

2.z zadowoleniem przyjmuje przyjecie przez Komisje pakietu majacego na celu wsparcie reform i wspolpracy
regionalnej na Balkanach Zachodnich; pakiet ten odzwierciedla zobowigzanie UE do wspierania krajow w procesie reform
politycznych i gospodarczych na ich drodze do czlonkostwa w UE;

3. podkresla, ze uklad o stabilizacji i stowarzyszeniu ma na celu promowanie europejskich standardéw w obszarach
takich jak konkurencja, zaméwienia publiczne, wlasno$¢ intelektualna i ochrona konsument6éw, a takze ma na celu
ustanowienie strefy wolnego handlu bedacej konkretnym krokiem ku gospodarczej integracji Kosowa z UE;
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4.z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w 2015 r. poczyniono postepy na drodze do osiggnigcia porozumienn w ramach
procesu normalizacji stosunkéw miedzy Kosowem a Serbig, a mianowicie w sprawie powolania zwiazku/stowarzyszenia
gmin w Kosowie, w ktorych wigkszo$¢ mieszkanicow stanowia Serbowie, w sprawie energii i w sprawie mostu w Mitrowicy,
w tym réwniez porozumient: z dnia 25 sierpnia 2015 r. w sprawie ustug telekomunikacyjnych, z czerwca 2015 r. w sprawie
ubezpieczen samochodowych oraz z lutego 2015 r. w sprawie sadownictwa; popiera dzialania mediacyjne stale
prowadzone przez wiceprzewodniczaca Komisjifwysoka przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki
bezpieczenstwa na rzecz normalizacji stosunkéw migdzy Serbia a Kosowem, ktorej jeszcze nie udalo si¢ w pelni osiagnaé;
apeluje do Europejskiej Stuzby Dzialaii Zewnetrznych o dokonanie doglebnej, calosciowej oceny stanu wdrozenia
wszystkich podpisanych dotychczas porozumienn pod katem przepiséw przyjetych na miejscu oraz o przedstawianie
Parlamentowi Europejskiemu oraz parlamentom Kosowa i Serbii regularnych sprawozdan w tej sprawie; apeluje do
wiceprzewodniczacej/wysokiej przedstawiciel o identyfikacje istniejacych brakow i zazadanie od stron wywigzania sig
z zobowigzaf, a takze wzywa Serbi¢ i Kosowo do unikania negatywnej retoryki i do dalszych dzialai na rzecz pelnego
wykonania wszystkich juz osiggnietych porozumien w dobrej wierze i terminowo oraz do stanowczej kontynuacji procesu
normalizacji; podkresla, ze staly i konstruktywny dialog migdzy Prisztina a Belgradem oraz pelne wdrozenie osiggnietych
porozumien majg kluczowe znaczenie dla normalizacji ich stosunkéw; z zadowoleniem przyjmuje wznowienie rozméw
miedzy premierem Serbii Vuciciem i premierem Kosowa Mustafg w Srode 27 stycznia 2016 r.; zauwaza, Ze wsroéd
dyskutowanych zagadnien znalazlo si¢ wzajemne uznawanie dyploméw szkét wyzszych i dyploméw zawodowych oraz
ulepszenie polaczen drogowych i kolejowych; podkresla, ze osiggane na miejscu postepy przyniosg korzySci catemu
regionowi;

5. jest zaniepokojony wysoka liczba 0séb zaginionych w okresie wojny i niewielkimi postepami osiagnietymi w tym
wzgledzie; apeluje o pelng wspélprace migdzypanstwowa w tym zakresie, zwazywszy ze pelna wspdlpraca przy ustalaniu
prawdy o osobach zaginionych ma kluczowe znaczenie dla pojednania;

6. odnotowuje decyzj¢ Trybunalu Konstytucyjnego dotyczacg utworzenia Zwigzku Gmin Serbskich; wzywa do pelnego
i dokladnego wdrozenia osiagnietych porozumien; wzywa do poszanowania praworzadnosci, ubolewa, Ze sity opozycji nie
wykorzystaly tego okresu zawieszenia do wznowienia dialogu parlamentarnego, i zacheca wszystkie sily polityczne do
podjecia konstruktywnych dzialan w interesie swojego kraju, jego instytucji demokratycznych i obywateli; uwaza, ze pelne
poszanowanie zasad demokragji, dialog polityczny i niezaktdcone prace parlamentarne majg zasadnicze znaczenie dla
wdrazania wszystkich aspektéw programu reform Kosowa; zdecydowanie potepia przypadki agresywnego blokowania
w Zgromadzeniu, wzywa do zapobiegania dalszym gwaltownym protestom w Zgromadzeniu, a takze podkresla, ze
Zgromadzenie powinno stanowi¢ miejsce, w ktérym wybrani postowie spotykaja sie i dyskutuja przy zachowaniu pelnego
szacunku dla tej instytucji; podkresla, Ze rzad powinien szanowac rezolugje i decyzje parlamentu, a takze powinien skladaé
mu sprawozdanie przed podjeciem decyzji o podpisaniu porozumien z innymi paistwami, zgodnie z wymogiem organu
prawodawczego; w zwiazku z tym z zadowoleniem przyjmuje starannie przygotowany wniosek z dnia 20 listopada 2015 r.
przedstawiony przez dwéch kosowskich postow, z ktérych jeden reprezentuje koalicje rzadzaca, a drugi opozycje; wzywa
wszystkie podmioty polityczne do wznowienia dialogu politycznego w celu przelamania impasu i znalezienia praktycznego
rozwigzania umozliwiajgcego przywrdcenie normalnego funkcjonowania Zgromadzenia Kosowa; zwraca si¢ do wszystkich
przywédcow Kosowa o nadanie tej kwestii najwyzszego znaczenia i o podjecie odpowiedzialnych dzialan, majac na
uwadze, ze Zgromadzenie jest wybierane przez ludno$¢ Kosowa i dla niej; wyraza glebokie zaniepokojenie powtarzajacymi
si¢ aktami przemocy i wzywa organy Scigania do wywigzywania si¢ ze swoich obowigzkéw w sposdb zgodny z zasadami
procedur prawnych; z zaniepokojeniem odnotowuje wydarzenia, ktére doprowadzily do aresztowania kilku postow,
i wzywa do przeprowadzenia dochodzenia w sprawie ewentualnych naduzy¢ wladzy w zwiazku z aresztowaniami; wzywa
Zgromadzenie Kosowa do wyjasnienia zasad dotyczacych uchylania immunitetéw jego czlonkéw; odnotowuje
wystosowany przez rzecznika praw obywatelskich do prokuratury krajowej w Prisztinie wniosek o wszczgcie dochodzenia
w sprawie interwengji policji dnia 28 listopada 2015 r.;

7. zaznacza, ze Zgromadzenie powinno sta¢ si¢ skuteczniejsze i przestrzegaé swojego regulaminu w kazdych
okolicznodciach oraz ze rzad powinien przestrzegal tego regulaminu; podkresla potrzebe wzmocnienia roli nadzorczej
Zgromadzenia, a w szczegélnosci wzywa Zgromadzenie do jak najszybszego przyjecia ustawodawstwa przewidujacego
rozszerzenie roli Komitetu Integracji Europejskiej w procesie integracji Kosowa z UE oraz pelne zaangazowanie opozycji
w ten proces; zachgca Zgromadzenie, by regularnie konsultowalo si¢ z komisja wenecka i angazowalo ja w rozpatrywanie
ustawodawstwa; podkresla pilng potrzeb¢ mianowania — w ramach przejrzystej i niepolitycznej procedury selekeji opartej
na zastugach — kompetentnych czlonkéw organéw regulacyjnych i nadzorczych, aby zapewni¢ odpowiednie
funkcjonowanie administracji panstwowej;
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8.  zauwaza, ze pig¢ panstw czlonkowskich nie uznalo formalnie Kosowa, i jest zdania, ze dalsze przypadki uznania
pomoglyby wzmocni¢ stabilno§¢ w regionie, ulatwi¢ dalsza normalizacje stosunkéw miedzy Serbig a Kosowem oraz
zwigkszy¢ wiarygodnos¢ polityki zewnetrznej UE; w tym wzgledzie z zadowoleniem przyjmuje decyzje pigciu panstw
cztonkowskich, ktére nie uznaly Kosowa, o ulatwieniu zatwierdzenia uktadu o stabilizacji i stowarzyszeniu w Radzie;
apeluje do wszystkich panstw czlonkowskich o podjecie wszelkich staran, aby ulatwi¢ kontakty gospodarcze,
miedzyludzkie i spoleczne miedzy ich obywatelami a obywatelami Kosowa, majac na uwadze uklad o stabilizacji
i stowarzyszeniu oraz ustanowienie formalnych stosunkéw umownych; z zadowoleniem przyjmuje przedstawienie przez
Kosowo pierwszego programu reform gospodarczych, bedacego pierwszym krokiem w kierunku poglebienia dialogu
gospodarczego z UE;

9.  z zadowoleniem przyjmuje starania podjete przez wladze Kosowa na rzecz polozenia kresu tendencji zwigzanej
z nielegalng migracja, ktéra osiagneta swoj szczytowy punkt na poczatku 2015 r.; podkresla, ze krétkoterminowym
srodkom zniechecajacym ludnos¢ do wyjazdu powinny towarzyszyC postepy spoteczno-ekonomiczne i tworzenie miejsc
pracy, co zachecitoby obywateli do pozostania w Kosowie i budowania przysziosci swojego kraju; jest przekonany, ze
liberalizacja rezimu wizowego takze przyczynilaby si¢ do ograniczenia nielegalnej imigracji, poniewaz umozliwilaby
obywatelom kontakty miedzyludzkie i stworzyta mozliwosci odbywania zagranicznych podrézy w celach turystycznych
oraz by odwiedzi¢ rodzing i znajomych, bez koniecznosci dlugiej i kosztownej procedury wizowej, oraz zmniejszylaby
poczucie izolacji tych 0séb; przypomina o potencjalnym niebezpieczenstwie, jakie stanowi Kosowo bedace przez zbyt dhugi
okres jedynym zamknietym i odizolowanym terytorium w regionie; apeluje rowniez do Prisztiny, aby skutecznie zwalczata
siatki przestepcze, ktore biorg udzial w handlu ludZmi; jest zdania, ze uznanie Kosowa za bezpieczny kraj pochodzenia
i wpisanie go do unijnego wspélnego wykazu bezpiecznych krajéw pochodzenia mogloby poméc w zwalczaniu nielegalnej
migracji;

10.  z zadowoleniem przyjmuje postepy we wdrazaniu planu dzialania na rzecz liberalizacji rezimu wizowego; apeluje
do wladz o szybkie i pelne wdrozenie wszystkich wymaganych kryteriéw; wzywa Komisje do zintensyfikowania prac nad
liberalizacja rezimu wizowego obowigzujacego Kosowo; jest gotéw poprzec ruch bezwizowy dla Kosowa i wzywa Rade, by
réwniez go poparta, gdy tylko Komisja w odpowiednim czasie uzna, ze wszystkie kryteria techniczne zostaly spelnione;
jednoczesnie podkresla potrzebe dalszego poszukiwania i $cigania handlarzy ludZmi i przemytnikéw, aby zniechecic ich do
popelniania przestgpstw; wzywa wszystkie instytucje UE, zwlaszcza Komisje, by przyspieszyly liberalizacj¢ rezimu
wizowego obowiazujacego Kosowo, a takze wzywa wladze Kosowa, by wypehily swoje zobowiazania i wprowadzily
pozostale kryteria z mysla o tym, by w 2016 r. obja¢ Kosowo ruchem bezwizowym, umozliwiajac obywatelom Kosowa
zblizenie z UE;

11.  popiera kontynuowanie rozméw na temat umowy ramowej umozliwiajacej Kosowu uczestnictwo w programach
unijnych;

12.  z zadowoleniem przyjmuje przyjecie pakietu w zakresie praw czlowieka wzmacniajacego instytucjonalny system
nadzoru nad ochrong i poszanowaniem praw czlowieka; podkresla, ze niezmiernie wazne jest wdrozenie tych przepisow;
z zadowoleniem przyjmuje w szczegélnoci ustanowienie i powolanie rzecznika praw obywatelskich, zwlaszcza
w kontekScie budowania zaufania spolecznego wsréd kosowskiego spoleczefistwa; wyraza jednak ubolewanie, ze jego
pracg utrudnia brak odpowiedniej siedziby, i wzywa wiadze do szybkiego przydzielenia nowego lokalu przeznaczonego na
jego biuro, zgodnie z zasadami paryskimi; apeluje do wladz o zapewnienie pelnej funkcjonalnosci wszystkim istniejacym
niezaleznym instytucjom i organom regulacyjnym;

13.  z zaniepokojeniem zauwaza wcigz bardzo stabg wole polityczna po stronie wladz do autentycznej wspolpracy ze
spoleczenstwem obywatelskim; apeluje do wladz o wdrozenie w dobrej wierze ram prawnych w sprawie wspolpracy ze
spoleczenstwem obywatelskim, zwlaszcza poprzez zapewnienie Wspdlnemu Komitetowi Doradczemu wszelkich
niezbednych $rodkéw; zacheca Biuro UE do sprzyjania takim konsultacjom i ich ulatwiania w razie potrzeby;

14.  ponadto z zadowoleniem przyjmuje przyjecie w maju 2015 r. ustawy w sprawie ochrony przed dyskryminacjg oraz
przyznanie rzecznikowi praw obywatelskich mandatu do dzialania w charakterze organu ds. réwnosci; w dalszym ciggu
ubolewa nad niskim poziomem rozpatrywania i badania spraw dotyczacych mowy nienawisci, zwlaszcza skierowanej
przeciwko spofeczno$ciom LGBTI i mniejszo$ciowym; zacheca grupe ds. doradztwa i koordynacji dziataf na rzecz praw
spolecznosci LGBTI, aby aktywnie $ledzila te sprawy i obawy;
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15.  z zadowoleniem przyjmuje rOwniez przyjecie ustawy w sprawie rownouprawnienia plci i wzywa wladze Kosowa do
uznania za priorytet uwzgledniania aspektu plci oraz dopilnowania, aby organy rzadzace i wladze stanowily tu wzér do
nasladowania; jest zaniepokojony przeszkodami strukturalnymi utrudniajacymi wdrozenie tej ustawy; w dalszym ciggu jest
zaniepokojony niedostateczng reprezentacja kobiet na stanowiskach decyzyjnych; jest zaniepokojony brakiem postepéw
w zwalczaniu przemocy domowej i przemocy ze wzgledu na ple; wzywa wiadze, by publicznie wspieraly oraz wdrozyly
srodki dotyczace ochrony i schronienia dla kobiet, ktore przerywaja milczenie i zglaszaja przypadki przemocy domowej;
uznaje, ze liczba kobiet bedacych wiascicielkami nieruchomosci jest niepokojaco niska; apeluje do wladz o aktywne
zapewnienie kobietom prawa do wlasnosci nieruchomosci, w tym w drodze rejestracji wszystkich wspotwlascicieli
nieruchomosci przez funkcjonariuszy katastralnych i odpowiedzialnych za rejestracje nieruchomosci oraz poprzez
kampani¢ informacyjng;

16. wyraza zaniepokojenie z powodu bardzo ograniczonych postgpdw poczynionych w ciagu ostatniego roku
w obszarze wolnosci stowa i wolnosci mediéw; jest zaniepokojony, ze dziennikarze sa narazeni na przemoc i grozby
w czasie wykonywania swojej pracy, oraz podkresla potrzebe wzmocnienia ochrony dziennikarzy przez systematyczne
reagowanie na ataki na dziennikarzy, publiczne pigtnowanie takich atakdw, natychmiastowe prowadzenie odnosnych
dochodzen i szybkie rozstrzyganie takich spraw; podkresla, ze nalezy rowniez poczyni¢ dalsze postepy w zakresie
niezaleznosci mediéw; wzywa wladze, by — po przeprowadzeniu doglebnych i szerokich konsultacji publicznych — szybko
uzupehnily systemowe luki w przepisach, tak aby zagwarantowa¢ wolno$¢ mediéw, zwlaszcza pod wzgledem przejrzystosci
wlasno$ci mediéw oraz zréwnowazonego przekazu nadawcéw publicznych; wzywa wladze do skutecznego wdrozenia
przepiséw dotyczacych znieslawienia, mowy nienawisci i szkalowania;

17.  przypomina, ze Kosowo i Serbia musza znalezl trwale rozwigzania dla uchodZcéw zgodnie z odno$nymi
ustaleniami Biura Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcéw (UNHCR) i ze sprawozdaniem
specjalnego sprawozdawcy Narodéw Zjednoczonych ds. praw cztowieka uchodzcoéw wewnetrznych z 2014 r,;

18.  zauwaza, Ze potrzebne sa dalsze dzialania na rzecz ochrony i gwarantowania w praktyce praw wszystkich
mniejszosci etnicznych w Kosowie, w tym spolecznosci romskich, aszkalskich i egipskich, jak réwniez spolecznosci
goranskiej, przez pelne wdrozenie stosownych przepiséw, majac na uwadze najlepsze praktyki z regionu i panstw
cztonkowskich UE; apeluje do wiladz krajowych i lokalnych o dotozenie wigkszych staran w celu wdrozenia przyjetych juz
przepisow, tak aby mogly si¢ one przyczyni¢ do trwalego rozwoju wieloetnicznego spoleczenistwa, zwlaszcza pod
wzgledem edukacji i zatrudnienia czlonkéw mniejszosci, co pozwoli réwniez zapobiegal bezposredniej i posredniej
dyskryminacji; z zadowoleniem przyjmuje ,deklaracje z Prisztiny”, w ktdrej wezwano rzady, organizacje miedzynarodowe
i migdzyrzadowe oraz organizacje spoleczenistwa obywatelskiego do powszechnego stosowania zasad niedyskryminacji
i rownosci w pracach i dziataniach na rzecz wspierania i przestrzegania praw Roméw oraz zwalczania antycyganskosci na
Batkanach Zachodnich;

19.  ponownie wyraza zaniepokojenie brakiem istotnych postepéw w zwalczaniu korupcji na duzg skale i przestepczosei
zorganizowanej oraz w tworzeniu rejestru postepowan i wyrokéw skazujacych; podkresla, ze przestepczo$é zorganizowana
wcigz stanowi powazny powdd do zaniepokojenia; zauwaza, ze rzad Kosowa musi jasno i wyraznie pokazaé, ze kraj ten
prowadzi systematyczng walke z korupcja na wszystkich szczeblach; wzywa wladze do natychmiastowego przyjecia
kompleksowego i strategicznego podejscia do zwalczania powszechnej korupcji, ktora wcigz stanowi powazng przeszkode
na drodze Kosowa do demokratycznego, spolecznego i gospodarczego rozwoju; wzywa kosowska agencje antykorupcyjna,
by wszczeta wigkszg liczbe dochodzen, a takze wzywa prokurature do podejmowania dziatafi w sprawach przekazanych
przez t¢ agencje; podkresla, ze przejrzysto$¢ postegpowan jest zasadniczym elementem zwalczania korupcji i zapewnienia
poszanowania praw podstawowych; podkresla ponadto role i odpowiedzialno$¢ elity politycznej w zwalczaniu korupcji;

20.  z zadowoleniem przyjmuje zwigkszone wysitki i stanowcze zobowigzanie do zwalczania terroryzmu oraz zachgca
do wdrozenia strategii zwalczania terroryzmu; wzywa wladze do eliminacji przyczyn radykalizacji, zwlaszcza wysokiego
bezrobocia wiréd mlodych ludzi i agresywnego ekstremizmu; z zadowoleniem przyjmuje udzial Kosowa w koalicji na
rzecz zwalczania terroryzmu oraz $rodki, jakie podejmuja wiladze, by zapobiec radykalizacji mlodych ludzi; wzywa wiladze
do Scistego monitorowania i zapobiegania mobilizacji potencjalnych islamskich terrorystéw i bojownikéw z zagranicy;
z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze konstytucja Kosowa gwarantuje zasade $wieckoSci panstwa i jego neutralnosé
w kwestiach przekonan religijnych;
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21.  zauwaza, ze wedlug Ministerstwa Spraw Wewnetrznych Kosowa okolo 300 obywateli Kosowa dolaczylo do
dzihadystéw w Syrii i Iraku oraz ze wielu z nich powrdcito juz do Kosowa; z zadowoleniem przyjmuje $rodki podjete przez
rzad obejmujace kary wigzienia dla obywateli, ktorzy uczestniczyli w dzialalnosci terrorystycznej;

22.  zauwaza, Ze poczyniono pewne postepy w zakresie sadownictwa dzigki przyjeciu odpowiedniego ustawodawstwa;
podkresla, ze nalezy natychmiast przystgpi¢ do jego konkretnego i skutecznego wdrozenia; pozostaje powaznie
zaniepokojony opieszaloscia wymiaru sprawiedliwo$ci oraz duzg liczbg zaleglych spraw, brakiem zasobéw w systemie
sadowniczym, niskim poziomem odpowiedzialnosci i rozliczalnosci urzednikéw sagdowych oraz mozliwoscig wywierania
politycznych naciskéw na struktury sadowe, czemu obecne ustawodawstwo nadal nie przeciwdziala w wystarczajacy
sposob, oraz podkresla znaczenie posiadania w pelni funkcjonalnego systemu sadownictwa z ustalonymi zasadami
dotyczacymi czasu na rozpatrzenie spraw sadowych; z zadowoleniem przyjmuje postepy w integracji sadownictwa na
po6lnocy kraju w postaci mianowania m.in. kosowskich Serbéw na stanowiska sedziéw i prokuratoréw; wzywa wiadze
polityczne, aby jasno wyrazily pelne poparcie dla niezaleznosci sedziow i prokuratoréw, ktorzy nadal s3 narazeni na naciski
w celu wywarcia wplywu na trwajace Sledztwa i postepowania sagdowe; wzywa wladze do zmiany konstytucji, tak aby
wickszo$¢ czlonkéw Rady Sadownictwa Kosowa byla wybierana przez osoby pelnigce takie same funkcje, zgodnie
z zaleceniami Komisji Weneckiej;

23.  wzywa Kosowo, by kierowalo si¢ wytycznymi wsp6lnej polityki zagranicznej i bezpieczenistwa UE;

24.  z zadowoleniem przyjmuje przyjecie poprawek do konstytucji ustanawiajacych nadzwyczajne izby sadowe i urzad
prokuratury nadzwyczajnej; z zadowoleniem przyjmuje zakoniczenie negocjacji migdzy Kosowem a Holandia w sprawie
umowy z pafistwem przyjmujacym i oczekuje, Ze wyspecjalizowany sad bedzie jak najszybciej w pelni operacyjny, a urzad
prokuratury nadzwyczajnej dysponuje odpowiednia liczba pracownikéw, wystarczajaca do pelnienia jego funkcji; wzywa
nadzwyczajne izby sadowe i urzad prokuratury nadzwyczajnej, aby skorzystaly z do$wiadczenia i najlepszych praktyk
Miedzynarodowego Trybunatlu Karnego dla Bylej Jugostawii (MTK]), zgodnie z odno$nymi przepisami konstytucyjnymi
dotyczacymi jego ustanowienia; wzywa wiladze Kosowa do pelnej wspdlpracy z nowym sadem; wzywa UE i pafistwa
cztonkowskie do zapewnienia wystarczajacych $rodkéw finansowych na funkcjonowanie tych izb;

25. uwaza, ze przegladowi misji EULEX i jej ostatecznemu stopniowemu wycofywaniu muszg towarzyszy¢
wzmocnienie i rozszerzenie mandatu Specjalnego Przedstawiciela Unii Europejskiej (SPUE) ds. Praw Czlowieka, tak aby
zapewni¢, by SPUE mial niezbedng mozliwo$¢ prowadzenia dzialan monitorujacych, mentorskich i doradczych,
rozszerzenia procesu integracji Kosowa z UE, zwalczania przestepczosci zorganizowanej i korupcji oraz $cigania zbrodni
wojennych; w miedzyczasie wzywa do zwigkszenia skutecznosci misji EULEX w trakcie jej mandatu, a takze do
zapewnienia jej pelnej przejrzystosci i odpowiedzialnosci; odnotowuje wnioski Rady z grudnia 2015 r. dotyczace mandatu
misji EULEX i wzywa wladze Kosowa, by przyczynialy si¢ do tego, Ze misja ta bedzie mogla w pelni i bez przeszkod
wykonywaé swoje zadania w ramach przedluzonego mandatu; podkresla, ze rewizja tego mandatu musi uwzgledniaé
ustalenia i realizowa¢ zalecenia zawarte w sprawozdaniu prof. Jeana-Paula Jacquégo sporzadzonym w nastepstwie oskarzen
o korupcje w ramach misji EULEX; wzywa EULEX do osiggniecia porozumienia z UNMIK w sprawie przekazywania
otwartych spraw wilasciwym wladzom Kosowa; wzywa panstwa czlonkowskie do zastgpowania dobrze wyszkolonych
i wykwalifikowanych rzeczoznawcow na niezbedny okres oraz do zagwarantowania ich reintegracji w stuzbie krajowej po
zakofczeniu misji;

26. ubolewa nad odrzuceniem wniosku Kosowa o czlonkostwo w UNESCO spowodowanym m.in. aktywnym
blokowaniem tego procesu przez Serbie, sprzecznym z zobowigzaniem tego kraju do utrzymywania dobrych stosunkéw
sasiedzkich, jak réwniez brakiem jednomyslnosci migdzy panstwami czlonkowskimi; z zadowoleniem przyjmuje ustawe
w sprawie ochrony dziedzictwa historycznego w Prizren i wzywa do jej pelnego wdrozenia; zwraca jednakze uwage na
zagrozenia, na jakie jest narazone dziedzictwo tego miasta, z powodu szerzacej si¢ samowoli budowlanej; z zadowoleniem
przyjmuje renowacje za pieniadze kosowskich podatnikéw kilku osrodkéw serbskiego dziedzictwa religijnego
i kulturowego, ktére zostaly w pozatowania godny sposéb zniszczone w 2004 r., na przyklad katedry prawostawnej
oraz apeluje o dalsze prace nad renowacjg serbskiego dziedzictwa religijnego i kulturowego; w zwiazku z tym wzywa
zainteresowane strony, w tym wladze Kosowa, rzad Serbii, wspdlnote serbska w Kosowie i serbski Ko$ciél prawostawny, by
wypracowaly system wspierania, ochrony i zachowania dziedzictwa kulturowego i religijnego Kosowa, ktére nalezy
traktowac jako wspélne dziedzictwo europejskie; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze konstytucja Kosowa potwierdza
przywigzanie Kosowa do zachowania i ochrony dziedzictwa kulturowego i religijnego, oraz wzywa do dalszych wysitkéw
na rzecz ochrony praw wszystkich mniejszosci wyznaniowych, w tym chrzescijaiiskich Kosowian; podkresla, ze
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przylaczenie si¢ do migedzynarodowych i regionalnych organizacji oraz mechanizméw powinno by¢ priorytetem dla
Kosowa; w zwiazku z tym przypomina, ze nalezy przestrzegaé porozumienia osiagnigtego w sprawie wspOtpracy
regionalnej; uwaza, Ze utworzenie regionalnego biura ds. wspélpracy na rzecz mlodziezy na Batkanach Zachodnich
(w ramach procesu berlifiskiego), ktére wspiera wiele podmiotéw, przyniesie pozytywne efekty, zwlaszcza dla stosunkéw
miedzy mlodymi ludZzmi z Serbii i Kosowa;

27. w kontekscie procesu berlinskiego popiera utworzenie Forum Spoleczenistwa Obywatelskiego Batkanow
Zachodnich, ktére daje przedstawicielom spoleczenstwa obywatelskiego z tego regionu okazj¢ do wymiany idei,
wyrazenia niepokojéw i formutowania konkretnych zalecen dla decydentéw, oraz wzywa do kontynuacji tego procesu na
nastepnym szczycie, ktéry ma odby¢ si¢ w 2016 r. w Paryzu, i do zorganizowania warsztatow przygotowawczych dla
organizacji spoleczenstwa obywatelskiego w regionie;

28.  z zadowoleniem przyjmuje zaproszenie Zgromadzenia Kosowa do stalego uczestnictwa — na wszystkich szczeblach
i na réwnych warunkach — w dzialalnoici i w posiedzeniach Zgromadzenia Parlamentarnego procesu wspolipracy
w Europie Potudniowo-Wschodniej (SEECP), zgodnie z decyzja z maja 2015 r., a takze uznaje ten krok za wazny element
regionalnego dialogu parlamentarnego; ubolewa, ze Zgromadzenie Kosowa nie uzyskalo pelnoprawnego czlonkostwa
w innych inicjatywach na rzecz regionalnej wspélpracy parlamentarnej, takich jak zachodniobaltkanska konferencja
parlamentarnych komisji integracji europejskiej panstw uczestniczacych w procesie stabilizacji i stowarzyszenia (COSAP)
oraz sie¢ parlamentarnych komisji gospodarki, finanséw i integracji europejskiej parlamentéw Batkanéw Zachodnich
(NPC); wzywa wszystkie parlamenty regionu, by przyjely bardziej integrujace podejscie do wnioskéw Zgromadzenia
Kosowa o czlonkostwo w inicjatywach regionalnych, przyczyniajac si¢ w ten sposéb do wzmocnienia wspotpracy
regionalnej;

29.  ponawia swéj apel do Kosowa o dokoniczenie prac nad ramami ustawodawczymi dotyczacymi stuzby cywilnej oraz
o pelne wdrozenie ram strategicznych w sprawie administracji publicznej i odpowiedniego planu dzialania; apeluje do
wladz o zaprzestanie upolityczniania administracji paiistwowej, promocj¢ profesjonalizmu opartego na osiagnieciach we
wszystkich instytucjach publicznych, zapewnienie nalezytego zarzadzania finansami w instytucjach publicznych oraz
przejrzystosci w sprawowanym przez Zgromadzenie nadzorze nad wykonaniem budzetu;

30.  podkresla, Ze nalezy zwigkszy¢ finansowanie projektéw dla kosowskich organizacji pozarzadowych, ktérych celem
jest wigcksze poszanowanie zasad dobrych rzadéw, zwigkszenie przejrzystosci i rozliczalnosci, wzmocnienie mechanizméw
instytucjonalnych w systemie wymiaru sprawiedliwosci, dalsza konsolidacja demokracji instytucjonalnej i spolecznej,
wicksze starania na rzecz ochrony i promowania praw zmarginalizowanych grup i mniejszosci etnicznych;

31.  ponownie wyraza zaniepokojenie z powodu wysokiej stopy bezrobocia, zwlaszcza wérdd kobiet i 0séb mlodych,
oraz potepia powszechng dyskryminacje kobiet w spoleczenstwie i na rynku pracy; podkresla, ze nalezy da¢ kosowskiej
mlodziezy perspektywy na przysztosé; apeluje do Kosowa o skoncentrowanie dzialain na niwelowaniu niedoboru
wykwalifikowanej kadry na rynku pracy, o usuniecie wszelkich przeszkéd administracyjnych, ktére mogg prowadzi¢ do
praktyk dyskryminacyjnych, oraz do poprawy ogélnego otoczenia biznesowego w kraju, zwlaszcza dla matych i $rednich
przedsigbiorstw; apeluje do Komisji o dalsze udzielanie pomocy na rzecz mlodych przedsigbiorcéw w ramach finansowania
z Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej (IPA), szczegdlnie poprzez szkolenia, warsztaty i wymiang fachowej wiedzy, co
powinno obejmowac $rodki ulatwiajace kontakty z przedsigbiorcami w pafistwach cztonkowskich UE, przy jednoczesnym
podejmowaniu wszelkich wysitkéw w celu unikniecia drenazu mézgéw, zwlaszcza po wejsciu w zycie uktadu o stabilizacji
i stowarzyszeniu;

32.  zwraca uwage, ze reformy strukturalne wcigz majg kluczowe znaczenie dla zwigkszenia potencjatlu wzrostu,
podniesienia produktywnosci i zwigkszenia elastycznosci i konkurencyjnos$ci gospodarki Kosowa; popiera poglad Komisji,
ze Kosowo powinno wzmocni¢ Sredniookresowe ramy fiskalne, poprawié przejrzystos¢ finanséw publicznych,
przekierowal wydatki budzetowe na $rodki wzrostu oraz skierowal bezposrednie inwestycje zagraniczne i $rodki
pieni¢zne na sektory produkcyjne; wzywa Kosowo do przyspieszenia restrukturyzacji przedsi¢biorstw panstwowych,
ulepszenia procedur dotyczacych upadtosci i niewyplacalnosci, a takze do ograniczenia zaleznosci od naleznosci celnych
poprzez rozbudowe krajowej bazy podatkowej i modernizacj¢ poboru dochodéw;
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33.  podkresla, ze reformy rynku pracy, dopelnione reformami systemu edukacji, maja kluczowe znaczenie z uwagi na
wysokie bezrobocie oraz niski wspétczynnik aktywnosci zawodowej; podkresla, ze konieczne sg dalsze dzialania majace na
celu lepsze dopasowanie systemu edukacji do potrzeb rynku pracy, w szczegdlnosci zmiana programéw nauczania na
poziomie przeduniwersyteckim; podkresla ponadto znaczenie rozszerzenia systemu ksztalcenia zawodowego, ktéremu
muszg towarzyszy¢ aktywne strategie polityczne na rynku pracy;

34, zauwaza, ze Kosowo jest na wczesnym etapie rozwoju gospodarki funkcjonalnosci; z zadowoleniem przyjmuje fakt,
ze osiggnieto pewne postepy w dziedzinie przemystu oraz MSP; wzywa do dalszego zmniejszania obcigzen dla MSP oraz
wskazuje na potrzebe wprowadzenia oceny skutkéw regulacji prawnych dla MSP, poza wsparciem dla przedsigbiorstw
rozpoczynajacych dziatalnosé i innowacyjnych przedsigbiorstw, ktére stanowia wysoka warto$¢ dodang, tak aby pobudzaé
przedsigbiorczos¢, co przyniesie zaréwno korzysci spoleczne, jak i gospodarcze; apeluje do Komisji o dalsze udzielanie
pomocy na rzecz mlodych przedsigbiorcow w ramach finansowania IPA, co powinno obejmowaé $rodki ulatwiajace
kontakty z przedsigbiorcami z panstw czlonkowskich UE oraz uczestnictwo kosowskich stowarzyszen przedsiebiorcéw
w Europejskiej Konfederacji Mlodych Przedsigbiorcéw, zwlaszcza po wejsciu w zycie ukladu o stabilizacji i stowarzyszeniu;
wzywa kosowskie instytucje, by stworzyly warunki do finansowania inwestycji dla spolecznych i zréwnowazonych
przedsigbiorstw w celu stawienia czola wyzwaniom zwigzanym z problemami spolecznymi i trwalym wzrostem;

35.  podkresla, jak wazne jest, aby Kosowo jak najszybciej otrzymalo wlasny miedzynarodowy kod telefoniczny, co
pomoze nada¢ temu krajowi dodatkowa miedzynarodowa widoczno$é; wzywa Miedzynarodowy Zwiazek Tele-
komunikacyjny (ITU) do poczynienia postepéw w kierunku zawarcia tej umowy;

36.  podkresla, ze przy wydawaniu zaproszen istotne jest poszanowanie kwestii drazliwych dla wszystkich spotecznosci,
jak miato to miejsce w przypadku gen. Dikovicia, oraz wzywa KFOR do wspoélpracy z wladzami Kosowa w celu uniknigcia
gestow obrazajacych pamigé ofiar, ktére ponadto szkodzilyby dialogowi migdzy Priszting a Belgradem; przypomina, ze
biura facznikowe w Kosowie i Serbii musza by¢ odpowiednio poinformowane na 48 godzin przed takimi wizytami;

37.  zwraca uwage na poprawe infrastruktury w zakresie mobilnosci i transportu drogowego, zwlaszcza w odniesieniu
do autostrad, a takze niedawne przyjecie w 2015 r. pakietu IPA II, ktory obejmuje duzy projekt dotyczacy infrastruktury
kolejowej Kosowa; ubolewa jednak nad wysokimi kosztami budowy; wyraza nadziej¢, Ze niedawna umowa pozyczki
podpisana migdzy Kosowem a Europejskim Bankiem Inwestycyjnym w sprawie modernizacji kosowskiej czesci europejskiej
trasy kolejowej ,European Rail Route 10” moze zacheci¢ do opracowania kompleksowego planu na rzecz poprawy
transportu publicznego i modernizacji infrastruktury kolejowej; w zwiazku z tym z zadowoleniem przyjmuje
porozumienie zawarte 27 stycznia 2016 r. miedzy premierem Isa Mustafg i premierem Aleksandarem Vuciciem w sprawie
rozpoczecia rozmow na temat bezposrednich potaczen lotniczych i kolejowych migdzy Kosowem i Serbig; pamigtajac, ze
Komisja nadata programowi dotyczacemu sieci polaczen jeden z najwazniejszych priorytetéw i ze uznaje go za kluczowy
czynnik rozwoju gospodarczego regionu, wzywa wiladze Kosowa, by zapewnily pelne i szybkie wdrozenie standardéw
technicznych i migkkich $rodkéw w dziedzinie transportu, ktére zostaly uzgodnione w 2015 r. na wiedenskim szczycie
w sprawie Batkanéw Zachodnich;

38.  wyraza zaniepokojenie obecng niepewng sytuacja Kosowa w zakresie energii, ktéra negatywnie odbija si¢ na
codziennym zyciu obywateli; zwraca uwage, ze aktualny poziom straty energii elektrycznej i zwigzanych z nimi szkod
handlowych jest bardzo wysoki z uwagi na przestarzale sieci energetyczne, i wzywa do przeprowadzenia duzych reform
majacych na celu zwigkszenie wydajnosci energetycznej i bezpieczenstwa dostaw dzigki inwestycjom w renowacje
istniejacej sieci energii elektrycznej, poniewaz funkcjonalna sie¢ energii elektrycznej jest warunkiem wstepnym dla
krajowych i zagranicznych przedsigbiorstw, ktére zamierzajg podjac dziatalno$é gospodarcza w Kosowie; apeluje do Urzedu
Regulacji Energetyki o wigksza elastyczno$¢ w przyznawaniu licencji i pozwolen dla nowych przedsigbiorcow
inwestujacych w branzy odnawialnych Zrédet energii; zwraca uwage na porozumienie zawarte z amerykanskim
przedsigbiorstwem Contour Global w sprawie budowy elektrowni ,Nowe Kosowo” o facznej mocy 500 MW oraz wzywa do
zachowania przejrzystosci tego procesu, ktéremu powinna towarzyszy¢ ocena skutkow tego projektu dla spoleczenstwa
i Srodowiska przy pelnym poszanowaniu standardéw unijnych;

39.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, Europejskiej Stuzbie
Dzialan Zewng¢trznych oraz rzagdowi i Zgromadzeniu Narodowemu Kosowa.



