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Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 4 lutego 2016 r. w sprawie specyficznej sytuacji wysp
(2015/3014(RSP))

(2018/C 035/14)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac art. 174 i 175 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1301/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz w sprawie przepiséw szczegbtowych dotyczacych
realizacji celu ,Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia” i uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr 1080/2006,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajagce wspolne przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spofecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogélne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich (EFRROW) i uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005,

— uwzgledniajac szosty raport Komisji na temat spojnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej (COM(2014)0473),

— uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie ,Specyficznych probleméw wysp”
(1229/2011),

— uwzgledniajac skierowane do Komisji pytanie w sprawie wyspiarskiego charakteru (0-000013/2016 —B8-0106/2016),
— uwzgledniajgc art. 128 ust. 5 i art. 123 ust. 2 Regulaminu,

A. majac na uwadze, Ze wyspy, sklasyfikowane jako regiony NUTS- 2 i NUTS- 3, majg wspdlne i trwale cechy szczegdlne,
ktore jasno odrézniajg je od obszaréw kontynentalnych;

B. majagc na uwadze, ze art. 174 TFUE uznaje trwale nickorzystne warunki przyrodnicze i geograficzne za cechy
specyficzne wysp;

C. majgc na uwadze, ze redukcja nieréwnosci gospodarczych, spotecznych i srodowiskowych miedzy poszczegélnymi
regionami, a takze policentryczny i harmonijny rozwoj stanowia gtéwne cele polityki spojnosci, w Scistym powigzaniu
z realizacja celow strategii ,Europa 2020”;

D. majagc na uwadze, Ze kryzys gospodarczy znaczaco wplynal na budzety krajowe i regionalne wielu panstw
czlonkowskich poprzez ograniczenie dostepnosci Srodkéw finansowych w wielu sektorach i prowadzac do upadku
20 % inwestycji publicznych; majac na uwadze, ze — jak wskazano tez w széstym sprawozdaniu w sprawie spéjnosci
gospodarczej, spolecznej i terytorialnej — skutki tego kryzysu powaznie wplynely na potencjal rozwoju wielu regionéw
w niekorzystnym polozeniu, w tym wysp; majac na uwadze, ze kryzys gospodarczy spowodowal odwrdcenie
dlugoterminowej tendencji konwergencji w zakresie PKB i stopy bezrobocia w calej UE, powodujac wzrost ubdstwa
i wykluczenia spolecznego oraz uniemozliwiajac osiagniecie dlugofalowego unijnego celu spdjnosci gospodarczej
i terytorialnej;

E. majac na uwadze, ze wyspy sa takze regionami peryferyjnymi, w niektorych przypadkach lezacymi na zewnetrznych
granicach UE, i s szczegdlnie narazone na wyzwania, wobec ktérych stoi obecnie Europa, takie jak globalizacja, trendy
demograficzne, zmiana klimatu, dostawy energii, a szczegdlnie na obszarach potudniowych — ekspozycja na rosngce

przeplywy migracyjne;
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F. majac na uwadze, ze europejskie wyspy przyczyniaja si¢ do roznorodnosci Unii zaréwno pod wzgledem
Srodowiskowym (unikalne siedliska i gatunki endemiczne), jak i kulturowym (spuscizna architektoniczna, obiekty,
krajobrazy, cechy geograficzne o charakterze rolnym i nierolnym oraz tozsamosci geograficzne);

G. majgc na uwadze, ze europejskie wyspy moga przyczynia¢ si¢ do wzmacniania zréwnowazonego rozwoju w Unii ze
wzgledu na swoj wysoki potencjal produkeji energii ze Zroédet odnawialnych dzigki specyficznej ekspozycji na wiatry,
prady oceaniczne i $wiatlo stoneczne;

H. majagc na uwadze, ze dostgpno$¢ regionéw i polgczenia miedzy samymi wyspami sg kluczowymi czynnikami
zwigkszajacymi atrakcyjno$¢ obszaréw wyspiarskich dla wykwalifikowanych pracownikéw i przedsigbiorstw; majac na
uwadze konieczno$¢ przyciagniecia inwestycji, tworzenia nowych miejsc pracy obnizenia kosztéw transportu
morskiego i lotniczego dla 0séb i towaréw, zgodnie z zasadg cigglosci terytorialnej, podejmujac jednoczesnie starania na
rzecz ograniczenia emisji i zanieczyszczen pochodzacych z transportu morskiego i lotniczego;

I. majgc na uwadze, Ze rolnictwo, hodowla zwierzat i ryboléwstwo stanowia wazne elementy lokalnej gospodarki
wyspiarskiej, bedace Zrédlem zaopatrzenia dla znacznej czgsci sektora rolno-przemystowego, majac tez na uwadze, ze
sektory te cierpig z powodu braku dostepnosci, szczegélnie w przypadku MSP, niskiego poziomu zréznicowania
produktéw i warunkéw klimatycznych;

J. majac na uwadze, ze intensywna turystyka jest dla wigkszo$ci wysp waznym elementem ich lokalnej gospodarki, jednak
zazwyczaj jest ona skoncentrowana tylko na pewnych okresach roku i nieodpowiednio rozplanowana poza sezonem,
a to moze stwarza¢ zagrozenie dla zréwnowazonego pod wzgledem przyrodniczym rozwoju regionéw wyspiarskich;

1. zachgca Komisje do przedstawienia jasnej definicji trwale niekorzystnych warunkéw geograficznych, naturalnych
i demograficznych, jakie wystepuja w regionach wyspiarskich, powolujac si¢ na art. 174 TFUE;

2. pyta Komisje, w jaki spos6b zamierza ona wcieli¢ w zycie tres¢ art. 174 TFUE dotyczaca trwale niekorzystnych
warunkéw regionéw wyspiarskich, ktére utrudniaja ich naturalny rozwdj i uniemozliwiaja im osiggniecie spéjnosci
gospodarczej, spolecznej i terytorialnej;

3. uznaje znaczenie przeciwdzialania istotnemu trendowi wyludniania si¢ regiondéw wyspiarskich; przypomina, ze
niektdre ograniczenia sg trudniejsze przezwyciezenia na wyspach proporcjonalnie do ich matej powierzchni i oddalenia od
kontynentu europejskiego;

4. wzywa Komisje do przeprowadzenia dogl¢bnej analizy/ badania dodatkowych kosztéw ponoszonych wskutek
wyspiarskiego charakteru — pod katem systemu transportu ludzi i towaréw, dostaw energii i dostepu do rynku,
w szczeg6lnodci dla MSP;

5. jest zdania, Ze wyspy powinny zosta¢ prawidtowo zdefiniowane/ sklasyfikowane, by mozliwe byto uwzglednienie nie
tylko ich réznic i cech specyficznych, lecz takze ich szczegdlnej sytuacji; zwraca si¢ do Komisji, na podstawie art. 174 TFUE,
ktéry uznaje specyficzne cechy wysp, z wnioskiem o utworzenie jednolitej grupy skladajacej si¢ z wszystkich terytoriéw
wyspiarskich; wzywa ponadto Komisj¢ do uwzgledniania oprécz PKB takze innych wskaznikéw statystycznych, ktére moga
odzwierciedla¢ trudng sytuacje gospodarcza i spoleczng wynikajaca ze stalych ograniczen naturalnych;

6.  przypomina, ze zgodnie z dyrektywa Rady 2006/112/WE niektorym europejskim wyspom pozwolono stosowaé
szczegolne przepisy podatkowe w celu zréwnowazenia ich stalych ograniczen naturalnych i demograficznych; podkresla
znaczenie tych szczegdlnych przepiséw podatkowych dla lokalnych spolecznosci i gospodarek oraz wzywa do ich
kontynuacji, szczegdlnie w tych panstwach czlonkowskich, ktére sa objete programami dostosowan gospodarczych;

7. przypomina zwlaszcza o potrzebie lepszej facznosci drogg morska, poprawie dostepu do portéw i lepszych ustugach
transportu lotniczego; uwaza, ze szczegélny nacisk nalezy polozy¢ na wezly transportowe, transport intermodalny
i zréwnowazong mobilnos¢; podkresla réwniez koniecznos$¢ wsparcia zrownowazonego rozwoju terytorialnego obszaréw
wyspiarskich poprzez propagowanie innowacji i konkurencyjnoéci w tych regionach, ktére sa oddalone od gléwnych
o$rodkéw administracyjnych i gospodarczych oraz nie korzystaja z fatwego dostepu do transportu, a takze poprzez
umacnianie lokalnej produkgji przeznaczonej na rynki lokalne;



31.1.2018 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 35/73

Czwartek, 4 lutego 2016 r.

8.  podkresla, ze zdolnosci cyfrowe sa kluczowym sposobem na zréwnowazenie niedostatecznych polaczen regionéw
wyspiarskich; podkresla, ze inwestycje w infrastrukture sa niezbedne w celu zapewnienia szerokopasmowego dostepu do
internetu na wyspach i pelnego uczestnictwa wysp w jednolitym rynku cyfrowym;

9.  przypomina, ze wiele wysp Morza Srédziemnego przyjeto znaczne liczby przybywajacych tam migrantéw i muszg
one poradzic sobie z ta sytuacja; podkresla potrzebe kompleksowego podejscia UE, ktére powinno obejmowac wsparcie UE
oraz wspolne starania ze strony wszystkich panstw czlonkowskich;

10.  podkresla znaczenie zapewnienia edukacji na wszystkich poziomach, w razie koniecznosci réwniez poprzez szersze
wykorzystanie systemow ksztalcenia na odlegtos¢; przypomina réwniez, ze wyspy sa narazone na powazne skutki zmiany
klimatu, o szczegdlnie powaznych konsekwencjach, co obejmuje tez rosnaca liczbe katastrof naturalnych;

11.  podkresla, ze cho¢ wyspy borykaja sie z ograniczeniami, korzystaja one réwniez z potencjalu terytorialnego, ktéry
nalezy wykorzysta jako szans¢ na rozwdj, wzrost i tworzenie miejsc pracy; podkresla znaczenie prowadzenia polityki
niskich podatkéw i ograniczania biurokracji jako kluczowych zachet przyciagajacych inwestycje; przypomina w tym
kontekscie o rozwoju zréwnowazonej turystyki oprocz turystyki sezonowej, kfadacej nacisk na promowanie dziedzictwa
kulturowego i specyficznej tradycyjnej dzialalnosci gospodarczej; podkresla tez ogromny potencjal energii morskiej,
wiatrowej i stonecznej oraz potencjal, jakim dysponuja wyspy mogace sta¢ si¢ waznym zrédlem energii alternatywnej,
mogace zapewnic sobie autonomig¢ energetyczna, a przede wszystkim mogace zapewni¢ tansze dostawy energii dla swoich
mieszkancow;

12.  podkresla w zwigzku z tym znaczenie wykorzystania wszelkich mozliwych synergii miedzy europejskimi
funduszami strukturalnymi i inwestycyjnymi a innymi instrumentami Unii w celu zréwnowazenia utrudnien
wystepujacych na wyspach i zwigkszenia ich wzrostu gospodarczego, liczby tworzonych miejsc pracy i zadbania
o zréwnowazony rozwoj;

13.  wzywa Komisje do ustanowienia ,Strategicznych ram UE dla wysp” z my$la o polaczenie instrumentéw, ktére moga
mie¢ istotne oddzialywanie terytorialne;

14.  wzywa panstwa czlonkowskie oraz wiladze regionalne i lokalne do odegrania waznej roli w strategiach rozwoju
wysp w oparciu o podejScie pionowe obejmujace wszystkie szczeble sprawowania wladzy, zgodnie z zasadg
pomocniczosci, aby zagwarantowaé zréwnowazony rozwoéj wysp w UE;

15.  sugeruje, aby Komisja ustanowila punkt pomocniczy dla wysp powigzany z Dyrekcja Generalng ds. Polityki
Regionalnej i Miejskiej (DG REGIO), skladajacy si¢ z malej grupy urzednikéw majacych za zadanie koordynowaé
i analizowaé kwestie dotyczace regionéw wyspiarskich;

16. wzywa Komisje do przedstawienia komunikatu zawierajacego ,Agende na rzecz wysp UE” oraz w nastepnej
kolejnosci do przedstawienia bialej ksiegi, aby monitorowaé rozwdj wysp w oparciu o najlepsze praktyki oraz angazujac
organy lokalne, regionalne i krajowe, a takze inne istotne podmioty, w tym partneréw gospodarczych i spotecznych oraz
przedstawicieli spoteczenistwa obywatelskiego;

17.  apeluje do Komisji o przedlozenie wniosku w sprawie Europejskiego Roku Wysp i Obszaréw Gorskich;

18.  zwraca si¢ do Komisji, by pamigtala o szczegdlnej sytuacji wysp, przygotowujac wniosek dotyczacy kolejnych
wieloletnich ram finansowych;

19.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, Komitetowi Regionow
i panstwom cztonkowskim.



