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Rola wladz lokalnych i regionalnych w europejskich funduszach strukturalnych i inwesty-
cyjnych

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 4 lutego 2016 r. w sprawie roli wladz lokalnych i regionalnych
w europejskich funduszach strukturalnych i inwestycyjnych (2015/3013(RSP))

(2018/C 035/15)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac art. 174-178 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajgce wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spolecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogélne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 10832006 (') (zwane dalej ,rozporzadzeniem
w sprawie wspolnych przepisow”),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1301/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i przepiséw szczeg6lnych dotyczqc;/ch celu ,Inwestycje na
rzecz wzrostu i zatrudnienia” oraz w sprawie uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 (%)

’

— uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Regionéw z dnia 9 lipca 2015 r. zatytulowang ,Wynik negocjacji
dotyczacych umoéw partnerstwa oraz programéw operacyjnych”,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 14 grudnia 2015 r. zatytulowany ,Inwestycje na rzecz zatrudnienia i wzrostu
gospodarczego - maksymalizowanie wkladu europejskich  funduszy strukturalnych i inwestycyjnych”
(COM(2015)0639),

— uwzgledniajac biala ksiege Komitetu Regiondw w sprawie wielopoziomowego sprawowania rzadéw,
gledniajg 3 Ksicge g P P g0 Sp 3

— uwzgledniajac pytanie do Komisji w sprawie roli wladz lokalnych i regionalnych w europejskich funduszach
strukturalnych i inwestycyjnych (0-000012/2016 — B8-0105/2016),

— uwzgledniajac art. 128 ust. 5 i art. 123 ust. 2 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze polityka spojnosci UE w okresie programowania 2014-2020 nadal stanowi gléwny instrument
inwestycyjny obejmujacy wszystkie regiony Unii i ze zapewnia ona mozliwo$¢ rozwoju bardziej oddolnego procesu na
rzecz zrOwnowazonego wzrostu gospodarczego, sprzyjajac tworzeniu miejsc pracy, przedsigbiorczosci i innowacyjnosci
na szczeblu gospodarek lokalnych i regionalnych, poprawie jakosci zycia obywateli oraz wspieraniu solidarnosci
i intensywniejszego rozwoju regionéw UE;

B. majac na uwadze, ze zgodnie z definicja w TFUE celem polityki spojnosci jest tez zmniejszanie roznic gospodarczych,
spolecznych i terytorialnych miedzy panstwami czlonkowskimi UE i ich regionami za posrednictwem integrujacej
strategii;

C. majac na uwadze, Ze po raz pierwszy (na okres 2014-2020) stworzono spdjne ramy — rozporzadzenie w sprawie
wspolnych przepiséw — ustanawiajace wspélne zasady dla pigciu europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych:
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS), Funduszu
Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) oraz Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego (EFMR);

() DzU.L 347 z 20.12.2013, s. 320.
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D. majagc na uwadze, ze wspélne ramy strategiczne wprowadzone na mocy rozporzadzenia w sprawie wspdlnych
przepisoéw przyczyniaja si¢ do zmaksymalizowania oddzialywania i skutecznosci wydatkowania $rodkéw publicznych
oraz umozliwiajg powstanie synergii dzieki faczeniu europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych z innymi
programami finansowanymi ze $rodkéw UE;

E. majgc na uwadze, Ze art. 7 rozporzadzenia w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego stanowi, iz co
najmniej 5 % Srodkéw z EFRR nalezy przeznaczy¢ na wspieranie zintegrowanych dzialan na rzecz zréwnowazonego
rozwoju obszaréw miejskich, przy czym miasta i podmioty ponizej szczebla regionalnego lub podmioty lokalne
odpowiedzialne za realizacj¢ strategii zréwnowazonego rozwoju obszaréw miejskich odpowiadaja za zadania zwigzane
przynajmniej z wyborem operacji;

F. majac na uwadze, ze w obecnym okresie programowania na lata 2014-2020 rozw¢j lokalny kierowany przez
spoteczno$¢ i lokalne grupy dzialania réwniez kwalifikujg si¢ do finansowania z EFRR i EFS;

G. majgc na uwadze, ze zasady partnerstwa i wielopoziomowego sprawowania rzadéw okre$lone w art. 5 rozporzadzenia
w sprawie wsp6lnych przepiséw naleza do podstawowych zasad europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych;

1. podkresla kluczows role wladz lokalnych i regionalnych w tworzeniu i wdrazaniu strategii UE, uznajac jednocze$nie
role licznych zainteresowanych podmiotéw, poczawszy od panstw cztonkowskich po spolecznosci lokalne; ponadto
uwaza, ze bliskie kontakty tych wladz z obywatelami oraz réznorodno$¢ rzadéw na szczeblu lokalnym i regionalnym sg
atutem UE;

2. popiera synergie i komplementarno$¢ miedzy europejskimi funduszami strukturalnymi i inwestycyjnymi a innymi
programami UE, w ktérych wladze lokalne i regionalne moga odgrywac przydatng role przy realizacji celow polityki
spojnosci; podkresla jednak, ze jakiekolwiek przeprogramowanie europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych
powinno si¢ odbywaé zgodnie z postanowieniami rozporzadzenia w sprawie wspdlnych przepiséw i ze nowe inicjatywy
nie powinny ostabi¢ istoty tych funduszéw;

3. odwoluje si¢ do zasady $cislejszego partnerstwa oraz europejskiego kodeksu postepowania w zakresie partnerstwa,
ktore okreslaja ramy prawne zaangazowania wladz lokalnych i regionalnych oraz wprowadzaja minimalne wymogi ich
udzialu na wszystkich etapach przygotowywania i realizowania programéw operacyjnych; uznaje, ze cho¢ w wigkszosci
przypadkéw konsultowano si¢ z wladzami lokalnymi i regionalnymi w czasie negocjacji dotyczgcych uméw partnerstwa
i programéw operacyjnych, to ich zaangazowanie nigdy nie miato charakteru pelnego partnerstwa; w zwigzku z tym
wzywa panstwa czlonkowskie do calkowitego przestrzegania tych wymogéw i dolozenia wigkszych starain na rzecz
usuniecia brakow;

4. podkresla, ze poprawa potencjalu administracyjnego i zaradzenie slabosciom strukturalnym wiladz lokalnych
i regionalnych maja zasadnicze znaczenie dla etapéw programowania i realizacji programéw operacyjnych oraz dla
osiggniecia wyzszego wskaznika absorpcji srodkéw z europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych; w zwigzku
z tym wzywa Komisje do zagwarantowania, ze wladze lokalne i regionalne oraz ich administracje i instytucje beda
otrzymywaly wsparcie przy budowaniu potencjatu, co umozliwi im odgrywanie istotnej roli w polityce spdjnosci,
szczegOlnie w przypadku przekazywania zadan wykonawczych nizszym szczeblom administracji, a zwlaszcza wladzom
miejskim;

5. zauwaza, ze polityka spojnosci UE jest dobrym przykladem wielopoziomowego sprawowania rzadéw z podejsciem
oddolnym, w ramach ktérego wladze lokalne i regionalne, zajmujgc si¢ europejskimi funduszami strukturalnymi
i inwestycyjnymi, zachowuja réwnowage miedzy dazeniem Unii do zapewnienia wigkszej spdjnosci gospodarczej,
spolecznej i terytorialnej a skutkami terytorialnymi polityki UE;

6.  zwraca uwage na znaczenie inicjatywy rozwoju lokalnego kierowanego przez spolecznosé¢, w ktorej wladze lokalne sg
partnerami; podkresla, Ze nalezy utrzymaé podejscie oddolne przy okreslaniu celéw interwencji zwigzanych z potrzebami
lokalnymi i regionalnymi;

7. uwaza, Ze nowe inicjatywy zintegrowanych inwestycji terytorialnych (ZIT) i rozwoju lokalnego kierowanego przez
spofeczno$¢ stanowia duzg zmiang pod wzgledem mozliwosci faczenia strumieni finansowania z planowaniem dobrze
ukierunkowanych inicjatyw lokalnych przez lokalne zainteresowane podmioty;

8. uwaza, ze wielopoziomowe sprawowanie rzagdéw wspiera podstawowe cele polityczne UE, takie jak wzrost
gospodarczy, postep spoleczny i zréwnowazony rozwdj, oraz ze wzmacnia ono demokratyczny wymiar Unii i zwigksza
skuteczno$¢ jej dzialan politycznych;
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9. zwraca uwage na wyzwania, w ktérych obliczu stoja wladze lokalne i regionalne, takie jak globalizacja, zmiana
klimatu, bezpieczefistwo energetyczne, przeplywy migracyjne i postepujaca urbanizacja, przy czym nalezy pamigtal, ze
kazdy region ma wlasne specyficzne potrzeby i cechy charakterystyczne;

10.  jest przekonany, ze obszary miejskie odgrywaja coraz wigksza rolg we wspdlczesnym $wiecie i ze polityka UE ma
istotne znaczenie dla okre$lenia wlasciwych ram, w ktdérych europejskie obszary miejskie beda mogly uwolni¢ swoj
potencjat rozwoju;

11.  wzywa Komisj¢ do Scistego monitorowania i informowania Parlamentu o wdrazaniu art. 7 rozporzadzenia
w sprawie EFRR;

12.  uwaza, ze program UE dla miast moze poprawi¢ rozwoj oraz wdrazanie polityki i programéw, zapewniajac tym
samym spojniejsze oddzialywanie na miasta i ich wsparcie, a jednocze$nie przyczynié si¢ do realizacji wspdlnych celow
europejskich i krajowych przy pelnym poszanowaniu zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci; podkresla znaczenie paktu
amsterdamskiego i postegpu w realizacji okreSlonych w nim celéw; zauwaza jednak, ze w odniesieniu do strategii
politycznych UE wywierajacych wplyw na obszary miejskie i wiejskie nalezy podja¢ dzialania na rzecz usunigcia utrudnien
i niespdjnosci;

13.  wzywa Komisj¢ do dalszego rozwoju wezesniejszych i aktualnych inicjatyw, w tym konsultacji spolecznych, w celu
okreslenia §rodkéw stuzacych wzmocnieniu roli wladz lokalnych i regionalnych w zarzadzaniu europejskimi funduszami
strukturalnymi i inwestycyjnymi oraz w ich wdrazaniu za posrednictwem umoéw partnerstwa i programéw operacyjnych;

14.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Komisji, Radzie, Komitetowi Regionow
oraz parlamentom narodowym i regionalnym panstw czlonkowskich.



