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(Rezolucje, zalecenia i opinie)

REZOLUCJE

PARLAMENT EUROPE]SKI

P8_TA(2016)0071

Sprawozdanie roczne za rok 2014 dotyczace ochrony intereséw finansowych Unii
Europejskiej — zwalczanie naduzy¢ finansowych

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 8 marca 2016 r. w sprawie sprawozdania rocznego za rok 2014
dotyczacego ochrony intereséw finansowych UE - zwalczania naduzy¢ finansowych (2015/2128(INI))

(2018/C 050/01)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac art. 325 ust. 5 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),

— uwzgledniajac swoje rezolucje w sprawie wezesniejszych sprawozdan rocznych Komisji i Europejskiego Urzedu ds.
Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF),

— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji z dnia 31 lipca 2015 r. pt. ,Ochrona intereséw finansowych Unii Europejskiej —
Zwalczanie naduzy¢ finansowych — Sprawozdanie roczne — 2014 r.” (COM(2015)0386) oraz towarzyszace mu
dokumenty robocze stuzb Komisji (SWD(2015)0151, SWD(2015)0152, SWD(2015)0153, SWD(2015)0154, SWD
(2015)0155 i SWD(2015)0156),

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne OLAF za 2014 r.,
— uwzgledniajac sprawozdanie roczne z dzialalno$ci Komitetu Nadzoru OLAF za rok 2014,

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego dotyczace wykonania budzetu na rok budzetowy
2014 wraz z odpowiedziami instytucji,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 8 pazdziernika 2015 r. pt. ,Ochrona budzetu Unii Europejskiej do konca
2014 r.” (COM(2015)0503),

— uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego z dnia 16 wrze$nia 2015 r. w sprawie
zwalczania korupcji w UE: wychodzac naprzeciw obawom przedsigbiorcéw i spoleczenstwa obywatelskiego (CCMI/
132),

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z dnia 3 lutego 2014 r. pt. ,Sprawozdanie o zwalczaniu korupcji w UE”
(COM(2014)0038),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 250/2014 z dnia 26 lutego 2014 r.
ustanawiajgce program na rzecz wspierania dzialalnosci w dziedzinie ochrony intereséw finansowych Unii Europejskiej
(program Herkules III) i uchylajace decyzje nr 804/2004/WE ('),
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— uwzgledniajac wniosek Komisji z dnia 17 lipca 2013 r. dotyczacy rozporzadzenia Rady w sprawie ustanowienia
Prokuratury Europejskiej (COM(2013)0534),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 883/2013 z dnia 11 wrze$nia 2013 1.
dotyczgce dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania NaduZyc’ Finansowych (OLAF) oraz
zastepujace roz]i)orzqdzeme Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 10731999 i rozporzadzenie Rady (Euratom)
nr 1074/1999 (

— uwzgledniajac wniosek Komisji z dnia 11 lipca 2012 r. dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie zwalczania naduzy¢ na szkode intereséw finansowych Unii za posrednictwem prawa karnego
(COM(2012)0363),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 z dnia 25 pazdziernika
2012 r. w sprawie zasad finansowych ma]qcych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii oraz uchylajace
rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (%),

— uwzgledniajac swoja rezoluqc; z dnia 15 wrzesnia 2011 r. w sprawie wysitkéw UE na rzecz walki z korupcja (), swoja
deklaracje z dnia 18 maja 2010 r. w sprawie wysitkow Unii w walce z korupcjg (*) oraz komunikat Komisji z dnia
6 czerwca 2011 r. na temat zwalczania korupcji w UE (COM(2011)0308);

— uwzglgdma)e}c rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 2988/95 z dnia 18 grudnia 1995 r. w sprawie ochrony
intereséw finansowych Wspélnot Europejskich (°),

— uwzgledniajac zamowione przez Komisje Europejskg sprawozdanie za 2015 r. w sprawie ubytku dochodéw z tytulu
podatku VAT,

— uwzgledniajac sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego dotyczace zaméwien publicznych
w ramach wydatkéw na spéjnosé w UE,

— uwzgledniajac wyrok Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie C-105/14 — Taricco i inni,
— uwzgledniajac art. 52 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opinie Komisji Handlu Miedzynarodowego, Komisji
Rozwoju Regionalnego, Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewngtrznych oraz Komisji Spraw
Konstytucyjnych (A8-0026/2016),

A. majac na uwadze, Ze pafistwa czlonkowskie i Komisja dzielg odpowiedzialno$¢ za wykonanie okoto 80 % budzetu Unii;
majgc na uwadze, ze panstwa czlonkowskie ponosza gtéwng odpowiedzialno$¢ za gromadzenie zasobéw whasnych, m.
in. w formie podatku VAT i cek;

B. majgc na uwadze, ze nalezyte wydatkowanie $rodkéw publicznych i ochrona intereséw finansowych UE powinny
stanowi¢ kluczowe elementy polityki UE w celu zwigkszania zaufania obywateli, zapewniajac wydatkowanie pieniedzy
podatnikéw w sposéb wlasciwy, wydajny i skuteczny; majac na uwadze, ze nalezyte zarzadzanie finansami powinno
by¢ polaczone z podejsciem ,jak najlepiej wykorzystaé kazde euro”;

C. majac na uwadze, ze osigganie dobrych wynikéw dzialalnoSci wigze si¢ z regularna oceng nakladéw, produktéw,
rezultatéw 1 wplywow poprzez kontrole wykonania zadan;

D. majac na uwadze, ze réznorodno$¢ systeméw prawnych i administracyjnych panstw cztonkowskich skutkuje trudnymi
warunkami dla przezwyci¢zania nieprawidlowosci i zwalczania naduzy¢ finansowych oraz ze w zwiazku z tym Komisja
powinna podja¢ dzialania zmierzajace do wzmozenia wysitkéw w celu skutecznego zwalczania naduzy¢ finansowych
i korupcji oraz osiggania bardziej wymiernych i bardziej zadowalajacych rezultatéw w tym wzgledzie;

Dz.U. L 248 z 18.9.2013, s. 1.
Dz.U. L 298 z 26.10.2012, s. 1.
Dz.U. C 51 Ez 22.2.2013, s. 121.
Dz.U. C 161 E z 31.5.2011, s. 62.
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E. majac na uwadze, ze Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) odpowiada za ochrong intereséw
finansowych Unii, prowadzac dochodzenia w sprawie naduzy¢ finansowych, korupcji i innego rodzaju nielegalnej
dzialalnosci; majgc na uwadze, ze powolany zostal Komitet Nadzoru OLAF w celu umocnienia i zagwarantowania
niezalezno$ci OLAF poprzez regularne monitorowanie prowadzonych przez ten urzad dziatan dochodzeniowych;
majac na uwadze, ze Komitet Nadzoru OLAF monitoruje w szczeg6lnosci zmiany dotyczace stosowania gwarancji
proceduralnych oraz rozwéj sytuacji w zakresie czasu trwania dochodzen w $wietle informacji dostarczanych przez
dyrektora generalnego zgodnie z art. 7 ust. 8 rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 883/2013;

F. majgc na uwadze, ze zjawisko korupcji dotyczy wszystkich panstw czlonkowskich i kosztuje gospodarke UE ok.
120 mld EUR rocznie, o czym mowa w pierwszym sprawozdaniu Komisji w sprawie polityki antykorupcyjnej UE
opublikowanym w lutym 2014 r;

G. majac na uwadze, ze korupcja moze przyczyniaé si¢ do finansowania dziatalnosci siatek przestepczodci zorganizowanej
lub siatek terrorystycznych w Europie; majac na uwadze, ze korupcja podwaza réwniez zaufanie obywateli do instytucji
i proceséw demokratycznych;

H. majgc na uwadze, Ze poza zalozeniem cywilizacyjnym opartym na zasadach etycznych stanowigcych nieroztaczny
element pafistwa prawa, zwalczanie naduzy¢ finansowych i korupcji przyczynia si¢ do konkurencyjnosci Unii
w gospodarce Swiatowej;

1. przyjmuje do wiadomosci sprawozdanie Komisji pt. ,Ochrona intereséw finansowych Unii Europejskiej — Zwalczanie
naduzy¢ finansowych — Sprawozdanie roczne — 2014 r.”; apeluje, by Komisja w swoich rocznych sprawozdaniach
w sprawie ochrony intereséw finansowych UE w bardziej terminowy sposéb odpowiadala na wnioski Parlamentu;

Wykrywanie i zglaszanie nieprawidlowosci

2. zwraca uwage, ze wszystkie zgloszone nieprawidlowosci obejmuja kwote ogétem w wysokosci okoto 3,24 mld EUR;
podkresla, ze ogdlne skutki finansowe nieprawidlowosci majacych charakter naduzy¢ finansowych oraz nieprawidlowosci
niezwigzanych z naduzyciami finansowymi zgtoszonych w 2014 r. s3 0 36 % wyzsze niz w 2013 r., a jednoczes$nie liczba
nieprawidlowosci tego rodzaju wzrosta o 48 %; podkresla, ze 2,27 mld EUR zgloszonych nieprawidtowosci dotyczy
wydatkow, co stanowi 1,8 % wszystkich platnosci;

3. podkresla, ze 1 649 sposréd 16 473 wszystkich nieprawidlowosci zgloszonych Komisji w 2014 r. byto naduzyciami
finansowymi, opiewajagcymi na kwote 538,2 mln EUR; zauwaza, ze nieprawidlowosci o charakterze naduzy¢ finansowych
dotyczace wydatkéw obejmowaly kwote 362 mln EUR, co stanowi 0,26 % wszystkich platnosci, a nieprawidlowosci
zwigzane z przychodami obejmowaty kwote 176,2 mln EUR, co stanowi 0,88 % tradycyjnych zasobéw wiasnych brutto
pobranych w 2014 r;

4. podkresla, ze ogdlne skutki finansowe zgloszonych w 2014 r. nieprawidlowosci niezwigzanych z naduzyciami
finansowymi zgloszonych sg o 47 % wyzsze niz w 2013 r., a jednocze$nie liczba nieprawidlowosci tego rodzaju
zmniejszyla si¢ 0 5 %; zauwaza tez, iz nieprawidlowosci niemajace charakteru naduzy¢ finansowych zwiazane z wydatkami
dotyczyly 1,54 % wszystkich platnosci, a nieprawidlowosci zwigzane z przychodami dotyczyly 3,66 % tradycyjnych
zasobow wiasnych pobranych w 2014 r;

5. wzywa Komisj¢ do przyjecia pelnej odpowiedzialnoéci za odzyskiwanie Srodkéw nienaleznie wyptaconych z budzetu
UE oraz do lepszego poboru zasoboéw wlasnych, jak i do ustanowienia jednolitych zasad w zakresie sprawozdawczosci we
wszystkich panstwach cztonkowskich w celu gromadzenia odpowiednich, poréwnywalnych i doktadnych danych;

6.  podkresla, ze nieprawidlowosci, ktére nie stanowig naduzy¢ finansowych, czesto wynikaja z niedostatecznej
znajomosci ztozonych przepiséw lub skomplikowanych wymogdéw; uwaza, ze uproszczenie przepiséw i procedur przez
panstwa cztonkowskie i Komisje przyczyni si¢ do zmniejszenia liczby tego rodzaju nieprawidtowosci; uwaza, ze zwalczanie
nieprawidlowosci, w tym naduzy¢ finansowych, wymaga $wiadomosci tego problemu wsréd wszystkich organéw
instytucjonalnych na szczeblu europejskim, krajowym, regionalnym i lokalnym oraz wsréd ogdtu spoleczenstwa; zauwaza,
ze zasadnicze znaczenie ma stworzenie we wszystkich instytucjach i organach zaangazowanych we wdrazanie funduszy
kultury sprzyjajacej zapobieganiu i zwalczaniu naduzy¢ finansowych, oraz wzywa parnistwa cztonkowskie, aby zachecaly do
wymiany dobrych wzorcow;
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7. przypomina, ze w dazeniu do przywrdcenia finansom bardziej zréwnowazonych podstaw, panstwa cztonkowskie sg
zaangazowane w trwajaca konsolidacje fiskalng i dzialania oszcze¢dno$ciowe, i wyraza zdecydowane przekonanie, ze
wszystkie dostgpne zasoby nalezy przeznaczal na inwestycje w panstwach czlonkowskich w celu pobudzania
zréwnowazonego wzrostu gospodarczego; uwaza, ze nalezy podja¢ wszystkie niezbedne kroki w celu zapobiegania
i przeciwdzialania wszelkim oszustwom podatkowym w obszarze polityki handlowej i zwigzanych z nig $rodkéw
finansowych, laczac wszystkie odpowiednie instrumenty polityczne (takie jak dochodzenia karne, opracowanie
wiarygodnych modeli analizy oraz wysitki na rzecz zajecia si¢ niedociggnieciami i uchybieniami wadliwych strategii
politycznych Komisji); wzywa panstwa czlonkowskie do wzmozenia wysitkow w celu dopilnowania, by pieniadze
z budzetu UE byly prawidlowo wydatkowane na projekty, ktore przyczyniajg si¢ do wzrostu gospodarczego i tworzenia
miejsc pracy w Europie, oraz w celu odzyskiwania dtugu celnego w nastepstwie wykrycia naduzy¢ finansowych; podkresla
w og6lnym kontekscie, ze zwalczanie nielegalnego handlu i nielegalnych przeplywéw finansowych powinno pozostaé
glownym priorytetem UE i panstw cztonkowskich;

8.  wyraza zadowolenie z przyjecia przez Komisje wieloletniej strategii w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych,
ktéra ma na celu korygowanie znacznych réznic w liczbie nieprawidlowosci zgloszonych przez kazde panstwo
czlonkowskie;

Dochody — zasoby wlasne

9. stwierdza z zaniepokojeniem, Ze kwota tradycyjnych zasobow whasnych, ktére byly przedmiotem naduzy¢, byla
w 2014 1. 0 191 % wyzsza niz w 2013 r., a kwota zasobéw bedacych przedmiotem nieprawidtowosci niezwigzanych
z naduzyciami finansowymi byta w 2014 r. o 146 % wyzsza niz w roku poprzednim;

10.  jest zaniepokojony tym, ze $rednia stopa odzysku tradycyjnych zasobéw wilasnych przez panstwo czlonkowskie
w 2014 r., zarébwno w odniesieniu do nieprawidlowosci zwigzanych, jak i niezwigzanych z naduzyciami finansowymi,
ktéra wynosi 24 %, jest najnizszym wynikiem w historii; wzywa panstwa czlonkowskie do szybszego odzyskiwania
naleznych kwot, zwracajac si¢ w szczegdlnosci do tych panstw cztonkowskich, ktore maja do odzyskania najwigksze kwoty,
z wnioskiem o usprawnienie procesu odzyskiwania Srodkéw;

11.  wyraza zaniepokojenie z powodu ubytku dochodéw z tytulu podatku VAT oraz szacowanych strat w poborze
podatku VAT, ktére w 2013 r. wyniosly 168 mld EUR; podkresla, ze w 13 sposréd 26 panstw cztonkowskich poddanych
analizie w 2014 r. $rednia szacunkowa utrata wplywow z podatku VAT przekraczala 15,2 %. przypomina, ze Komisja nie
ma dostgpu do przeplywu informacji pomiedzy pafistwami czlonkowskimi, aby méc zapobiegal i przeciwdziataé
naduzyciom finansowym nazywanym oszustwami karuzelowymi; apeluje do wszystkich panstw czlonkowskich o udziat
we wszystkich dziedzinach dzialalno$ci sieci Eurofisc, aby umozliwi¢ przeplyw informacji w celu lepszego zwalczania
naduzy¢ finansowych; podkresla, ze Komisja jest uprawniona do kontrolowania i nadzorowania srodkéw przyjmowanych
przez panstwa cztonkowskie; apeluje do Komisji o pelne korzystanie z przystugujacych jej uprawnien wykonawczych, aby
zar6wno nadzorowal panistwa czlonkowskie, jak i pomaga¢ im w zwalczaniu oszustw zwigzanych z podatkiem VAT
i unikaniem placenia podatku; przyjmuje do wiadomosci, ze od 2013 r. Komisja stosuje mechanizm szybkiego reagowania
w celu zaradzenia masowym i niespodziewanym naduzyciom zwigzanym z podatkiem VAT;

12.  zacheca Komisje¢ do opracowania mechanizmu, ktéry motywowalby przedsigbiorstwa do placenia statych podatkéw
zamiast unikania opodatkowania;

13.  odnotowuje wzrost liczby centréw koordynacji wspieranych przez Eurojust i Europol; z zadowoleniem przyjmuje
rezultaty transgranicznych operacji Vertigo 2 i Vertigo 3 oraz skuteczng wspélprace migdzy organami Scigania i organami
sadowymi z Niemiec, Polski, Niderlandéw, Zjednoczonego Krdlestwa, Belgii, Hiszpanii, Republiki Czeskiej i Szwajcarii,
ktéra doprowadzita do unieszkodliwienia siatek przestepczych odpowiedzialnych za oszustwa skutkujace ubytkiem
dochod6éw podatkowych, w tym z tytutu podatku VAT, na kwote ok. 320 mln EUR;

14.  wyraza zaniepokojenie kwestig kontroli celnych oraz zwigzanego z nimi poboru podatkéw, ktére stanowia element
zasobow wlasnych budzetu Unii; przypomina, Ze istnieja organy celne pafstw czlonkowskich, ktére sprawdzajg, czy
importerzy przestrzegaja przepisow dotyczacych stawek i przywozu, oraz podkresla, ze Trybunal Obrachunkowy
stwierdzil, iz jako$¢ tych kontroli jest rézna w poszczegélnych panstwach czlonkowskich; wzywa Komisje do
zaktualizowania przewodnika dotyczacego audytu celnego, ktéry zostal wydany w 2014 roku, w celu wyeliminowania
uchybien stwierdzonych przez Trybunal Obrachunkowy, takich jak kwestie dotyczgce odprawy celnej towardw
importowanych oclonych w innych panstwach cztonkowskich;
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Wydatki

15. zauwaza z zaniepokojeniem, ze liczba zgloszonych w 2014 r. przypadkéw nieprawidlowosci zwiazanych
z wydatkami, okreslonych jako naduzycia finansowe, spadta tylko o 4 %, po wzroscie 0 76 % w 2013 r.; wzywa wlasciwe
organy do podjecia wszelkich niezbednych dzialan, by zmniejszy¢ liczbe nieprawidlowosci majacych cechy naduzyé
finansowych, jednak nie kosztem standardéw kontroli;

16.  jest zaniepokojony stalym wzrostem liczby zgloszonych nieprawidlowosci niezwigzanych z naduzyciami
finansowymi i dotyczacych funduszy UE zarzadzanych bezposrednio, zaréwno pod wzgledem liczby przypadkéw, jak
i kwot naduzy¢; jest zaskoczony, ze liczba nieprawidlowosci o charakterze naduzy¢ finansowych zgloszonych w
2014 r. wzrosta czterokrotnie w poréwnaniu z rokiem ubieglym, i zwraca si¢ do Komisji o przedstawienie szczegbtowych
wyjasnien i podjecie niezbednych dzialan w celu przeciwdziatania temu trendowi;

17.  jest w zwiazku z tym zaniepokojony faktem, ze w 2014 r. najwigksza liczbe zgloszonych nieprawidlowosci
o charakterze naduzy¢ finansowych odnotowano w sektorze rozwoju obszaréw wiejskich, w ktérym liczba ta wzrosta
najbardziej w poréwnaniu do 2013 r.; zwraca uwage, ze okolo 71 % wszystkich nieprawidtowosci stanowiacych naduzycia
finansowe zgloszonych w dziedzinie zasobéw naturalnych (rolnictwo, rozwdj obszaréw wiejskich, rybotéwstwo) pochodzi
z Wegier, Wloch, Polski i Rumunii;

18.  stwierdza, ze tempo odzyskiwania Srodkéw z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji jest ponizej 0gdlnej
Sredniej, a pod koniec 2014 r. odzyskano mniej niz polowe kwot z nieprawidlowosci stwierdzonych w 2009 r.; zwraca
uwage na znaczne roznice miedzy poszczegdlnymi pafstwami czlonkowskimi w zakresie zdolnosci do odzyskiwania
Srodkéw z nieprawidlowych platnosci wykrytych w ramach wspoélnej polityki rolnej oraz wzywa Bulgarie, Francje, Grecje
i Stowacje do znacznej poprawy wynikéw w tej dziedzinie; stwierdza, Ze mechanizm rozliczania (zgodnie z zasada 50/50)
stanowi silng zachete dla panstw cztonkowskich do jak najszybszego odzyskiwania nienaleznych platnosci w ramach EFRG
od ich beneficjentow; ubolewa, ze rok 2014 byt trzecim rokiem z rzedu, w ktérym odnotowano wzrost liczby naduzy¢
finansowych w ramach EFRG, oraz czwartym rokiem z rzedu, w ktérym odnotowano wzrost liczby zgloszonych
przypadkow naduzy¢ finansowych w sektorze rozwoju obszaréw wiejskich; podkresla potrzebe zwigkszenia tempa
odzyskiwania §rodkéw finansowych;

19.  zauwaza, Ze liczba nieprawidlowosci zwigzanych ze wspdlng polityka rybotoéwstwa w roku 2014 powrécila do
poziomu poréwnywalnego z 2012 r. po tym, jak w 2013 r. osiagnela warto$¢ szczytows; zauwaza, ze najczescie]
stwierdzang kategorig nieprawidlowo$ci w okresie 2010-2014 byta niekwalifikowalnos$¢ dziatania/projektu do pomocy,
a drugg najczesciej stwierdzang kategorig byly naruszenia przepiséw o zaméwieniach publicznych;

20. zauwaza w odniesieniu do okresu programowania polityki spéjnosci w latach 2007-2013, ze liczba
nieprawidlowosci zglaszanych jako naduzycia zmalala w 2014 r. o 5% w poréwnaniu do 2013 r. (306 zgloszonych
przypadkéw); jest powaznie zaniepokojony wzrostem o 115 mln EUR (76 %) kwot dotknietych nieprawidlowosciami
zglaszanymi jako naduzycia w 2014 r. w poréwnaniu do 2013 r., co jest skutkiem gléwnie gwaltownego zwigkszenia
(660 %) kwot w ramach Funduszu Spéjnosci; zauwaza, ze 61 sposrdd 74 przypadkéw stwierdzonych naduzy¢ finansowych
w dziedzinie polityki spojnosci w latach 2008-2014 (82 %) zostalo zgloszonych przez trzy pafistwa cztonkowskie: Niemcy
(42 przypadki), Polske (11 przypadkéw) i Sloweni¢ (8 przypadkow); wyraza zaniepokojenie, ze w 14 panstwach
cztonkowskich odnotowano zerowy wskaznik stwierdzonych naduzy¢ w tym okresie, co moze budzi¢ watpliwosci co do
skutecznosci ich systeméw kontroli;

21. wyraza ponadto zaniepokojenie, gdyz w sektorze polityki spdjnosci laczny okres od momentu wystapienia
nieprawidlowosci i jej wykrycia do ostatecznego zgloszenia Komisji wydluzyt si¢ do 3 lat i 4 miesigcy; przypomina, ze po
wykryciu nieprawidtowosci wszczyna si¢ dalsze procedury (nakazy odzyskania srodkéw, dochodzenia OLAF itp.); wzywa
Komisje do wspélpracy z panstwami czlonkowskimi w celu poprawy skuteczno$ci wykrywania i zglaszania
nieprawidlowosci;

22.  z zadowoleniem przyjmuje og6lny spadek liczby zgloszonych nieprawidlowosci w ramach pomocy przedakcesyjnej
(IPA); wyraza ubolewanie z powodu tendencji do stalego wzrostu nieprawidlowosci w ramach instrumentu pomocy
przedakcesyjnej (IPA) od 2010 r., zaréwno pod wzgledem wielkosci kwot, jak i liczby przypadkéw, podkreslajac, ze
gléwnym czynnikiem przyczyniajacym sie do tego negatywnego rozwoju sytuacji jest Turcja, oraz wzywa Komisje do
podjecia wszelkich mozliwych dziatahi w celu poprawy sytuacji, przede wszystkim z uwagi na zblizajace si¢ nawigzanie
blizszej wspdtpracy miedzy UE a Turcja;
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Zidentyfikowane problemy i wymagane dzialania

Lepsza sprawozdawczosé

23.  zauwaza z zaniepokojeniem, ze pomimo licznych apeli Parlamentu o przyjecie jednolitych zasad zglaszania
obowiazujacych we wszystkich pafistwach cztonkowskich sytuacja pozostaje wysoce niezadowalajaca i wciaz wystepuja
znaczne rozbieznosci w liczbie zglaszanych przez poszczegélne panistwa cztonkowskie nieprawidtowosci zwigzanych oraz
niezwiazanych z naduzyciami finansowymi; uwaza, ze problem ten znieksztalca rzeczywisty obraz sytuacji dotyczacej
poziomu naduzy¢ oraz ochrony intereséw finansowych UE; wzywa Komisje do podjecia wzmozonych wysitkéw w celu
rozwigzania problemu stosowania przez panstwa czlonkowskie rozbieznych metod wykrywania nieprawidlowosci
i przypadkéw niespdjnego interpretowania obowiazujacych ram prawnych UE;

24.  z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie Komisji do publikowania co dwa lata sprawozdan dotyczacych zwalczania
korupcji w UE i oczekuje na mozliwos$¢ przeczytania kolejnego sprawozdania na poczatku 2016 r.; zwraca si¢ do Komisji
o dodanie rozdzialu o wynikach dziatan instytucji UE w zakresie zwalczania korupcji wraz z dalszg analiza — na szczeblu
instytucji UE — wdrazania poszczegdlnych strategii politycznych, w celu wskazania nieodtgcznych czynnikéw o kluczowym
znaczeniu, obszaréw podatnych na zagrozenia oraz czynnikow ryzyka sprzyjajacych korupcji;

25.  wzywa Komisje do harmonizacji ram sprawozdawczosci w zakresie ,podejrzewanych naduzy¢” oraz do
ustanowienia zasad sprawozdawczosci dotyczacych wszystkich czynnosci organéw sadowych podejmowanych
w panstwach czlonkowskich w zwiazku z potencjalnym naduzyciem zasobéw UE, wymagajacych wskazania konkretnych
czynnosci organéw sadowych podjetych na podstawie zalecen OLAF dla organéw sadowych;

26. wzywa Komisj¢ do opracowania systemu rygorystycznych wskaznikéw i fatwych do stosowania jednolitych
kryteriéw opartych na wymogach okreslonych w programie sztokholmskim w celu oceny poziomu korupcji w panistwach
cztonkowskich i oceny ich polityki antykorupcyjnej; wyraza obawy co do wiarygodnosci i jakosci danych pochodzacych
z panstw czlonkowskich; wzywa zatem Komisje do Scistej wspdlpracy z panstwami czlonkowskimi w celu
zagwarantowania przekazywania kompleksowych, dokladnych i wiarygodnych danych, majac na uwadze cel, jakim jest
pelne wdrozenie systemu jednolitej kontroli; zachgca Komisje do opracowania wskaznika korupcji w celu sklasyfikowania
panstw cztonkowskich;

27.  wzywa Komisje, aby w ramach corocznej oceny wynikéw w zwalczaniu korupcji przekazywala panstwom
czlonkowskim precyzyjne wskazania ulatwiajace stopniowg i nieprzerwang realizacj¢ zobowigzan przyjetych przez
poszczegdlne panstwa cztonkowskie w zakresie zwalczania korupdji;

28.  ponawia apel do Komisji, aby sprawnie promowala przepisy w sprawie minimalnego poziomu ochrony oséb
zglaszajacych nieprawidlowosci w UE; wzywa instytucje europejskie do zmiany regulaminu pracowniczego w taki sposéb,
by nie tylko formalnie zobowigzywal on urze¢dnikéw do zglaszania nieprawidtowosci, lecz réwniez ustanawial odpowiedni
system ochrony oséb zglaszajacych nieprawidtowosci; wzywa instytucje europejskie, ktore jeszcze tego nie zrobily, i inne
organy do bezzwlocznego wdrozenia art. 22 lit. ¢) regulaminu pracowniczego; nalega, aby wszystkie instytucje unijne
wprowadzily normy wewnetrzne w zakresie zglaszania naduzy¢ przez pracownikow i obowigzkéw pracowniczych,
koncentrujac si¢ na ochronie 0séb zglaszajacych naduzycia; uwaza, ze tymi normami nalezy obja¢ jednoznacznie osoby,
ktore ujawniajg naduzycia finansowe dotyczace uméw miedzynarodowych, w tym uméw handlowych;

29.  podkresla, jak wazne sg dostep do informacji oraz przejrzysto$¢ dziatalnosci lobbingowej, a takze wydatkowanie
Srodkow finansowych UE na wspieranie niezaleznych organizacji dzialajacych w tej dziedzinie;

30.  uwaza, ze mozna podnie$¢ poziom przejrzystosci dzieki utworzeniu $ladu legislacyjnego dla dziatan lobbingowych
w UE w celu przejscia od dobrowolnego do obowigzkowego rejestru UE dla wszelkiej dziatalnosci lobbingowej w kazdej
instytucji UE;

31.  apeluje do Komisji o utrzymanie rygorystycznej polityki wstrzymywania i zawieszania platnosci, zgodnie z odno$ng
podstawa prawng; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisja przyjela nowa decyzje w sprawie mechanizmu wczesnego
ostrzegania; z niecierpliwoscia oczekuje ustanowienia kompleksowego systemu wczesnego wykrywania i wykluczenia,
ktéry zostanie zaproponowany przez Komisje; wzywa Komisje, aby lepiej informowala panstwa czlonkowskie i wladze
lokalne o wdrazaniu swojej polityki, majac na uwadze, ze proces ten nie powinien byé podwazany ze wzgleddéw
politycznych;
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32.  wzywa zatem do przekrojowego zastosowania art. 325 TFUE we wszystkich obszarach polityki UE i do
podejmowania dzialan w celu zapobiegania naduzyciom, a nie tylko reagowania na nie; wzywa do przestrzegania art. 325
TFUE, w szczegdlnosci ust. 5 dotyczacego sprawozdan rocznych, ktérych przedstawienie jest obecnie opdznione o rok;
nawoluje w szczegdlnosci do uproszczenia sposobéw korzystania z dotacji UE w ramach polityki spéjnosci; wzywa do
postepowania zgodnie z ustalonymi procedurami oraz do ratyfikacji uméw zawartych miedzy Unig a krajami
i organizacjami trzecimi w dziedzinie zwalczania naduzy¢ na szczeblu regionalnym i migdzynarodowym; wzywa do
podjecia dziatan nastgpczych w odpowiedzi na zalecenia do planu dzialan zawarte w rezolucji Parlamentu Europejskiego
z dnia 23 pazdziernika 2013 r. w sprawie przestgpczosci zorganizowanej, korupgji i prania pieniedzy: zalecenia dotyczace
potrzebnych dzialadi i inicjatyw ('), w szczegélnosci zalecenie 130 (widocznos¢ $rodkéw przyjetych przez pafistwa
cztonkowskie w walce z naduzyciami i przestgpczo$cia zorganizowang) oraz pkt 131 dotyczacy ogdlnego planu dzialania
na lata 2014-2019 przeciwko przestepczosci zorganizowanej, korupcji i praniu pieniedzy (pkt (i) — (xxii)); wzywa do
przedstawienia wstepnych wynikéw stosowania dyrektywy w sprawie falszowania pieniedzy; ponadto nawoluje do
powszechniejszego informowania o narzedziach stosowanych przez OLAF do zwalczania korupdji, a takze o koordynacji
procedur odzyskiwania przez panstwa cztonkowskie kwot pozyskanych w wyniku naduzycia;

33.  wzywa UE do ubiegania si¢ o czlonkostwo w Grupie Panistw Przeciwko Korupcji (GRECO) powolanej przez Rade
Europy;

34. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w 2014 r. obowigzywalo 48 uméw obejmujacych wzajemng pomoc
administracyjng, angazujacych 71 panistw, a w odniesieniu do 49 innych panstw toczyly si¢ w tej sprawie negocjacje, co
dotyczy tez gtéwnych partneréw handlowych, takich jak Stany Zjednoczone i Japonia, oraz domaga sig, by Parlament byt
na biezgco informowany o postepach w tych negocjacjach; podkresla, ze aby chroni¢ interesy UE i skutecznie zwalczaé
oszustwa, nalezy przede wszystkim dopilnowaé, by prawodawstwo bylo rzeczywiscie stosowane i by stosowne umowy
miedzynarodowe, obejmujace odpowiednie klauzule przewidujace kary za naduzycia finansowe i korupcje, byly
przestrzegane przez wszystkie strony; zacheca Komisje do dalszej wspétpracy z innymi pafstwami w dziedzinie Srodkéw
stuzacych zwalczaniu naduzy¢ finansowych oraz do przyjecia nowych uzgodnien o wspéltpracy administracyjnej; zwraca
si¢ do Komisji, aby w dalszym ciggu umieszczala przepisy przeciwdzialajgce naduzyciom finansowym i korupcji we
wszystkich umowach migdzynarodowych zawieranych przez UE, aby utorowaé droge Scislejszej wspotpracy w zakresie
zwalczania przestgpczosci zorganizowanej, handlu narkotykami i innych form nielegalnego i niedozwolonego handlu;

35.  z zadowoleniem przyjmuje kluczowe znaczenie pomocy makrofinansowej UE w inspirowaniu do reform
u najblizszych partneréw handlowych UE; zwraca si¢ do Komisji o dalsze informowanie Parlamentu Europejskiego i pafistw
cztonkowskich o tych kwestiach, majac na celu zadbanie o to, by wszystkie $rodki byly wydawane w pelnej zgodnosci
z rozporzadzeniem podstawowym oraz w spos6b zgodny z regionalng spdjnoscia i propagowaniem stabilnosci regionalne;j,
ograniczajgc tym samym ryzyko niewlasciwego wykorzystania pozyczek zwrotnych; zwraca si¢ o dtugoterminows oceng
wplywu programéw pomocy makrofinansowej na starania w zakresie zwalczania korupcji i naduzy¢ finansowych
w krajach bedacych odbiorcami pomocy;

36.  ponownie apeluje do trybunatéw obrachunkowych panstw czlonkowskich o podanie do wiadomosci publicznej
krajowych deklaracji zawierajacych rozliczenie z wydatkowania funduszy UE;

37.  wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie do stworzenia, na swoich szczeblach, powigzanych ze sobg baz danych
gromadzacych informacje na temat nieprawidlowosci w obszarze polityki spojnosci, w tym nieprawidtowosci, ktorych
zrodlem sa zamoOwienia publiczne, poniewaz tego rodzaju bazy danych moga stanowi¢ podstawe istotnych
i kompleksowych analiz czgstotliwosci, wagi i przyczyn nieprawidlowosci oraz kwot, na jakie opiewaja nieprawidlowosci
o charakterze naduzy¢; podkresla konieczno§¢ zapewnienia przez pafstwa czlonkowskie terminowego przekazywania
Komisji dokladnych i poréwnywalnych danych w odpowiedni sposéb, bez niewspétmiernego zwigkszania obcigzen
administracyjnych;

Lepsza kontrola

38.  zwraca uwage na ztozony charakter nieprawidlowosci; jest zdania, Ze Komisja i pafistwa cztonkowskie musza podjaé
zdecydowane dzialania przeciwdzialajace nieprawidlowosciom o charakterze naduzy¢ finansowych; uwaza, ze
nieprawidlowosci niezwigzane z naduzyciami finansowymi nalezy rozwiazywaé za pomoca $rodkéw administracyjnych,
w szczeg6lnosci poprzez bardziej przejrzyste i prostsze wymogi, zwigkszong pomoc techniczng dla pafistw cztonkowskich
ze strony Komisji oraz intensywniejsze wymiany dobrych praktyk i doswiadczen miedzy panstwami czlonkowskimi; jest
zdania, ze nalezy ujednolici¢ metodg obliczania bledéw na poziomie UE i panstw czlonkowskich;

@) Teksty przyjete, P7_TA(2013)0444.
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39.  zzadowoleniem przyjmuje fakt, ze za sprawg wspolnotowych srodkow kontroli ex ante i ex post wykrywa si¢ wigcej
przypadkow nieprawidlowosci, w zwigzku z czym uwaza, ze nalezy promowacl szersze stosowanie tych srodkéw;

40.  wzywa wlasciwe organy panstw cztonkowskich do sprawowania lepszej kontroli oraz wykorzystywania wszystkich
dostepnych informacji w celu unikania bledéw i nieprawidtowych platnosci w zwiazku z wykorzystaniem $rodkéw
unijnych;

41.  zachgca Komisje do dalszego wzmacniania swojej roli nadzorczej poprzez audyt, kontrole, inspekcje, plany dziatan
zaradczych i pisemne ostrzezenia na wezesnym etapie; apeluje do panstw czlonkowskich o zintensyfikowanie wysitkéw
i o wykorzystywanie wlasnego potencjatlu do wykrywania i naprawiania bledéw, zanim wystapia one do Komisji o zwrot
srodkéw; w zwigzku z tym podkresla szczegdlne znaczenie dziatan prewencyjnych w zapobieganiu wyplatom $rodkéw,
gdyz w ten sposob wyeliminowana zostaje potrzeba podejmowania dzialan nastgpczych w celu odzyskania
sprzeniewierzonych funduszy;

42.  ponownie wzywa Komisje do opracowania systemu wymiany informacji pomiedzy wlasciwymi organami w celu
przeprowadzania kontroli krzyzowej ksiggowan dotyczacych transakcji pomiedzy co najmniej dwoma panstwami
czlonkowskimi, aby unikna¢ transnarodowych naduzy¢ finansowych w obszarze funduszy strukturalnych i inwestycyjnych,
gwarantujgc tym samym stosowanie podejicia horyzontalnego do ochrony intereséw finansowych Unii Europejskiej;

43, zzadowoleniem przyjmuje fakt, ze stuzby Komisji opracowaly i wdrozyly strategie zwalczania naduzy¢ finansowych
w 2014 r.; apeluje do agencji UE, agencji wykonawczych i wspdlnych przedsigbiorstw, aby uczynity to samo; podkresla role
jednostek koordynujgcych zwalczanie naduzy¢ finansowych (AFCOS) w zwalczaniu naduzy¢ finansowych; wyraza
zadowolenie z powodu przyjecia krajowych strategii zwalczania naduzy¢ finansowych przez Bulgarig, Grecje, Chorwacje,
Malte i Stowacj¢ oraz wzywa zainteresowane panstwa czlonkowskie do jak najszybszego przedstawienia krajowych strategii
zwalczania naduzy¢ finansowych; wzywa Komisj¢ do dokladnego nadzorowania realizacji krajowych strategii zwalczania
naduzy¢ finansowych;

44.  domaga si¢ ponadto zacie$nienia wspdlpracy miedzy panistwami czlonkowskimi i Komisja w zakresie sposobow
zarzgdzania funduszami; zwraca si¢ o zapewnienie kompleksowych szkolen dla personelu organéw uczestniczacych
w zarzadzaniu funduszami, zwlaszcza jednostek koordynujacych zwalczanie naduzy¢ finansowych (AFCOS), tak by organy
te opracowaly wlasne krajowe strategie zwalczania naduzy¢ finansowych;

45.  z zadowoleniem przyjmuje pozytywne wyniki pierwszego rocznego przegladu programu Herkules III; wyraza
zaniepokojenie tym, ze budzet zarezerwowany na ten program moze okaza¢ si¢ niewystarczajgcy; zwraca si¢ o udzielenie
dodatkowych informacji opartych na wynikach, w szczeg6lnosci na temat tego, jak 55 konferendji i sesji szkoleniowych
przyczynito si¢ do poprawy skutecznosci dzialan podejmowanych przez panstwa czlonkowskie w celu zwalczania naduzy¢
finansowych, korupdji i innego rodzaju nielegalnej dzialalno$ci naruszajacej interesy finansowe UE;

46.  powtarza, ze zgodnie z art. 325 ust. 2 TFUE panstwa czlonkowskie ,podejmuja takie same $rodki do zwalczania
naduzy¢ finansowych naruszajacych interesy finansowe Unii, jakie podejmuja do zwalczania naduzy¢ finansowych
naruszajgcych ich wlasne interesy finansowe”; jest zdania, ze powyzsze postanowienie nie jest przestrzegane w UE; jest
zdania, Ze Komisja powinna opracowal przekrojowa polityke w zakresie walki z naduzyciami finansowymi i korupcja;
podkresla, zZe Komisja jest rowniez odpowiedzialna za skuteczne wydatkowanie Srodkéw i wzywa w zwigzku z tym Komisje
do wprowadzenia wewnetrznych wymogéw dotyczacych wynikow;

47.  uwaza, ze konieczne jest wicksze zaangazowanie spoleczefistwa europejskiego w etap planowania i kontroli za
posrednictwem latwo dostepnych $rodkéw przekazywania informacji, przede wszystkim w zwiazku z finansowaniem
duzych inwestycji infrastrukturalnych; wzywa Komisj¢ do dokonania oceny idei budzetu partycypacyjnego w celu
zaangazowania obywateli w monitorowanie wydatkowania funduszy unijnych oraz do udostepnienia elektronicznego
punktu zglaszania naduzy¢ finansowych;

48.  zwraca uwage, ze definicje, klasyfikacje, mechanizmy wykrywania i zglaszania nieprawidtowosci nadal si¢ réznia
miedzy poszczegblnymi panstwami czlonkowskimi, a takze w obrebie samych panstw, gléwnie ze wzgledu na rézne
definicje nieprawidtowosci; stoi na stanowisku, ze konieczna jest dalsza harmonizacja, oraz z zadowoleniem przyjmuje
w tym kontekscie rozporzadzenie delegowane Komisji z dnia 8 lipca 2015 r. w sprawie zglaszania nieprawidlowosci, ktore
uzupelnia rozporzadzenie w sprawie wspOlnych przepiséw; wzywa Komisj¢ i panistwa czlonkowskie do sformulowania
spojnych strategii postgpowania z nieprawidlowo$ciami oraz zwalczania naduzy¢ finansowych w polityce spdjnosci;
zwraca uwage na Srodki zapobiegawcze i naprawcze przyjete przez Komisje w celu zapobiegania nieprawidlowosciom
o charakterze naduzy¢ finansowych, m.in. wstrzymanie 193 platno$ci w ramach polityki spéjnosci;
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49.  przypomina, ze rozporzadzenie w sprawie wspélnych przepisow wymaga, by organy zarzadzajace wprowadzily
skuteczne i proporcjonalne $rodki zwalczania naduzy¢ finansowych, ktore powinny by¢ osadzone w krajowych strategiach
zapobiegania naduzyciom finansowym; wzywa Komisj¢ do zintensyfikowania dzialan zapobiegawczych; z zadowoleniem
przyjmuje w tym kontekScie utworzenie systemu wczesnego wykrywania zagrozen oraz apeluje w szczegdlnosci
o wzmocnienie potencjatu technicznego i administracyjnego instytucji zarzadzajacych, aby zapewni¢ solidniejsze systemy
kontroli, ktére beda w stanie ograniczy¢ ryzyko naduzy¢ finansowych i zwigkszy¢ zdolnos¢ ich wykrywania, w tym
w regionach stabiej rozwinigtych, bez wprowadzania nadmiernych obciazen finansowych i administracyjnych; podkresla, ze
dzialania zapobiegawcze powinny obejmowaé ciggle szkolenia i wsparcie dla pracownikéw wiasciwych organéw
odpowiedzialnych za zarzadzanie $rodkami finansowymi i ich kontrolowanie, a takze wymiane informacji i najlepszych
praktyk; przypomina o istotnej roli wladz lokalnych i regionalnych oraz partneréw w zwalczaniu naduzy¢ finansowych,
zapewnianiu przejrzystosci i zapobieganiu konfliktom interesow;

50.  docenia decyzje Komisji o przeprowadzeniu Sroédokresowej oceny w 2018 r. w celu stwierdzenia, czy nowa
struktura regulacyjna dla polityki spdjnosci skuteczniej zapobiega nieprawidlowosciom i ogranicza ryzyko wystapienia
nieprawidlowosci, w tym naduzy¢ finansowych, oraz liczy na uzyskanie szczegdlowych informacji na temat wplywu
nowych przepiséw na systemy zarzadzania i kontroli, tak w kontekscie ryzyka nieprawidlowosci i naduzy¢ finansowych,
jak i w kontekscie ogélnej realizacji polityki;

51.  apeluje do Komisji oraz Trybunalu Obrachunkowego o wigksza przejrzystos¢ danych z kontroli, ktéra mozna
uzyskaé, udostepniajac bardziej szczegdélowe informacje dotyczace najlepiej i najgorzej radzacych sobie panstw
cztonkowskich w kazdym obszarze polityki oraz sektorze, aby umozliwi¢ uprawnionym podmiotom okreslenie obszaréw
najpilniej wymagajacych pomocy oraz odpowiednie zaplanowanie dzialan;

Dyrektywa w sprawie ochrony interesow finansowych Unii i rozporzqdzenie w sprawie ustanowienia Prokuratury
Europejskiej

52.  z zadowoleniem przyjmuje o$wiadczenie Komisji zawarte w tresci jej rocznego sprawozdania w sprawie ochrony
interesow finansowych UE, ktére przypomina, ze zaréwno dyrektywa w sprawie ochrony intereséw finansowych, jak
i rozporzadzenie w sprawie ustanowienia Prokuratury Europejskiej (rozporzadzenie w sprawie Prokuratury Europejskiej)
Lprzyczynilyby sie do uzupelnienia i wzmocnienia ram prawnych i doprowadzityby do znacznego wzmocnienia zwalczania
naduzy¢ finansowych”; ponownie staje na stanowisku, ze istnieje pilna potrzeba przyjecia w jak najkrétszym terminie
dyrektywy w sprawie ochrony intereséw finansowych, obejmujacej swoim zakresem kwestie zwiazane z VAT i zawierajacej
jasng definicje przestepstw przeciwko ochronie intereséw finansowych, minimalne zasady wymierzania maksymalnych
obowiazujacych kar pozbawienia wolnosci oraz minimalne zasady dotyczace okresow przedawnienia; przypomina sprawe
Taricco, w ktérej Trybunal Sprawiedliwosci zwrdcit uwage na to, Ze naduzycie zwigzane z podatkiem VAT miesci sie
w zakresie definicji naduzy¢ finansowych naruszajacych interesy finansowe, zawartej w konwencji o ochronie intereséw
finansowych Wspélnot Europejskich z 1995 r.;

53.  podkresla, ze rozporzadzenie w sprawie ustanowienia Prokuratury Europejskiej réwniez powinno zosta¢ szybko
przyjete, i nalega, by Rada wyjasnita swoje powody opézniania odno$nych negocjacji;

Zaméwienia publiczne

54.  odnotowuje, Ze poziom nieprawidlowosci wynikajacych z braku zgodnosci z przepisami o zaméwieniach
publicznych pozostaje wysoki; apeluje do pafistw czlonkowskich o szybka transpozycje do prawa krajowego dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zaméwieri publicznych ('), ktéra naktada
obowiazek stosowania zamowien elektronicznych i wprowadza obowiazki w zakresie monitorowania i sprawozdawczosci
w celu ograniczenia naduzy¢ finansowych w zamowieniach publicznych i innych powaznych nieprawidlowosci; wzywa
Komisje do wprowadzenia obowigzku upubliczniania calej dokumentacji dotyczacej beneficjentow, a w szczegdlnosci
podwykonawcow;

55.  zwraca si¢ do Komisji o $ciste stosowanie $rodkéw dotyczacych uznaniowosci i wykluczenia w odniesieniu do
zaméwien publicznych, z wilasciwymi kontrolami przeszloici przeprowadzanymi w kazdym przypadku, jak réwniez
o stosowanie kryterium wykluczenia w celu wylgczania przedsigbiorstw w razie konfliktu intereséw, co ma kluczowe
znaczenie dla ochrony wiarygodnosci instytucji;

()  DzU.L 94z 28.3.2014, s. 65.
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56.  podkresla, Ze istotnym Zrédlem bledéw w okresie programowania 2007-2013 bylo naruszanie przepisow
o zamoéwieniach publicznych, w tym unikanie postgpowan o udzielenie zaméwienia publicznego poprzez dzielenie
przedmiotu zamdwienia na mniejsze czeSci w celu uniknigcia przekroczenia obowigzujacych progéw oraz stosowanie
nieodpowiednich procedur; podkresla, ze nowe dyrektywy dotyczace zaméwien publicznych musza zostaé wdrozone do
kwietnia 2016 r.; zaznacza, ze zmniejszenie liczby przypadkéw nieprawidlowosci wymaga prawidlowego wdrazania
odnos$nych dyrektyw przez panstwa czlonkowskie; wzywa zatem Komisj¢ do opracowania wytycznych dotyczacych
prawidlowego wdrazania dyrektyw; wzywa Komisj¢ do dokladnego nadzorowania realizacji tych dyrektyw; uwaza, ze
uwarunkowania ex ante majg potencjal w zakresie poprawy systemu zaméwien publicznych; podkresla potrzebe
stworzenia przejrzystych i przystepnych zasad;

57. wyraza zaniepokojenie brakiem pelnej przejrzystoici w odniesieniu do finansowania duzych projektow
infrastrukturalnych; wzywa Komisje, aby rozwazyla zlozenie wniosku wprowadzajacego obowiazek publikowania
wszystkich sprawozdan finansowych i projektéw dotyczacych duzych prac publicznych, w tym dokumentacji dotyczacej
podwykonawcow;

58.  zwraca si¢ do Komisji o upublicznienie calej dokumentacji dotyczacej projektu szybkiej kolei Lyon—Turyn oraz jego
finansowania;

59.  wzywa Komisje do utworzenia bazy danych na temat nieprawidtowosci, zdolnej do konstruktywnej i kompleksowej
analizy czestotliwosci wystepowania, zakresu i przyczyn bledéw w zamdwieniach publicznych; wzywa wlasciwe organy
panstw czlonkowskich do opracowania i analizy wlasnych baz danych dotyczacych nieprawidtowosci, obejmujgcych
réwniez nieprawidlowosci odnotowane przy udzielaniu zaméwien publicznych, oraz do wspélpracy z Komisjg w celu
dostarczania danych w takim terminie i w takiej formie, jakie utatwia Komisji pracg;

60.  podaje w watpliwo$¢ brak zwigzku z naduzyciami rosngcej liczby powaznych bledéw popelnianych w kontekscie
postepowan o udzielenie zaméwien publicznych i zwraca si¢ do Komisji o zachowanie szczeg6lnej czujnosci w tej kwestii,
nie tylko prowadzac dialog z panstwami czlonkowskimi stuzacy lepszemu stosowaniu istniejacych oraz nowych dyrektyw
o zaméwieniach publicznych, lecz takze przedkladajac odpowiednie sprawy OLAF celem dalszego ich zbadania;

61. przypomina, ze w sytuacji nadzwyczajnej, takiej jak wykorzystanie funduszy w celu pomocy uchodzcom, czesto
stosuje si¢ odstepstwa od normalnej procedury udzielania zaméwien publicznych, umozliwiajac bezposredni dostep do
funduszy; wyraza ubolewanie, ze w takich przypadkach czesto stwierdza si¢ naduzycia; wzywa Komisj¢ do sprawowania
skutecznego nadzoru nad stosowaniem tych odstgpstw oraz nad powszechna praktyka podziatu zaméwien publicznych
w taki sposéb, aby nie doszlo do przekroczenia progéw finansowych, dzigki czemu mozna pomingé wymég
przeprowadzania standardowych postepowan przetargowych;

62. zauwaza, ze W swoim sprawozdaniu specjalnym nr 10/2015 pt. ,Nalezy zintensyfikowaé wysitki zmierzajace do
rozwigzania probleméw dotyczacych zamoéwien publicznych w obszarze unijnej polityki spéjnosci” Trybunat
Obrachunkowy przeanalizowal procedury zwigzane z zamOwieniami publicznymi; zwraca uwage, ze nieprzestrzeganie
przepiséw dotyczacych zaméwien publicznych prowadzi do powstawania bledéw, ktére moga skutkowaé opdznieniami
w realizacji zaméwient i koniecznoscig dokonania korekt finansowych; wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie do
zagwarantowania pelnego przestrzegania warunkéw wstepnych w kontekscie zapewnienia skutecznego stosowania prawa
zamOwien publicznych przed kofcem 2016 r.; wzywa panstwa czlonkowskie do zapewnienia odpowiedniej i szybkiej
transpozycji pakietu dyrektyw w sprawie zaméwien publicznych z 2014 r;

63. apeluje do panstw czlonkowskich i Komisji o pelne wykorzystanie mozliwosci, jakie stwarzajg narzedzia
informatyczne w zaméwieniach publicznych, w tym narzedzia z zakresu elektronicznych zaméwien publicznych, wymiany
dobrych praktyk oraz prewencyjnej punktowej oceny ryzyka; pozytywnie ocenia opracowane przez Komisje internetowe
narzedzie do ostrzegania przed naduzyciami finansowymi ARACHNE, ktérego celem jest wykrywanie najbardziej
ryzykownych przedsiewzie¢ w oparciu o zestaw wskaznikéw ryzyka, oraz wzywa pafstwa czlonkowskie do korzystania
z tego narzedzia;

Budzetowanie zadaniowe i podejscie najkorzystniejsze ekonomicznie

64.  podkresla, jak wazne jest dawanie przykladu, oraz ze szczegblnym zadowoleniem przyjmuje miedzyinstytucjonalne
podejscie do wdrazania budzetowania zadaniowego; wzywa Komisje do przyjecia etapu planowania, wdrazania i kontroli
w ramach wieloletnich ram finansowych zgodnie z zasadg budzetowania zadaniowego;
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65. zwraca uwage na znaczenie dalszych i ciaglych srodkéw pozwalajacych unikngé nieprawidlowosci zwigzanych
z naduzyciami finansowymi, ale rowniez ponawia wezwanie do przyjecia nowej metodologii skupionej raczej na wynikach,
a nie na sformalizowanej ocenie programéw, zgodnie z zasadg budzetu UE zorientowanego na wyniki; wzywa Komisje do
nasilenia dzialan zwigzanych ze stosowaniem wskaznikow skutecznosci i wydajnosci we wszystkich jej programach
zamiast koncentrowania si¢ wylacznie na poziomach bledu; apeluje ponadto do Komisji, by nie postugiwala si¢ jedynie
trzema gléwnymi kategoriami — oszczednosci, skutecznosci i wydajnosci — i zwrdcila réwniez uwage na nowy zestaw
trzech pojec (ekologie, rownos¢ i etyke);

66. wzywa do obowiazkowego wlaczenia oceny ex ante warto$ci dodanej w wymiarze Srodowiskowym, gospodarczym
i spotecznym do procesu wyboru projektéw unijnych przeznaczonych do finansowania wewnetrznego i zewnetrznego
oraz do upubliczniania i powszechnego udost¢pniania wynikéw tej oceny i zastosowanych wskaznikéw;

67. stwierdza, ze wyniki w zakresie sprawozdawczosci sa nadal slabe oraz istnieje potrzeba regularnej oceny
parametrow wejSciowych (zasobow finansowych, ludzkich, materialnych, organizacyjnych lub regulacyjnych wymaganych
do wdrozenia programu), efektéw (produktéw programu), wynikow (bezposrednich skutkéw programu) oraz wplywow
(dtugofalowych zmian w spoleczenistwie);

68.  z zadowoleniem przyjmuje utworzenie sieci krajowych punktéw kontaktowych w panstwach cztonkowskich oraz
wlaczenie celow w zakresie zwalczania korupcji do procesu zarzadzania gospodarczego europejskiego semestru;

69. wzywa Komisje, aby niezwlocznie opublikowala swoja ocene wszystkich umoéw z firmami tytoniowymi, aby
sprawié, by ich walka z oszustwami i podrabianiem produktéw, ktére wyplywa na interesy finansowe UE, byla skuteczna,
a takze aby oceni¢ zasadno$¢ przedluzania tego rodzaju uméw.

70.  podkresla role Trybunalu Obrachunkowego, najwyzszych organéw kontroli, Komisji i organéw zarzadzajacych
w kontrolowaniu prawidlowosci i skutecznosci wydatkéw publicznych; zacheca Trybunal Obrachunkowy i Komisje do
dalszej poprawy wspélpracy z najwyzszymi organami kontroli panstw czlonkowskich w celu poszerzenia zakresu oraz
zwickszenia odsetka kontrolowanych funduszy i projektéw;

Przemyt tytoniu i towary podrabiane

71.  jest zaniepokojony wnioskiem Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich ('), z ktérego wynika, ze z wyjatkiem
DG ds. Zdrowia Komisja ,nie wdrazala w pelni zasad i wytycznych ONZ dotyczacych przejrzystosci oraz lobbingu na rzecz
tytoniu”; w zwiazku z tym uwaza, ze wiarygodno$¢ i powaga Komisji zostaly narazone na szwank;

72.  apeluje do wszystkich wlasciwych instytucji UE o wdrozenie art. 3 Ramowej konwencji WHO o ograniczeniu uzycia
tytoniu (FCTC) zgodnie z zaleceniami zawartymi w odno$nych wytycznych; wzywa Komisj¢ do natychmiastowego
opublikowania swojej oceny uméw zawartych z firmami tytoniowymi oraz oceny wplywu dotyczacej wdrozenia Ramowej
konwencji o ograniczeniu uzycia tytoniu; wzywa Komisje do zapewnienia pelnej przejrzystosci uméw dotyczacych tytoniu
i ich ewentualnego przedluzenia i wzywa panistwa czlonkowskie do regularnego skladania sprawozdan z wydatkow
poniesionych z tytulu $rodkéw uzyskanych w ramach takich uméw;

73.  z zadowoleniem przyjmuje wyniki licznych wspdlnych operacji celnych obejmujacych wspélprace OLAF i pafistw
cztonkowskich z réznymi stuzbami panstw trzecich, ktorych efektem bylo zajecie m.in. 1,2 mln podrobionych towaréw,
w tym perfum, samochodowych czgici zamiennych, urzadzeri elektronicznych i 130 mln papieroséw; podkresla, ze
przemyt wysoko opodatkowanych towaréw przyczynia si¢ do znacznej utraty dochodéw w budzecie UE i panstw
czlonkowskich oraz ze szacowana bezposrednia utrata przychoddéw z naleznosci celnych w wyniku przemytu samych
papieroséw wynosi ponad 10 mld EUR rocznie; przypomina, ze handel towarami oznaczonymi podrobionymi znakami
towarowymi przynosi szkody dochodom podatkowym UE i jej panstw cztonkowskich, jak i europejskim przedsigbior-
stwom;

(") http:/[www.ombudsman.europa.cufen/press/release.faces/en/61027 [html.bookmark
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74.  wyraza powazne zaniepokojenie rosngcg skalg przemytu, nielegalnego handlu oraz innych form nielegalnego
i niedozwolonego obrotu, ktére nie tylko majg wplyw na pobieranie oplat celnych przez parnistwa cztonkowskie, a tym
samym na budzet UE, ale sg réwniez silnie powiazane z migdzynarodowg przestgpczoscig zorganizowang, stanowia
zagrozenie dla konsumentéw, wywieraja negatywny wplyw na funkcjonowanie jednolitego rynku oraz podwazaja réwne
reguly gry dla wszystkich konkurujacych ze soba przedsigbiorstw, zwlaszcza MSP; wzywa zatem do lepszej koordynadji
dzialait miedzy OLAF, organami celnymi oraz organami nadzoru rynku nie tylko w celu zwalczania tych probleméw, ale
takze ukrécenia handlu produktami naruszajacymi prawa wlasnosci intelektualnej w UE;

75.  podkresla, jak wazne jest rozréznienie miedzy legalnymi lekami generycznymi a nieuczciwym podrabianiem lekéw,
aby unikna¢ przerwania produkcji i legalnego handlu lekami generycznymi, oraz ponownie wzywa wszystkie pafstwa,
ktére podpisaly protokét ONZ w sprawie wyeliminowania nielegalnego obrotu wyrobami tytoniowymi, lecz go nie
ratyfikowaly, do zakonczenia procesu ratyfikacji w mozliwie najkrotszym terminie;

Dochodzenia i rola OLAF

76.  zwraca uwage na role, jaka OLAF odgrywa w réznych wspdlnych operacjach celnych, zapobiegajac stratom
w budzecie UE, i zwraca si¢ do OLAF o podawanie w swoich rocznych sprawozdaniach szerszych informacji i konkretnych
danych liczbowych dotyczacych jego udzialu w ochronie przychodéw do budzetu UE;

77.  z zadowoleniem przyjmuje coroczne posiedzenia miedzyinstytucjonalne miedzy Rada, Komisja, Parlamentem
i OLAF oraz jego Komitetem Nadzoru; nalega na prezydencje rotacyjng miedzy trzema instytucjami europejskimi; wzywa
Komisje, by wsparla inicjatywe Parlamentu, i apeluje do Rady o ponowne rozwazenie jej negatywnego stanowiska w tej
sprawie;

78.  ponawia swoj apel o szybkie rozwigzanie nierozstrzygnietych kwestii miedzy OLAF i jego Komitetem Nadzoru, jaki
PE wydal w sprawie sprawozdania rocznego za rok 2013 dotyczacego ochrony intereséw finansowych UE ('); ponownie
stwierdza, Ze ani OLAF, ani jego Komitet Nadzoru nie mogg skutecznie wypelnia¢ swoich obowigzkéw prawnych
w warunkach obecnej ograniczonej wspdlpracy; zauwaza z zaniepokojeniem brak postepow i tym samym uwaza obecng
sytuacj¢ za niedopuszczalng; wzywa Komisje, by odegrala w pelni swojg role i aktywnie dazyla do wypracowania
dlugoterminowego rozwigzania, ktore bedzie mozna bez zwloki wprowadzi¢ w zycie;

79.  jest zdania, ze Komitet Nadzoru powinien — w imi¢ sp6jnosci ze swoim mandatem — posiada¢ autonomiczny
personel, odrebny od administracji OLAF, oraz korzysta¢ z finansowej autonomii; wzywa OLAF do zapewnienia
Komitetowi Nadzoru dostepu do dokumentéw, ktére Komitet Nadzoru uzna za niezbedne do pelnienia swoich zadan
zgodnie z przyznanym mandatem; wzywa Komisj¢ do przedlozenia wniosku o stosowna zmiang rozporzadzenia w sprawie
OLAF;

80. zwraca uwage na istniejace rozbieznosci migdzy informacjami dotyczacymi naduzy¢ finansowych, ktére OLAF
pozyskuje ze zrddel publicznych i prywatnych w panstwach czlonkowskich (sprawozdanie OLAF za 2014 r.), a wysoce
niejednolitymi zaleceniami dotyczacymi odzyskania Srodkéw finansowych skierowanymi do panstw czlonkowskich;
wzywa Komisje do wspierania inicjatyw majacych na celu zwigkszanie stopy odzysku w przypadkach naduzy¢
finansowych.

81. wzywa Komisj¢ do zapewnienia pelnej przejrzystosci co do wszystkich wnioskéw prokuratoréw krajowych
o uchylenie immunitetu cztonkom personelu OLAF, w tym jego dyrektorowi generalnemu;

82. z zadowoleniem przyjmuje udowodniong skuteczno$¢ prowadzonych przez OLAF dochodzen w sprawie
pochodzenia dotyczacych kwalifikowalnosci preferencyjnych $rodkéw taryfowych i wzywa panstwa czlonkowskie do
wzigcia pod uwage tych ustalen oraz podjecia wszelkich niezbednych i wlasciwych dzialan zgodnie z przepisami celnymi
UE; apeluje, by Komisja — w celu zapobiezenia utracie $rodkéw z budzetu UE z powodu przywozu towardw
niepodlegajacych preferencyjnemu traktowaniu taryfowemu na mocy preferencyjnych uméw handlowych — nadal
weryfikowala, czy panstwa czlonkowskie zwickszaja skuteczno$¢ swoich systemow zarzadzania ryzykiem i strategii
kontroli w oparciu o komunikaty dotyczace wzajemnej pomocy; zwraca si¢ ponadto do Komisji o wywigzanie si¢
z zobowigzania do przeprowadzenia ocen ex post preferencyjnych uméw handlowych o istotnych skutkach gospodarczych,
spolecznych i Srodowiskowych, w tym systemu okresowej sprawozdawczosci ze strony panstw beneficjentéw dotyczacej
zarzadzania przez nie preferencyjnym pochodzeniem i kontrolowania go;

" Teksty przyjete z dnia 11 marca 2015 r., P8_TA(2015)0062.
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83.  zauwaza, ze kompleksowe Sciganie przestepczosci, zwlaszcza oszustw, korupdji, prania pienigdzy, powigzanej z tym
przestepczodci zorganizowanej i innych nielegalnych dzialait majacych wplyw na interesy finansowe UE, jest warunkiem
sine qua non skutecznego funkcjonowania UE; zwraca uwagg, ze konieczne jest zapewnienie systemowego monitorowania
przestrzegania zalecen OLAF-u; jest zdania, Ze monitorowanie nastepstw tych zalecenn wymaga uprawnien proceduralnych
dla OLAF w prawodawstwach krajowych, w celu upewnienia si¢, ze zaleceri tych przestrzega si¢ i ze sa one uwzgledniane
przez whadze krajowe;

84. wzywa Komisj¢ do wyjasnienia podstawowych powodéw, dla ktérych panstwa czlonkowskie nie podejmujg
dalszych dzialan w sprawie domniemanych przypadkéw naduzy¢ naruszajacych finansowe interesy UE, o ktérych
poinformowal je OLAF;

(0] (]

85.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, Trybunalowi
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, Europejskiemu Trybunalowi Obrachunkowemu, Europejskiemu Urzedowi ds.
Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) i Komitetowi Nadzoru OLAF.



