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P8 _TA(2016)0102

Sytuacja na Morzu Srédziemnym i potrzeba caloéciowego podejécia UE do problematyki
migracji

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 12 kwietnia 2016 r. w sprawie sytuacji na Morzu Srédziemnym
i potrzeby caloSciowego podejScia UE do problematyki migracji (2015/2095(INI))

(2018/C 058/02)
Parlament Europejski,

— uwzgledniajac konwencje genewska z 1951 r. oraz dodatkowe protokoly do niej, a w szczegdlnosci zasade non-
refoulement,

— uwzgledniajac europejska Konwencje o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci,
— uwzgledniajac Powszechng deklaracje praw czlowieka z 1948 r.,

— uwzgledniajagc Konwencje ONZ o prawach dziecka z 1989 r. oraz rezolucje Parlamentu Europejskiego z dnia
27 listopada 2014 r. w sprawie 25. rocznicy przyjecia Konwencji ONZ o prawach dziecka ('),

— uwzgledniajgc Konwencje Narodéw Zjednoczonych o prawie morza z 1982 r, Miedzynarodowa konwencje
o bezpieczenstwie zycia na morzu z 1974 r. oraz Miedzynarodowa konwencje o poszukiwaniu i ratownictwie
morskim z 1979 r. z péZniejszymi zmianami,

— uwzgledniajac Miedzynarodowa konwencje z 1990 r. o ochronie praw wszystkich pracownikéw migrujacych
i cztonkéw ich rodzin,

— uwzgledniajac Karte praw podstawowych Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac komunikat Komisji zatytulowany ,Plan dzialania w zakresie maloletnich bez opieki (2010-2014)”
(COM(2010)0213) oraz rezolucj¢ Parlamentu Europejskiego z dnia 12 wrze$nia 2013 r. w sprawie problemu
pozostawianych bez opieki matoletnich w UE (%),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 29 kwietnia 2015 r. w sprawie ostatnich tragicznych wydarzeii na Morzu
Srédziemnym oraz polityki UE w zakresie migracji i azylu (°),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 10 wrzesnia 2015 r. w sprawie migracji i uchodzcéw w Europie (%),

— uwzgledniajac debaty zorganizowane przez Komisje Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych
PE w 2015 r.. w dniu 14 kwietnia w obecnosci komisarza Dimitrisa Avramopoulosa, w dniu 6 maja na temat
solidarnosci i sprawiedliwego podzialu odpowiedzialnosci, w tym zobowigzan w zakresie akcji poszukiwawczo-
ratowniczych, w dniu 26 maja na temat strategii wspolpracy z pafistwami trzecimi, w dniu 4 czerwca na temat
stworzenia bezpiecznych i legalnych drég dostgpu do UE dla oséb ubiegajacych si¢ o azyl i uchodZcow, a takze
wdrozenia wspélnego europejskiego systemu azylowego, w dniu 25 czerwca na temat walki z przemytem i wyzyskiem
migrantéw o nieuregulowanym statusie oraz handlem nimi, stworzenia odpowiednich legalnych kanaléw migracji
ekonomicznej, zarzadzania granicami oraz polityki wizowej, w dniu 2 lipca na temat wykorzystania funduszy
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przeznaczonych na sprawy wewnetrzne w kontekscie migracji i rozwoju, w dniu 6 lipca na temat pierwszego pakietu
wnioskéw Komisji w sprawie Europejskiego programu w zakresie migracji oraz solidarnosci i sprawiedliwego podziatu
odpowiedzialno$ci, w tym zobowigzan w zakresie akcji poszukiwawczo-ratowniczych oraz stworzenia bezpiecznych
i legalnych drég dostepu do UE dla 0s6b ubiegajacych sie o azyl i uchodzcéw, w dniu 16 lipca w obecnosci ekspertéw
na temat unijnych funduszy na rzecz polityki migracyjnej, strategii politycznych, praktyk i danych dotyczacych
maloletnich pozbawionych opieki w panstwach cztonkowskich UE i w Norwegii, wspStpracy UE z pafistwami trzecimi
w zakresie migracji oraz poszukiwania nowych sposobéw prawnego uregulowania migracji ekonomicznej, w dniu 22
wrze$nia na temat drugiego pakietu wnioskéw Komisji w sprawie Europejskiego programu w zakresie migracji, w dniu
23 wrze$nia z parlamentami narodowymi na temat podejScia ,Hotspot” oraz rozwigzania problemu migracji na
szczeblu krajowym i lokalnym, w dniu 19 pazdziernika na temat walki z przemytem i wyzyskiem migrantéw
o nieuregulowanym statusie oraz handlem nimi, w dniu 10 listopada na temat komunikatu Komisji zatytulowanego
,Zarzadzanie kryzysem zwigzanym z uchodzcami: stan realizacji dzialan priorytetowych w ramach Europejskiego
programu w zakresie migracji” (COM(2015)0510), w dniu 19 listopada na temat wewnetrznego i zewnetrznego
finansowania ze Srodkéw UE w zakresie unijnej polityki migracyjnej i azylowej, w dniu 10 grudnia na temat wspotpracy
UE z pafistwami trzecimi w zakresie migracji, w dniu 21 grudnia na temat zarzadzania granicami i polityki wizowej,
skutecznego wdrozenia wspélnego europejskiego systemu azylowego oraz rozwijania odpowiednich legalnych kanaléw
migracji ekonomicznej,

— uwzgledniajac debaty przeprowadzone podczas wspélnego posiedzenia Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedli-
wosci i Spraw Wewnetrznych oraz Komisji Rozwoju w dniu 1 kwietnia 2015 r. na temat zwigzku miedzy migracja
a rozwojem, a takze podczas wspdlnego posiedzenia Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw
Wewnetrznych, Komisji Spraw Zagranicznych oraz Podkomisji Praw Cztowieka w dniu 15 wrzesnia 2015 r. na temat
przestrzegania praw czlowiecka w kontekscie przeptywéw migracyjnych w regionie Morza Srédziemnego,

— uwzgledniajac sprawozdania Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych z wizyty jej
delegacji na Lampedusie we wrze$niu 2015 r. w sprawie akcji poszukiwawczo-ratowniczych, a takze z wizyty w Tunezji
w pazdzierniku 2015 r. w sprawie wspolpracy z pafistwami trzecimi w zakresie migracji, azylu i kontroli graniczne;j,
a takze uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Budzetowej i Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw
Wewnetrznych z wizyty wspélnej delegacji tych komisji na Sycyli w lipcu 2015 r. w sprawie sposobéw
przeciwdzialania presji migracyjnej w tym regionie, w tym przede wszystkim z perspektywy budzetowej,

— uwzgledniajac dziesigciopunktowy plan dzialania w sprawie migracji opracowany przez Komisj¢ i zaprezentowany na
wspdlnym posiedzeniu Rady do Spraw Zagranicznych i Rady do Spraw Wewnetrznych w Luksemburgu w dniu
20 kwietnia 2015 r.,

— uwzgledniajac komunikat Komisji zatytutowany ,Europejski program w zakresie migracji” (COM(2015)0240),

— uwzgledniajac decyzje Rady (WPZiB) 2015/778 z dnia 18 maja 2015 . w sprawie operacji wojskowej Unii Europejskiej
w potudniowym rejonie Srodkowej czesci Morza Srédziemnego,

— uwzgledniajac decyzje w sprawie rozpoczecia drugiej fazy operacji EUNAVFOR Med (,operacja Sophia”), podjeta przez
ambasadoréw UE w ramach Komitetu Politycznego i Bezpieczenstwa ('), a takze uwzgledniajac operacje prowadzone
przez NATO na Morzu Egejskim,

— uwzgledniajac rezolucje Rady Bezpieczenistwa ONZ nr 2240 (2015) z dnia 9 pazdziernika 2015 r.,

— uwzgledniajac komunikat Komisji zatytulowany ,Unijny plan dzialania na rzecz zwalczania przemytu migrantéw na
lata 2015-2020" (COM(2015)0285),

— uwzgledniajac dokument roboczy stuzb Komisji w sprawie wykonania rozporzadzenia Eurodac w odniesieniu do
obowiazku pobierania odciskéw palcéw (SWD(2015)0150),

(") http:/fwww.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2015/09/28-eunavfor/.
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— uwzgledniajac zalecenie Komisji w sprawie europejskiego programu przesiedlen (C(2015)3560) oraz konkluzje
przedstawicieli rzadéw panstw czlonkowskich zebranych w Radzie w sprawie przesiedlenia — za pomoca
wielostronnych i krajowych systeméw — 20 000 oséb wymagajacych ochrony miedzynarodowej, zaprezentowane
podczas posiedzenia Rady ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych w dniu 20 lipca 2015 .,

— uwzgledniajac note wyjasniajaca Komisji w sprawie podejscia ,Hotspot”, a takze sprawozdania z aktualnej sytuacji
w Grecji i we Whoszech z dnia 10 lutego 2016 r. oraz z postgpu prac w Grecji z dnia 4 marca 2016 r.,

— uwzgledniajac decyzje Rady (UE) 2015/1523 z dnia 14 wrzesnia 2015 r. ustanawiajaca Srodki tymczasowe w obszarze
ochrony migdzynarodowej na rzecz Wtoch i Grecji,

— uwzgledniajac decyzje Rady (UE) 2015/1601 z dnia 22 wrze$nia 2015 r. ustanawiajacg Srodki tymczasowe w obszarze
ochrony migdzynarodowej na rzecz Wioch i Grecji,

— uwzgledniajac wniosek Komisji dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego
kryzysowy mechanizm relokacji i zmieniajacego rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 604/2013
z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie ustanowienia kryteriow i mechanizméw ustalania panstwa czlonkowskiego
odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony migdzynarodowej ztozonego w jednym z panstw
cztonkowskich przez obywatela panstwa trzeciego lub bezpanstwowca (COM(2015)0450),

— uwzgledniajac wniosek Komisji dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego unijny
wspolny wykaz bezpiecznych krajéw pochodzenia do celéw dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/32/UE
w sprawie wspélnych procedur udzielania i cofania ochrony miedzynarodowej, oraz zmieniajacego dyrektywe 2013/
32/UE (COM(2015)0452),

— uwzgledniajac komunikat Komisji zatytulowany ,Plan dzialania UE w zakresie powrotéw” (COM(2015)0453),

— uwzgledniajac zalecenie Komisji wprowadzajace wspdlny podrecznik dotyczacy powrotéw do stosowania przez
wlaSciwe organy panstw czlonkowskich w trakcie wykonywania zadan zwigzanych z powrotami (C(2015)6250),
a takze zalacznik do tego zalecenia,

— uwzgledniajac komunikat Komisji w sprawie zasad udzielania zaméwien publicznych w zwigzku z obecnym kryzysem
azylowym (COM(2015)0454),

— uwzgledniajac wspdlny komunikat Komisji i Wysokiej Przedstawiciel zatytulowany ,Stawi¢ czola kryzysowi
uchodzczemu w Europie: rola Europejskiej Stuzby Dzialan Zewnetrznych” (JOIN(2015)0040),

— uwzgledniajac decyzje Komisji w sprawie utworzenia kryzysowego funduszu powierniczego na rzecz stabilnosci oraz
eliminowania przyczyn migracji nieuregulowanej i wysiedlen w Afryce (C(2015)7293),

— uwzgledniajac komunikat Komisji zatytulowany ,Zarzadzanie kryzysem zwigzanym z uchodzcami: natychmiastowe
Srodki operacyjne, budzetowe i prawne w ramach Europejskiego programu w zakresie migracji” (COM(2015)0490),
a takze zalczniki do tego komunikatu,

— uwzgledniajac komunikat Komisji zatytulowany ,Zarzadzanie kryzysem zwigzanym z uchodZcami: stan realizacji
dzialan priorytetowych w ramach Europejskiego programu w zakresie migracji” (COM(2015)0510), a takze zalaczniki
do tego komunikatu,

— uwzgledniajac komunikat Komisji zatytulowany ,Europejska straz graniczna i przybrzezna oraz skuteczne zarzadzanie
granicami zewnetrznymi UE” (COM(2015)0673), wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeinej oraz uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 2007/2004,
rozporzadzenie (WE) nr 863/2007 i decyzje Rady 2005/267/WE (COM(2015)0671), wniosek dotyczacy
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie europejskiego dokumentu podrézy do celéw powrotu
nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich (COM(2015)0668), wniosek dotyczacy rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 562/2006 (WE) w odniesieniu do
wzmocnienia kontroli z uzyciem odpowiednich baz danych na granicach zewnetrznych (COM(2015)0670), wniosek
Komisji dotyczacy decyzji Rady ustanawiajacej Srodki tymczasowe w obszarze ochrony migdzynarodowej na rzecz



C 58/12 Dziennik Urzg¢dowy Unii Europejskiej 15.2.2018

Wtorek, 12 kwietnia 2016 r.

Szwecji zgodnie z art. 9 decyzji Rady (UE) 2015/1523 oraz art. 9 decyzji Rady (UE) 2015/1601 ustanawiajacymi Srodki
tymczasowe w obszarze ochrony miedzynarodowej na rzecz Whoch i Grecji (COM(2015)0677), a takze zalecenie
Komisji dotyczgce programu dobrowolnego przyjmowania, ze wzgledéw humanitarnych, uchodzcéw przebywajacych
w Turcji (C(2015)9490),

— uwzgledniajgc  komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczacy stanu realizacji dzialan
priorytetowych w ramach Europejskiego programu w zakresie migracji (COM(2016)0085),

— uwzgledniajac zalecenie Komisji skierowane do Republiki Greckiej w sprawie pilnych srodkéw, jakie Grecja powinna
podja¢ w zwigzku ze wznowieniem przekazywania na mocy rozporzadzenia (UE) nr 604/2013 (C(2016)0871),

— uwzgledniajac wniosek dotyczacy decyzji wykonawczej Rady w sprawie tymczasowego zawieszenia relokacji 30 %
wnioskodawcow przydzielonych Austrii na mocy decyzji Rady (UE) 2015/1601 ustanawiajacej Srodki tymczasowe
w obszarze ochrony migdzynarodowej na rzecz Wioch i Grecji (COM(2016)0080),

— uwzgledniajac komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej i Rady zatytulowany ,Przywrdcenie
strefy Schengen — Plan dzialania” (COM(2016)0120),

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady zatytulowane ,Drugie sprawozdanie
w sprawie postepdw poczynionych przez Turcje w realizacji wymogoéw planu dziatania dotyczacego liberalizacji rezimu
wizowego” (COM(2016)0140) oraz towarzyszacy mu dokument roboczy stuzb Komisji (SWD(2016)0097),

— uwzgledniajac wniosek dotyczacy rozporzadzenia Rady w sprawie udzielania wsparcia w sytuacjach nadzwyczajnych na
terenie Unii (COM(2016)0115) oraz przyszlg zmiang budzetu nr 1/2016 r. w celu stworzenia linii budzetowej dla tego
instrumentu,

— uwzgledniajac konkluzje przyjete przez Rade Europejska na nadzwyczajnym szczycie 23 kwietnia 2015 r., na szczycie
w dniach 25-26 czerwca 2015 r., podczas nieformalnego posiedzenia szeféw paristw i rzadéw UE w sprawie migracji
w dniu 23 wrze$nia 2015 r., a takze na szczycie w dniu 15 pazdziernika 2015 r. oraz na posiedzeniach w dniach 17—
18 grudnia 2015 r. i 18-19 lutego 2016 .,

— uwzgledniajac konkluzje w sprawie bezpiecznych krajow pochodzenia przyjete przez Rade podczas szczytu w dniu
20 lipca 2015 r., w sprawie migracji przyjete w dniu 20 lipca 2015 r., w sprawie przysztosci polityki powrotowej
przyjete w dniu 8 pazdziernika 2015 r., w sprawie migracji przyjete w dniu 12 pazdziernika 2015 r., w sprawie
srodkéw na rzecz radzenia sobie z kryzysem uchodZczym i migracyjnym przyjete w dniu 9 listopada 2015 r., w sprawie
bezpanstwowosci przyjete w dniu 4 grudnia 2015 r. oraz w sprawie przemytu migrantéw przyjete w dniu 10 marca
2016 r.,

— uwzgledniajac konkluzje prezydencji z dnia 14 wrzesnia 2015 r.,

— uwzgledniajac konkluzje przyjete na posiedzeniu przedstawicieli rzadéw panstw czlonkowskich zebranych w Radzie
w dniu 20 lipca 2015 r. w sprawie przesiedlenia — za pomocg wielostronnych i krajowych systeméw — 20 000 oséb
w sposéb oczywisty wymagajacych ochrony migdzynarodowej,

— uwzgledniajac wspdlny plan dzialania UE-Turcja z dnia 15 pazdziernika 2015 r. oraz zwigzane z nim sprawozdania
z realizacji z dnia 10 lutego i 4 marca 2016 .,

— uwzgledniajac o$wiadczenie szeféw panstw i rzgdéw UE z dnia 7 marca 2016 .,

— uwzgledniajac o$wiadczenie z Konferencji wysokiego szczebla poswigconej szlakowi wschodnio§rédziemnomorskiemu
i szlakowi zachodniobatkanskiemu, przyjete w dniu 8 pazdziernika 2015 r., a takze odwiadczenie przywodcow
w sprawie przeplywéw uchodzcow szlakiem zachodniobatkanskim, przyjete na posiedzeniu w dniu 25 pazdziernika
2015 r. oraz zwigzane z nim sprawozdanie z postepu prac z dnia 10 lutego 2016 r.,
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— uwzgledniajac plan dziatania oraz deklaracje polityczna przyjete podczas szczytu UE-Afryka w sprawie migracji, ktory
odbyt si¢ w Valletcie w dniach 11-12 listopada 2015 r.,

— uwzgledniajac dzialania i sprawozdania Europejskiego Urzedu Wsparcia w dziedzinie Azylu (EASO), a w szczeg6lnosci
jego sprawozdanie roczne na temat sytuacji w dziedzinie azylu w Unii Europejskiej (2014 r), a takze tendencje
w dziedzinie azylu w ujeciu miesigcznym,

— uwzgledniajac dzialania i sprawozdania Fronteksu, a zwlaszcza roczng analize ryzyka za 2015 r. oraz kwartalne
sprawozdania sieci analiz ryzyka,

— uwzgledniajac dzialania i sprawozdania Europolu, a zwlaszcza wspdlny zespét operacyjny ,Mare” oraz utworzenie
przez Europol Europejskiego Centrum Zwalczania Przemytu Migrantow,

— uwzgledniajac dzialania i sprawozdania Eurojustu, a zwlaszcza jego sprawozdania w sprawie handlu ludzmi,

— uwzgledniajac dzialania, roczne sprawozdania i analizy Agencji Praw Podstawowych, a zwlaszcza analizy dotyczace
form powaznego wyzysku pracownikéw, a takze kryminalizacji migrantéw o nieuregulowanym statusie oraz osob
z nimi powigzanych,

— uwzgledniajgc badania departamentu tematycznego C dotyczace wdrozenia art. 80 TFUE, nowych podejsé,
alternatywnych metod i Srodkéw dostegpu do procedur azylowych dla oséb ubiegajacych si¢ o ochrone
miedzynarodows, poszukiwania nowych drég ustawodawstwa w dziedzinie migracji pracownikéw do UE, wsparcia
wspolnego europejskiego systemu azylowego i alternatyw dla systemu dublifiskiego, wspétpracy UE z panstwami
trzecimi w zakresie migracji oraz przyjmowania uchodZczyn i kobiet ubiegajacych si¢ o azyl w UE, a takze
uwzgledniajac badanie departamentu tematycznego D dotyczace funduszy UE na rzecz polityki migracyjnej: analiza
skutecznosci i najlepsze praktyki na przyszlo$¢ oraz badanie departamentu tematycznego DG EXPO na temat
migrantéw w regionie Morza Srédziemnego: ochrona praw cztowieka,

— uwzgledniajac analizy Europejskiej Sieci Migracyjnej (ESM), a zwlaszcza analize strategii, praktyk i danych dotyczacych
maloletnich pozbawionych opieki,

— uwzgledniajac dzialania i sprawozdania Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcéw,

— uwzgledniajac dzialania i sprawozdania specjalnego sprawozdawcy ONZ dotyczace praw czlowicka w odniesieniu do
migrantow,

— uwzgledniajac prace, sprawozdania i rezolucje Rady Europy,
— uwzgledniajac dzialania i sprawozdania Migdzynarodowej Organizacji ds. Migracji (IOM),
— uwzgledniajac dzialania i sprawozdania Biura Narodéw Zjednoczonych ds. Narkotykow i Przestepczosci,

— uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Regiondw w sprawie Europejskiego programu w zakresie migracji,
przyjeta podczas 115. sesji plenarnej Komitetu Regiondw w dniach 3—4 grudnia 2015 .,

— uwzgledniajac  opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie Europejskiego programu
w zakresie migracji oraz Unijnego planu dzialania na rzecz zwalczania przemytu migrant6w,

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 17 grudnia 2014 r. w sllarawie sytuacji w regionie Morza §rédziemnego oraz
potrzeby opracowania catosciowego podejscia UE do migracji (°),

— uwzgledniajac dokument roboczy w sprawie artykulu 80 — solidarnos¢ i sprawiedliwy podzial odpowiedzialnosci,
w tym w odniesieniu do zobowiazan w zakresie akcji poszukiwawczo-ratowniczych,

" Teksty przyjete, P8_TA(2014)0105.
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— uwzgledniajac dokument roboczy w sprawie walki z przemytem i wyzyskiem migrantéw o nieuregulowanym statusie
oraz handlem nimi,

— uwzgledniajac dokument roboczy w sprawie zarzadzania granicami i polityki wizowej, w tym w sprawie roli Fronteksu
i innych wiasciwych agencji,

— uwzgledniajac dokument roboczy w sprawie stworzenia bezpiecznych i legalnych drég dostgpu do UE dla oséb
ubiegajacych si¢ o azyl i uchodZcoéw, w tym unijnej polityki przesiedlen i odnosnej polityki integracji,

— uwzgledniajac dokument roboczy w sprawie rozwijania odpowiednich legalnych kanaléw migracji ekonomicznej,

— uwzgledniajac dokument roboczy w sprawie wewnetrznego i zewnetrznego finansowania ze Srodkéw UE w zakresie
unijnej polityki migracyjnej i azylowej,

— uwzgledniajac dokument roboczy w sprawie skutecznego wdrozenia wspélnego europejskiego systemu azylowego,
w tym roli Europejskiego Urzedu Wsparcia w dziedzinie Azylu,

— uwzgledniajac art. 52 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych, a takze opinie
Komisji Spraw Zagranicznych, Komisji Rozwoju, Komisji Budzetowej, Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych, Komisji
Transportu i Turystyki, Komisji Rozwoju Regionalnego, Komisji Praw Kobiet i Rdwnouprawnienia oraz Komisji Petycji
(A8-0066/2016),

A. majac na uwadze, ze w swojej rezolucji z dnia 17 grudnia 2014 r. Parlament zlecit Komisji Wolnosci Obywatelskich,
Sprawiedliwosci 1 Spraw Wewnetrznych przeprowadzenie oceny réznych odnodnych strategii politycznych,
opracowanie szeregu zalecenn oraz zlozenie na posiedzeniu plenarnym strategicznego sprawozdania z wlasnej

inicjatywy;

B. majac na uwadze, ze zgodnie z danymi Fronteksu (') w 2015 r. 1,83 mln o0s6b zostato zatrzymanych, kiedy usitowaly
one nielegalnie przekroczy¢ zewnetrzne granice UE, co stanowi bezprecedensowy rekord w poréwnaniu z 282 500
migrantami przybylymi do UE w 2014 r,; majac na uwadze, ze zgodnie z danymi Migedzynarodowej Organizacji ds.
Migracji (IOM) oraz UNICEF-u okoto 20 % wszystkich migrantéw przybywajacych drogg morska stanowia dzieci (%);

C. majac na uwadze, ze zgodnie z danymi EASO (*) w 2015 r. w UE+ (*) zlozono ponad 1,4 mln wnioskéw o ochrone
miedzynarodows, przy czym od kwietnia liczba tych wnioskdw stale rosta, natomiast liczba ponownie skladanych
wnioskéw malata; majac na uwadze, ze okoto 6 % wnioskéw zlozyly osoby, ktére podat % oséb przybywajacych do
Gregji drogg morska stanowily kobiety, a 40 % dzieci (*);

D. majgc na uwadze, ze zgodnie z Konwencjag ONZ o prawach dziecka za dziecko uznaje si¢ kazda osobe ponizej
osiemnastego roku zycia;

S Informacje Fronteksu, http://frontex.europa.eu/news/number-of-migrants-arriving-in-greece-dropped-by-half-in-november-cITv3V.
Nota informacyjna Migdzynarodowej Organizacji ds. Migracji oraz UNICEF-u: Migracja dzieci do Europy, http://www.iom.int/sites|
default/files/press_release/file/IOM-UNICEF-Data-Brief-Refugee-and-Migrant-Crisis-in-Europe-30.11.15.pdf.

’)  Biuletyn EASO, listopad—grudzieni 2015, https://easo.europa.cufwp-content/uploads/EASO-Newsletter-NOV-DEC_-20151.pdf.
UE+ obejmuje 28 panstw cztonkowskich UE oraz Norwegie i Szwajcarie.

) UNHCR - dane z Gregji (infografika) — 7 marca 2016 r.
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E. majac na uwadze, ze wedlug doniesien IOM w 2015 r. ponad 3771 oséb zginglo lub zaginglo na Morzu
Srédziemnym (*); majac na uwadze, ze do dnia 8 marca 2016 r. zgtoszono utonigcia 444 0séb w Morzu Srédziemnym;
majgc na uwadze, ze w pierwszych dziewigciu tygodniach 2016 r. zginglo 77 dzieci (Srednio ponad jedno dziecko
dziennie); majgc na uwadze, ze z ostatnich danych Europolu wynika, iz co najmniej 10 000 dzieci pozbawionych opieki,
ktore przybyly do Europy, znikngto bez $ladu;

F. majgc na uwadze, ze dzien 3 pazdziernika powinien zosta¢ uznany Dniem Pamigci o wszystkich mezczyznach,
kobietach i dzieciach, ktérzy zgineli, usitujac uciec ze swojego kraju z powodu przesladowan, konfliktu i wojny, a takze
o wszystkich mezczyznach i kobietach narazajacych codziennie zycie, aby ratowac te osoby;

G. majac na uwadze, ze w niektorych czesciach $wiata panuje wojna i przemoc, a takze skrajne ubdstwo w polaczeniu
z degradacja Srodowiska naturalnego i brakiem mozliwosci dla mlodych ludzi, co moze wzniecaé jeszcze wigksza
przemoc oraz spowodowal brak bezpieczenstwa i kolejne fale przemieszczen ludnosci;

Artykul 80 TFUE - Solidarno$¢ i sprawiedliwy podzial odpowiedzialnosci, w tym w odniesieniu do zobowigzar
w zakresie akcji poszukiwawczo-ratowniczych

H. majac na uwadze, ze zgodnie z art. 80 TFUE u podstaw calego systemu unijnego leza zasady solidarnosci
i sprawiedliwego podziatlu odpowiedzialnosci, co zapewnia podstawe prawng wdrozenia tych zasad do strategii
politycznych UE dotyczacych azylu, migracji i kontroli granicznych;

. majac na uwadze, ze solidarno$¢ moze przybra¢ formy solidarnosci wewnetrznej i zewnetrznej; majac na uwadze, ze
relokacja, wzajemne uznawanie decyzji azylowych, srodki wsparcia operacyjnego, proaktywna wykladnia obecnego
rozporzadzenia dublifiskiego oraz dyrektywy w sprawie tymczasowej ochrony to narzedzia solidarno$ci wewnetrznej,
natomiast przesiedlenia, przyjecia ze wzgledow humanitarnych oraz akcje poszukiwawczo-ratownicze na morzu
propaguja solidarno$¢ zewnetrzng; majac na uwadze, ze mechanizm ochrony ludnosci moze by¢ ukierunkowany na
wszystkie te dzialania;

J. majac na uwadze, ze do dnia 3 marca 2016 r. z 39 600 os6b ubiegajacych si¢ o azyl, znajdujacych si¢ we wloskich
oSrodkach i czekajacych na przydziat do innych panstw czlonkowskich, rzeczywiscie relokowano jedynie 338 oséb,
a w Grecji dokonano 322 relokacji sposréd przewidzianych 66 400;

Walka z przemytem i wyzyskiem migrantow o nieuregulowanym statusie oraz handlem nimi

K. majac na uwadze, ze przemyt i wyzysk migrantéw oraz handel nimi to odrgbne zjawiska prawne uregulowane
w odrebnych ramach prawnych na szczeblu unijnym i miedzynarodowym, wymagajace wlasciwie ukierunkowanych
reakcji, przy czym w praktyce zjawiska te czgsto si¢ pokrywaja; majac na uwadze, ze przemyt i siatki handlarzy moga
niezwykle szybko zmienia¢ sposéb, w jaki funkcjonujg, co wymaga szybkich reakcji opartych na najnowszych
i najbardziej rzetelnych danych; majac na uwadze, ze przeciwdzialanie przemytowi migrantéw nie powinno wplywac na
podmioty $wiadczace nielegalnym migrantom pomoc humanitarng;

L. majac na uwadze, ze walka z przemytem i wyzyskiem migrantéw o nieuregulowanym statusie oraz handlem nimi
wymaga krétko-, Srednio- i dlugoterminowych reakcji, w tym Srodkéw na rzecz rozbijania siatek przestgpczych oraz
wymierzania sprawiedliwosci przestgpcom, gromadzenia i analizy danych, Srodkéw na rzecz ochrony ofiar i powrotow
migrantéw przebywajacych nielegalnie, a takze wspolpracy z panstwami trzecimi oraz dlugoterminowych strategii na
rzecz rozwigzania problemu zapotrzebowania na ofiary handlu ludzmi i przemytu ludzi, a takze gléwnych przyczyn
migracji, ktore zmuszaja ludzi do korzystania z ustug przemytnikéw;

(") 1OM, projekt dotyczacy zaginionych migrantéw, http://missingmigrants.iom.int/.
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Zarzgdzanie granicami i polityka wizowa, w tym rola agencji ochrony granic i innych odnosnych agencji

M. majac na uwadze, ze szereg wnioskéw Komisji w zakresie polityki zwigzanej z granicami oraz polityki wizowej jest
obecnie rozpatrywany w zwyklej procedurze ustawodawczej, zwlaszcza wniosek dotyczgcy rozporzadzenia w sprawie
unijnego kodeksu wizowego (przeksztalcenie) (2014/0094(COD)), wniosek dotyczacy rozporzadzenia ustanawiajacego
wize objazdowa (2014/0095(COD)) oraz wniosek dotyczacy rozporzadzenia ustanawiajacego jednolity formularz
wizowy: bezpieczenstwo (2015/0134(COD)); majac na uwadze, Ze w ostatnim czasie Komisja przedlozyla nowe
wnioski w tym obszarze, ktére bedg rozpatrywane w zwyklej procedurze ustawodawczej;

N. majgc na uwadze, Ze zniesienie kontroli na granicach wewnetrznych musi i§¢ w parze ze skutecznym zarzadzaniem
granicami zewnetrznymi, przy jednoczesnym zachowaniu najwyzszych standardéw, skutecznej wymiany informacji
miedzy panistwami cztonkowskimi i pelnym poszanowaniu praw podstawowych wszystkich oséb;

O. majac na uwadze, ze Parlament Europejski wezwal unijng agencj¢ ochrony granic do wzmocnienia jej potencjatu
w zakresie przeciwdzialania potencjalnym naruszeniom praw podstawowych, w tym w ramach jej porozumien
roboczych zawieranych z wlasciwymi organami pafistw trzecich; majac na uwadze, ze wniosek Komisji dotyczacy
nowej unijnej agencji ochrony granic zawiera mechanizm skladania skarg;

P. majac na uwadze, ze obecny kodeks wizowy umozliwia panstwom czlonkowskim odejscie od zwyklych kryteriow
dopuszczalnosci przy rozpatrywaniu wnioskéw wizowych z przyczyn humanitarnych (art. 19 i 25);

Stworzenie bezpiecznych i legalnych drég dostgpu do UE dla oséb ubiegajgcych si¢ o azyl i uchodZcow, w tym
opracowanie unijnej polityki przesiedleri i odnosnej polityki integracji

Q. majac na uwadze, ze 86 % 0gdtu uchodZcéw na $wiecie przebywa w krajach nieuprzemystowionych; majac na uwadze,
ze siatki przestepcze oraz przemytnicy wykorzystuja desperacje ludzi usilujacych przedostaé si¢ do Unii w ucieczce
przed przesladowaniem lub wojna;

R. majac na uwadze, ze bezpieczne i legalne drogi dostepu do Unii dla uchodZcéw sa ograniczone, a wielu z nich nadal
decyduje si¢ na ryzykowna przeprawe; majac na uwadze, Ze stworzenie nowych bezpiecznych i legalnych drég dostepu
do Unii dla os6b ubiegajacych si¢ o azyl i uchodzcéw, a takze bazowanie na istniejacym ustawodawstwie i praktykach
zapewnitoby Unii i panstwom czlonkowskim wickszg $wiadomo$¢ potrzeb zwigzanych z ochrong i naplywem
migrantéw do UE, a takze pomogloby ostabi¢ model biznesowy przemytnikéw;

Strategia wspélpracy z paristwami trzecimi, w szczegdlnosci w zakresie regionalnych programéw ochrony, przesiedleri
i powrotow, jak rowniez w celu wyeliminowania pierwotnych przyczyn migracji

S. majac na uwadze, ze wspdlpraca UE z pafstwami trzecimi rozwija si¢ dzigki takim instrumentom politycznym jak
dialogi regionalne, dialogi dwustronne, wspélne plany w zakresie migracji i mobilnosci oraz partnerstwa na rzecz
mobilnoéci, dzigki instrumentom prawnym, takim jak klauzule dotyczace migracji zawarte w globalnych
porozumieniach, umowy o readmisji, umowy o ulatwieniach wizowych oraz umowy o zniesieniu wiz, a takze dzigki
instrumentom operacyjnym, takim jak regionalne programy ochrony, regionalne programy rozwoju i ochrony,
uzgodnienia robocze Fronteksu oraz wspdlpraca EASO z pafistwami trzecimi;

T. majac na uwadze, ze poszczegdlne panstwa cztonkowskie nadal podejmuja intensywne dzialania zewnetrzne w zakresie
migracji na poziomie dwustronnym;

U. majac na uwadze, ze Unia zacie$nila zewnetrzng wspélprace z panstwami trzecimi w zakresie migracji i azylu, aby
odpowiednio reagowaé na obecny kryzys uchodzczy, oraz uruchomila nowe inicjatywy na rzecz wspélpracy, takie jak
wspélny plan dziatania UE-Turcja, zobowiazania dotyczgce szlakéw zachodniobalkanskich, a takze plan dzialania
przyjety na szczycie w Valletcie;



15.2.2018 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 58/17

Wtorek, 12 kwietnia 2016 r.

Stworzenie odpowiednich legalnych kanatéw migracji ekonomicznej

V. majac na uwadze, ze wedlug szacunkéw do 2020 r. liczba ludno$ci w wieku produkcyjnym w Unii spadnie o 7,5 mln;
majgc na uwadze, ze przewidywania dotyczgce rozwoju potrzeb rynku pracy w Unii wskazuja na pojawiajace sie oraz
przyszte braki w okreslonych obszarach; majac na uwadze, ze obywatele panstw trzecich musza przezwyciezy¢ wiele
trudnosci, aby zdobyte przez nich kwalifikacje krajowe mogly zosta¢ uznane, przez co czesto sg zatrudniani na
stanowiskach nieodpowiadajacych ich wysokim kwalifikacjom;

W. majac na uwadze, ze obecne podejscie Unii do migracji zarobkowej jest fragmentaryczne, a wiele dyrektyw skupia si¢
na okre§lonych kategoriach pracownikéw oraz obywateli panstw trzecich, ktérzy w pewnych warunkach majg
pozwolenie na pracg; majgc na uwadze, ze takie podejscie moze stuzy¢ jedynie zaspokajaniu krétkoterminowych
i okreslonych potrzeb;

Analiza wykorzystania funduszy przeznaczonych na sprawy wewngtrzne, w tym funduszy nadzwyczajnych, w kontekscie
migracji i rozwoju

X. majac na uwadze, ze Unia posiada szereg instrumentéw finansowych, by finansowaé dzialania pafistw czlonkowskich
i panstw trzecich w dziedzinie migracji, azylu oraz zarzadzania granicami; majac na uwadze, ze $rodki finansowe sg
przyznawane panstwom czlonkowskim gléwnie za posrednictwem Funduszu Azylu, Migracji i Integracji oraz Funduszu
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, jednak w dziataniach odnoszacych si¢ do migracji moga one korzystac z szeregu innych
programéw i funduszy; majgc rowniez na uwadze, ze Srodkami finansowymi dla pafistw trzecich, przyznawanymi
gléwnie za posrednictwem Instrumentu Finansowania Wspdtpracy na rzecz Rozwoju, gospodaruja rozliczne dyrekeje
generalne Komisji oraz Europejska Stuzba Dzialan Zewnetrznych;

Y. majac na uwadze, Ze aktualne rozdrobnienie pozycji budzetowych oraz odpowiedzialnosci moze utrudnié
wszechstronne rozeznanie w sposobie wydatkowania Srodkéw finansowych, a nawet dokladne okreslenie ilosciowe
unijnych wydatkéw na migracje;

Skuteczne wdrazanie wspélnego europejskiego systemu azylowego, w tym rola Europejskiego Urzedu Wsparcia
w dziedzinie Azylu

Z. majgc na uwadze, ze wspdlny europejski system azylowy obejmuje zbidr wspdlnych zasad dotyczacych wspdlnej
polityki azylowej, jednolitego statusu azylu oraz wspdlnych procedur azylowych obowigzujacych w calej Unii; majac
jednak na uwadze, ze wiele sygnaléw ostrzegawczych, w tym decyzje o wszczeciu postgpowan o uchybieniu
zobowigzaniom pafistwa czlonkowskiego przyjmowane przez Komisj¢, dowodzi, ze w wielu panstwach
cztonkowskich wspdlny europejski system azylowy nie zostal w pelni wdrozony; majac na uwadze, ze wdrozenie
go ma kluczowe znaczenie dla harmonizacji prawa krajowego poszczeg6lnych krajow, a takze wspierania solidarnosci
pomiedzy panstwami czlonkowskimi; majac réwniez na uwadze, ze panstwa czlonkowskie moga ubiegal si¢
o wsparcie ze strony EASO, aby spelni¢ wymogi stawiane we wspdlnym europejskim systemie azylowym; majac na
uwadze, ze harmonizacja warunkéw przyjmowania i procedur azylowych moze pozwoli¢ odcigzy¢ kraje oferujace
lepsze warunki i ma kluczowe znaczenie dla podzialu odpowiedzialnosci;

AA. majac na uwadze, ze aktualne mechanizmy systemu dublinskiego nie zapewnily obiektywnosci, nie wprowadzily
sprawiedliwych kryteriéw podziatu odpowiedzialno$ci za wnioski o ochrong¢ miedzynarodowa oraz nie zapewnily
szybkiego dostepu do tej ochrony; majac na uwadze, ze systemu tego nie stosuje si¢ w praktyce oraz ze w drodze
dwoch decyzji Rady o tymczasowej relokacji przyjeto wyrazne odstgpstwa od niego; majac réwniez na uwadze, ze
Komisja zapowiedziala wniosek w sprawie gruntownego przegladu rozporzadzenia Dublin III, ktéry ma przedstawic
do marca 2016 r.;

AB. majac na uwadze, Ze zgodnie z art. 3 konwencji genewskiej z 1951 r. niedopuszczalne jest, by panstwa czlonkowskie
dyskryminowaly uchodzcéw ze wzgledu na ich rasg, religie lub panstwo pochodzenia;
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Solidarnosé

1. zwraca uwage, ze dzialania Unii dotyczace migracji muszg opiera¢ si¢ na zasadzie solidarnosci; zauwaza, ze zasada ta,
o ktérej mowa w art. 80 TFUE, obejmuje kwestie azylu, imigracji oraz polityki kontroli granic; jest zdania, ze art. 80,
w polaczeniu z art. 77-79 TFUE, stanowi podstawe prawng do wprowadzenia zasady solidarnosci w tych obszarach;

Poszukiwanie i ratownictwo

2. wychodzi z zalozenia, Ze ratowanie zycia musi by¢ podstawowym priorytetem oraz ze nieodzowne jest
przeznaczenie odpowiednich Srodkéw finansowych, zar6wno na szczeblu Unii Europejskiej, jak i panstw cztonkowskich,
na akcje poszukiwawczo-ratownicze; odnotowuje wzrost liczby nieuregulowanych prawnie przypadkéw przybywania
drogg morskg i alarmujacy wzrost liczby ofiar $miertelnych na morzu, a jednoczesnie ciggly brak wiasciwej reakcji ze
strony UE;

3. przypomina, ze ratowanie Zycia jest aktem solidarnoSci z osobami ryzykujacymi zycie, ale ze jest to réwniez
zobowigzanie prawne na mocy prawa miedzynarodowego, jako ze art. 98 Konwencji Narodéw Zjednoczonych o prawie
morza ratyfikowanej przez wszystkie paistwa cztonkowskie i przez sama Uni¢ wymaga udzielenia pomocy kazdej osobie
znajdujacej si¢ w niebezpieczenstwie na morzu;

4. uwaza, ze stala, zdecydowana i skuteczna reakcja UE w dziedzinie akcji poszukiwawczo-ratowniczych na morzu ma
kluczowe znaczenie dla zapobiegania rosnacej liczbie przypadkéw $miertelnych wéréd migrantéw prébujacych przedostaé
si¢ przez Morze Srédziemne;

5. sugeruje w zwiazku z tym, by wzmocni¢ zdolnoSci poszukiwawczo-ratownicze, a takze by rzady panstw
czlonkowskich przeznaczyly wigcej zasoboéw — pomocy finansowej i sprzetu — na ogdlnounijng operacj¢ humanitarna,
ktorej celem jest poszukiwanie, ratowanie migrantéw znajdujacych si¢ w niebezpieczenstwie, udzielanie im pomocy
i przekazywanie ich do najblizszego bezpiecznego miejsca;

6. zauwaza, ze kapitanowie statkow prywatnych lub organizacje pozarzadowe, ktére udzielaja pomocy osobom
bedacym w niebezpieczenistwie na morzu, nie moga ryzykowac kary za udzielanie takiej pomocy; jest zdania, ze statki
handlowe nie powinny zastepowa¢ panstw czlonkowskich i Unii Europejskiej w wypelnianiu swych obowigzkéw pod
wzgledem poszukiwania i ratowania ludzi;

Walka z handlem ludZmi i ich przemytem

7. domaga si¢, by wprowadzono wyrazne rozréznienie na osoby przemycane do Unii Europejskiej i przybywajace do
niej ofiary handlu ludZmi, poniewaz reakcja polityczna musi mie¢ charakter nie tylko zintegrowany, ale takze odpowiednio
ukierunkowany; stwierdza ogdlnie, ze przemyt migrantéw obejmuje ulatwianie nielegalnego wjazdu danej osoby do
panstwa czlonkowskiego, natomiast handel ludZmi obejmuje nabér, przewéz lub przyjecie danej osoby w drodze
przemocy, oszustwa lub naduzycia w celu jej wyzysku;

8.  jest zdania, ze jakiekolwiek calosciowe podejscie do migracji koniecznie musi obejmowaé Srodki zmierzajace do
zakl6cenia dzialalnosci sieci przestepczych prowadzacych handel ludZzmi lub ich przemyt;

9.  z zadowoleniem przyjmuje pozytywna role, jakg dotychczas odegraly okrety marynarki wojennej w ratowaniu zycia
na morzu i rozbijaniu sieci przestgpczych; popiera cele operacji morskich, takich jak operacja Sophia, prowadzonych przez
marynarke wojenng oraz podkresla, Ze nalezy chroni¢ zycie i ze wszystkie aspekty operacji powinny zapewniaé ochrong
zycia migrantow;

10.  zauwaza, ze operacje wojskowe nie powinny stanowi¢ gléwnego aspektu jakiegokolwiek calosciowego podejscia do
zagadnienia migracji oraz ponownie stwierdza, ze operacja Sophia nie moze pochtania¢ zasobéw juz udostepnionych na
Morzu Srédziemnym w celu ratowania zycia na morzu;
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Rola agencji unijnych w walce z przemytem ludzi

11.  zwraca uwagg, ze skoro przestepcy moga szybko zmieni¢ sposob dzialania, co tez czynig, reakcje polityczne nalezy
dostosowa¢ do najnowszych i doktadnych danych na ten temat; zauwaza, ze pozytywnym krokiem naprzdd jest przyjecie
przez Komisje w dniu 27 maja 2015 r. unijnego planu dziatania przeciwko przemytowi ludzi, ktéry przewiduje utworzenie
grupy kontaktowej agencji unijnych ds. przemytu migrantéw celem wzmocnienia wspélpracy operacyjnej migdzy nimi
oraz wymiany informacji;

12.  podkresla, ze nalezy w pelni wykorzystywa¢ istniejace instrumenty, takie jak analizy ryzyka agencji unijnych; jest
zdania, ze agencje UE powinny podjaé pelng wspélprace, ale réwniez nasili¢ wspdlprace z pafistwami cztonkowskimi;
uwaza, ze lepsza koordynacja dzialain powinna umozliwi¢ gromadzenie danych na szczeblu krajowym i ich przekazywanie
do agendji;

Relokacja

13.  przypomina, ze proces relokacji, tj. przeniesienia osoby ubiegajacej si¢ o ochrone miedzynarodowsa lub objetej
ochrong migdzynarodows z jednego pafistwa czlonkowskiego do innego pafistwa cztonkowskiego w Unii Europejskiej, jest
praktycznym przykladem solidarnosci wewnatrzunijnej; przypomina ponadto, ze od 2009 r. Parlament Europejski wzywa
do wprowadzenia wigZacego mechanizmu rozdziatu azylantéw miedzy wszystkie panistwa cztonkowskie;

14.  zauwaza, ze w ubieglym roku Rada przyjela dwie decyzje w sprawie tymczasowych Srodkéw relokacji w Unii
(decyzje o relokacji) ('), ktére obejmuja przenoszenie 0séb ubiegajacych sie o ochrone miedzynarodowa z Grecji i Wtoch do
innych panstw czlonkowskich; zwraca uwage, ze cho¢ decyzje o relokacji nie zastgpuja aktualnych zasad dublinskich
dotyczacych podziatu odpowiedzialnosci, stanowia one ,tymczasowe odstepstwo” od tych zasad;

15.  jest zdania, Ze wprowadzenie pilnych Srodkéw relokacji to krok we whasciwym kierunku, wzywa zatem panstwa
czlonkowskie do niezwlocznego wypelnienia swych zobowigzaii w odniesieniu do tych Srodkéw;

16.  przypomina, ze do celéw decyzji o relokacji relokacja obejmuje jedynie te narodowosci, w przypadku ktorych
zgodnie z danymi Eurostatu odsetek pozytywnych decyzji o przyznaniu ochrony miedzynarodowej na terenie Unii
Europejskiej wyniést min. 75 % w ciagu poprzedzajacych trzech miesiecy; zwraca uwage, ze decyzje o relokacji beda mialy
wplyw na stosunkowo niewielkg liczbe 0sob i nie obejmg duzej liczby wnioskodawcéw z innych pafistw trzecich, ktérzy
nie moga podlega¢ relokacji na mocy tych decyzji;

17.  niepokoi si¢, ze na mocy obecnych decyzji o relokacji panstwa czlonkowskie, do ktorych w pierwszym rzedzie
przybywaja migranci, nadal muszg rozpatrywac bardziej ztozone wnioski o ochrong miedzynarodows (oraz odwolania),
musza wprowadzal dluzsze terminy przyjmowania, a takze beda musialy koordynowaé powroty oséb, ktérym nie
przystuguje ochrona migdzynarodowa; podkresla, ze kazdy nowy system zarzadzania wspdlnym europejskim systemem
azylowym musi opiera¢ si¢ na solidarnosci i sprawiedliwym podziale odpowiedzialnosci;

18.  jest zdania, Ze poza kryteriami zawartymi w decyzjach o relokacji, tj. PKB parnistwa czlonkowskiego, liczbg ludnosci,
stopg bezrobocia oraz liczbg 0s6b ubiegajacych si¢ o azyl w danym panstwie cztonkowskim w przesztosci, nalezy wzigé
pod uwage dwa dodatkowe kryteria, a mianowicie wielko$¢ terytorium danego panstwa czlonkowskiego oraz gestosé
zaludnienia;

19.  uwaza, ze w procesie relokacji nalezy w jak najwigkszym i praktycznie mozliwym stopniu uwzgledni¢ preferencje
wnioskodawcy; twierdzi, ze jest to sposéb zniechgcenia 0séb ubiegajacych sie o ochrong migdzynarodowa do wtérnego
przemieszczania si¢ i zachgcania ich do przyjecia decyzji o relokacji, jednak nie powinien on wstrzymywaé procesu
relokagji;

(') Decyzja Rady (UE) 2015/1523 i decyzja Rady (UE) 2015/1601.
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Przesiedlenia

20.  jest zdania, ze przesiedlenia to jedna z preferowanych opcji gwarantowania uchodzcom i osobom potrzebujacym
ochrony miedzynarodowej bezpiecznego i legalnego wstepu na terytorium Unii w przypadkach, gdy nie moga oni ani
powréci¢ do kraju pochodzenia ani uzyskac skutecznej ochrony lub catkowicie zintegrowaé si¢ w kraju przyjmujacym;

21.  zauwaza ponadto, ze przesiedlenia pod auspicjami Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcow
(UNHCR) to ugruntowany program humanitarny, a takze pozyteczne narzedzie uporzadkowanego zarzadzania naplywami
0s6b potrzebujacych ochrony migdzynarodowej na terytoria paistw cztonkowskich;

22.  zwraca uwage, ze w obliczu niemajacej precedensu liczby migrantéw, ktorzy juz dotarli lub docieraja do
zewnetrznych granic Unii Europejskiej, a takze stalego wzrostu liczby ludzi ubiegajacych si¢ o ochrong migdzynarodows
Unia potrzebuje wiazacego i obowiazkowego podejscia legislacyjnego do przesiedlen, co stwierdzono w programie Komisji
dotyczacym migracji; zaleca, by dla zapewnienia skutecznosci podejscie to koniecznie przewidywalo przesiedlenie
rozsadnej liczby uchodzcéw w stosunku do catkowitej liczby uchodzcow ubiegajacych si¢ o ochrong migdzynarodows ze
strony UE, a takze uwzglednialo ogélne potrzeby w zakresie przesiedlania publikowane co roku przez UNHCR;

23.  podkresla, Ze istnieje potrzeba stalego unijnego programu przesiedlen z obowiazkowym udzialem panstw
cztonkowskich przesiedlajgcych sensowng liczbe uchodzcéw przy uwzglednieniu ogélnej liczby uchodzcéw ubiegajacych
sie 0 ochrone w Unii;

Przyjecie ze wzgledéw humanitarnych

24.  zwraca uwage, ze przyjecie ze wzgledow humanitarnych mozna wykorzystywac jako uzupelnienie przesiedlenia,
aby zapewni¢ ochrong w trybie pilnym, czesto ochrong tymczasows, najbardziej potrzebujacym, np. maloletnim bez
opieki, niepetnosprawnym lub osobom wymagajacym pilnej ewakuacji medyczne;j;

25.  podkresla, ze jezeli wobec obywateli pafistw trzecich nie da si¢ zastosowac przesiedlenia, nalezy zacheci¢ wszystkie
panstwa cztonkowskie UE, by opracowaly i realizowaly programy przyjmowania ze wzgledéw humanitarnych;

Wizy humanitarne

26.  zauwaza, ze wizy humanitarne umozliwiaja osobom potrzebujacym ochrony miedzynarodowej dostep do paristwa
trzeciego w celu ubiegania si¢ o azyl; wzywa pafnistwa cztonkowskie do lepszego wykorzystywania istniejagcych mozliwosci
w zakresie przyznawania wiz humanitarnych, zwlaszcza osobom o szczegdlnych potrzebach, w ambasadach UE i urzg¢dach
konsularnych w krajach pochodzenia lub krajach tranzytowych;

27.  jest zdania, ze osoby ubiegajace si¢ o ochron¢ miedzynarodowa powinny méc wnosi¢ o europejska wize
humanitarng bezposrednio w konsulacie lub ambasadzie danego panstwa czlonkowskiego, a otrzymawszy ja — po
przeprowadzeniu uprzedniej oceny — powinny méc wjechaé na terytorium panstwa cztonkowskiego, ktére wydalo wizg,
wylacznie w celu zloZenia w nim wniosku o ochrong migdzynarodows; uwaza zatem, ze konieczna jest zmiana kodeksu
wizowego poprzez ujecie w nim bardziej szczegdtowych przepiséw dotyczacych wiz humanitarnych;

Wspdlny europejski system azylowy

28.  podkresla, ze potrzebne sa dalsze dzialania na rzecz zapewnienia, by wspdlny europejski system azylowy stal si¢
w pelni jednolitym systemem;
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29.  przypomina, ze kompleksowa ocena (w formie sprawozdan z oceny Komisji) wdrazania pakietu, a nastgpnie szybkie
dzialania nastepcze w przypadku niezadowalajacego wdrozenia go w niektérych panstwach czlonkowskich sg absolutnie
niezbedne dla lepszej harmonizacji;

30. zwraca przykladowo uwage, ze niedopuszczalne czy kolejne wnioski, procedury przyspieszone lub procedury
graniczne to konkretne przyklady, gdzie przeksztalcenie dyrektywy w sprawie procedur azylowych mialo wprowadzié
trudng do osiggniecia réwnowage pomiedzy skutecznoscig systemu a prawami wnioskodawcow, zwlaszcza oséb
o szczeg6lnych potrzebach; podkresla, ze taka rownowaga moze zostaé osiagnigta wylacznie przy zapewnieniu pelnego
i wlasciwego wdrozenia przepiséw;

31.  podkresla znaczenie kontroli sagdowej wszystkich form pozbawienia wolnosci zgodnie z przepisami dotyczacymi
imigracji i azylu; przypomina, ze zaréwno prawo miedzynarodowe, jak i Karta praw podstawowych Unii Europejskiej
wymagaja, by panstwa czlonkowskie rozwazyly rozwiazania alternatywne dla pozbawienia wolnosci; apeluje do panstw
cztonkowskich o prawidlowe stosowanie procedur azylowych oraz dyrektyw w sprawie warunkéw przyjmowania
w odniesieniu do dostgpu do o$rodkéw detencyjnych;

32.  przypomina znaczenie ograniczenia liczby bezpanstwowcéw i zacheca panstwa cztonkowskie do wprowadzenia
procedur stwierdzania statusu bezpanstwowca oraz wzajemnej wymiany dobrych praktyk w zakresie gromadzenia
wiarygodnych danych dotyczacych bezpanstwowcow oraz procedur stwierdzania statusu bezpanstwowca;

Przeglgd rozporzgqdzenia Dublin III

33. zauwaza, ze funkcjonowanie rozporzadzenia Dublin I () wzbudzito wiele watpliwosci, jezeli chodzi
o sprawiedliwo$¢ i solidarno$¢ w wyznaczaniu panstwa czlonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku
o ochron¢ migdzynarodows; zwraca uwagg, ze obecny system nie uwzglednia w odpowiednim stopniu wyjatkowo duzej
presji migracyjnej, z jaka borykaja si¢ panstwa czlonkowskie na zewnetrznych granicach Unii Europejskiej; uwaza, ze
panstwa czlonkowskie muszg zaakceptowaé biezgce trudnosci wynikajace z logiki dublinskiej oraz ze Unia powinna
opracowa¢ rozwiazania w duchu solidarno$ci wéréd panstw cztonkowskich i zainteresowanych migrantéw;

34.  zwraca uwage, ze obcigzenie systemu stworzonego rozporzadzeniem dublifiskim w zwigzku z rosngcg liczbag
migrantéw przybywajacych do Unii pokazuje, ze wdrozony system zdecydowanie nie spelnia swych dwéch podstawowych
celow, czyli stworzenia obiektywnych i sprawiedliwych kryteriow podzialu odpowiedzialnosci oraz zagwarantowania
szybkiego dostepu do ochrony mig¢dzynarodowej; ponownie podkresla swoje zastrzezenia co do kryterium, zgodnie
z ktérym obecnie to panstwo czlonkowskie pierwszego wijazdu jest okreSlane jako pafstwo odpowiedzialne za
rozpatrzenie wniosku o ochrone miedzynarodows, i uwaza, ze nalezy dokona¢ zmiany tego kryterium;

35.  zwraca jednocze$nie uwage na wysoki poziom wtérnego przemieszczania si¢ na terenie Unii Europejskiej; uwaza, ze
oczywiste jest, iz od czasu stworzenia systemu dublifiskiego nie przewidziano podzialu odpowiedzialnosci pomiedzy
panstwa czlonkowskie, a jego gtéwnym celem bylo szybkie przypisanie pojedynczemu panistwu cztonkowskiemu
odpowiedzialnosci za rozpatrzenie wniosku o azyl;

36.  zaleca, by kryteria, na podstawie ktorych wydaje si¢ decyzje o relokacji, zostaly bezposrednio wlaczone do
standardowych unijnych zasad podzialu odpowiedzialnosci za rozpatrywanie wnioskéw o udzielenie ochrony
miedzynarodowej; podkresla, ze w procesie przegladu rozporzadzenia dublinskiego nalezy dokonaé przegladu definicji
,wnioskodawcéw w oczywisty sposob wymagajacych ochrony miedzynarodowej”, poniewaz migrantami i uchodZcami
nienalezacymi do tej kategorii musialoby si¢ nadal zaja¢ panstwo czlonkowskie ich pierwszego przybycia;

M Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 6042013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie ustanowienia kryteriow
i mechanizméw ustalania panstwa czlonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony
migdzynarodowej zlozonego w jednym z panstw czlonkowskich przez obywatela panstwa trzeciego lub bezpafstwowca
(przeksztatcenie) (Dz.U. L 180 z 29.6.2013, s. 31).
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37.  jest zdania, ze Unia Europejska powinna wspierac panstwa cztonkowskie, w ktorych sktada si¢ najwigcej wnioskow
azylowych, oferujac im proporcjonalne i odpowiednie wsparcie finansowe i techniczne; uznaje zasadno$¢ stosowania
srodkéw zapewniajacych solidarno$¢ i podzial odpowiedzialno$ci w procesie podnoszenia jakosci i funkcjonowania
wspdlnego europejskiego systemu azylowego;

38.  zwraca uwage, ze jedng z propozycji gruntownego przegladu systemu dublifiskiego byloby stworzenie systemu
centralnego przyjmowania wnioskow na szczeblu unijnym, aby kazdy wnioskodawca byl postrzegany jako osoba
ubiegajaca si¢ o azyl w calej Unii Europejskiej, a nie w konkretnym panstwie czlonkowskim, i stworzenie centralnego
systemu podziatu odpowiedzialno$ci obejmujacego wszystkie osoby ubiegajgce si¢ o azyl w Unii; sugeruje, ze taki system
mogltby przewidywaé pewne minimalne wartosci dla danego panfstwa czlonkowskiego w odniesieniu do liczby oséb
naplywajacych, co mogloby wydatnie poméc w zahamowaniu wtérnego przemieszczania sig, jako ze wszystkie panstwa
czlonkowskie bylyby w pelni wlaczone do scentralizowanego systemu i nie ponosityby indywidualnie odpowiedzialnosci
za przekazywanie wnioskodawcow do innych panstw cztonkowskich; jest zdania, Ze taki system moglby dziata¢ w oparciu
o szereg centréw unijnych, w ktérych odbywalby si¢ rozdzial wnioskodawcoéw na poziomie Unii; podkresla, ze nowy
system podzialu odpowiedzialno$ci musi obejmowa¢ kluczowe pojecia jednosci rodziny i dobra dziecka;

Wzajemne uznawanie

39. zwraca uwage, Ze obecnie pafistwa czlonkowskie uznaja decyzje azylowe wydane w innych panstwach
cztonkowskich tylko wowczas, gdy sa one negatywne; podkresla, Ze wzajemne uznawanie pozytywnych decyzji azylowych
jest logicznym krokiem w kierunku prawidlowego stosowania art. 78 ust. 2 lit. a) TFUE, ktéry wymaga jednolitego statusu
azylu obowiazujacego w calej Unii;

Dyrektywa w sprawie ochrony tymczasowej

40. zwraca uwage, Ze w razie masowego naplywu imigrantéw Komisja z inicjatywy wiasnej lub po rozpatrzeniu
wniosku zlozonego przez panstwo czlonkowskie moze zaproponowac zastosowanie dyrektywy Rady 2001/55/WE
w sprawie ochrony tymczasowej (dyrektywa w sprawie ochrony tymczasowej) (*); podkresla, ze zastosowanie tej dyrektywy
wymaga decyzji Rady przyjetej wigkszoscia kwalifikowana; zauwaza, ze dyrektywe te nalezy zastosowaé w przypadku
zagrozenia, ze unijny system azylowy nie bedzie w stanie poradzi¢ sobie z aktualnym lub zblizajacym si¢ masowym
naplywem wysiedleficow; zwraca jednak uwage, ze dyrektywa w sprawie ochrony tymczasowej nie zostala jeszcze
zastosowana od czasu jej przyjecia w 2001 r,;

41.  podkresla, ze dyrektywa w sprawie ochrony tymczasowej przewiduje réwniez mozliwos¢ ewakuowania
wysiedlencow z krajow trzecich oraz ze w przypadku takiej ewakuacji mozliwe byloby wykorzystanie korytarzy
humanitarnych we wspélpracy z UNHCR, przy czym pafstwa czlonkowskie zobowigzane bylyby w stosownych
przypadkach do zapewnienia wszelkiego wsparcia w zakresie uzyskania wiz;

42.  jest zdania, Ze systemy azylowe niektorych panstw czlonkowskich pierwszej linii sg juz wyraznie przecigzone i ze
zgodnie ze swymi zapisami dyrektywa w sprawie ochrony tymczasowej powinna zosta¢ juz dawno uruchomiona; wzywa
do przedstawienia jasnej definicji pojecia ,masowy naplyw” podczas przegladu tej dyrektywy; zaklada, ze przeglad
dyrektywy w sprawie ochrony tymczasowej moze by¢ czeScig przegladu systemu dublifiskiego;

Integracja

43, zwraca uwage na kluczowe znaczenie zaangazowania spofecznego wszystkich podmiotéw i sugeruje w zwigzku
z tym, ze nalezy wzmocni¢ wymiang najlepszych praktyk w zakresie $rodkéw stuzacych integracji, przy jednoczesnym
poszanowaniu kompetencji panstw cztonkowskich w tym zakresie; podkresla, ze $rodki na rzecz integracji wszystkich
legalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich powinny propagowa¢ wlaczenie spoleczne, a nie izolacje; zauwaza, ze

kluczowg role w procesie integracji majg do odegrania lokalne i regionalne wladze, w tym miasta;

(") Dyrektywa Rady 2001/55/WE z dnia 20 lipca 2001 r. w sprawie minimalnych standardéw przyznawania tymczasowej ochrony na
wypadek masowego naplywu wysiedleficow oraz §rodkéw wspierajgcych rownowage wysitkéw miedzy panstwami cztonkowskimi
zwigzanych z przyjeciem takich os6b wraz z jego nastgpstwami (Dz.U. L 212 z 7.8.2001, s. 12).



15.2.2018 Dziennik Urzg¢dowy Unii Europejskiej C 58/23

Wtorek, 12 kwietnia 2016 r.

44, podkresla, ze przyjmujace panstwa czltonkowskie powinny oferowal uchodZcom wsparcie oraz mozliwosci
integracji i rozpoczecia nowego Zycia w spoleczenstwie przyjmujacym; zauwaza, ze $rodki te powinny obejmowac
zakwaterowanie, kursy w zakresie rozwijania umiejetnosci czytania i pisania oraz kursy jezykowe, dialog migdzykulturowy,
ksztalcenie i szkolenia zawodowe, a takze skuteczny dostep do struktur demokratycznych w spoleczenstwie — zgodnie
z dyrektywa w sprawie kwalifikowania ('); zwraca uwage, ze uchodzcy — tak jak obywatele Unii — maja zaréwno prawa, jak
i obowigzki w przyjmujacych panstwach cztonkowskich; podkresla zatem, ze integracja to proces dwukierunkowy oraz ze
poszanowanie wartosci, na ktorych opiera si¢ Unia, jak réwniez poszanowanie praw podstawowych uchodzcéw musi by¢
nieodlaczna cze¢scig procesu integracji;

45.  przypomina, ze na mocy art. 15 dyrektywy w sprawie warunkéw przyjmowania pafstwa czlonkowskie
zobowigzane sg okresli¢ warunki zapewniania dostgpu do swych rynkéw pracy osobom ubiegajacym si¢ o ochrone
miedzynarodows, pod warunkiem ze dostep do nich faktycznie jest mozliwy i odbywa si¢ w ramach czasowych opisanych
w ust. 1 tego artykulu; ze zrozumieniem odnosi si¢ do faktu, ze zgodnie z przepisami art. 15 ust. 2 ze wzgledow
zwigzanych z polityka rynku pracy panstwa czlonkowskie moga przyznaé pierwszenstwo obywatelom Unii oraz
obywatelom panistw, ktére s3 stronami Porozumienia o Europejskim Obszarze Gospodarczym, a takze legalnie
przebywajagcym obywatelom panstw trzecich;

46.  jest zdania, Ze jezeli osoby, ktérym przyznano ochrone miedzynarodows na terenie Unii, otrzymajg propozycje
zatrudnienia w panstwie cztonkowskim innym niz panstwo, w ktérym uzyskaly one ochrong migdzynarodows, powinny
one moc skorzysta¢ z takiej oferty;

47.  ponownie potwierdza, ze uznawanie kwalifikacji zdobytych za granicg to praktyczny sposob zapewnienia lepszej
integracji obywateli panstw trzecich juz przebywajacych na terenie Unii, i wzywa Komisj¢ do wystosowania odpowiednich
wnioskéw w tym wzgledzie;

48.  zacheca do realizowania prywatnych i wspélnotowych programéw integracyjnych dla oséb, ktérym zezwolono na
przesiedlenie, w oparciu o wzorce czerpane z pafistw czlonkowskich oraz organéw lokalnych, a takze we wspolpracy
Z nimi;

Jedno$¢ rodziny

49.  zacheca panstwa cztonkowskie, by dazyly do utrzymania jednosci rodzin, co wspomoze proces integracji w dtugiej
perspektywie czasowej, jako ze zapewni skupienie si¢ zainteresowanych oséb na przystosowaniu si¢ do nowej sytuacji, nie
za$§ na obawie o czlonkéw rodziny znajdujacych si¢ w niebezpieczenstwie;

50.  podkresla, ze panstwa cztonkowskie powinny wyeliminowa¢ przeszkody natury prawnej i praktycznej, by szybciej
podejmowac decyzje w sprawie faczenia rodzin;

51.  zaleca, aby do czasu dokonania catkowitego przegladu rozporzadzenia dublinskiego pafstwa czlonkowskie
skuteczniej wykorzystywaly klauzule dyskrecjonalne w celu poszanowania zasady jednosci rodziny;

Dzieci

52.  podkresla szczegélnie trudng sytuacje dzieci przybywajacych do Unii i ponownie zwraca uwage, ze kazde dziecko
ma prawo do bycia traktowanym przede wszystkim jako dziecko; wzywa panstwa czlonkowskie do pelnego stosowania
szczegOtowych przepisdbw w ramach wspdlnego europejskiego systemu azylowego dotyczacych matoletnich bez opieki,
w tym dostepu do pomocy prawnej, opieki, opieki zdrowotnej, zakwaterowania i edukacji, prawa do tego, by rozmawiano
z nimi w zrozumialym dla nich jezyku, a takze do bycia przestuchiwanym przez odpowiednio wyszkolonych
funkcjonariuszy; ponownie podkresla, ze pafistwa czlonkowskie nie powinny zatrzymywaé dzieci dlatego, ze sa
migrantami;

53.  przypomina, ze nalezy objaé wsparciem i ochrong dzieci bez opieki i dzieci odseparowane od rodzicéw oraz
przekazywaé im informacje, majac na wzgledzie ich nadrzedny interes, a takze przypomina, ze nalezy szybko rozpatrywaé
wnioski o laczenie rodzin wypelnione przez dzieci bez opieki i dzieci odseparowane od rodzicéw;

(") Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/95/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie norm dotyczacych kwalifikowania
obywateli paristw trzecich lub bezpafistwowc6w jako beneficjentéw ochrony migdzynarodowej, jednolitego statusu uchodzcow lub
os6b kwalifikujacych si¢ do otrzymania ochrony uzupelniajacej oraz zakresu udzielanej ochrony (Dz.U. L 337 z 20.12.2011, s. 9).
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54.  zauwaza, ze skuteczna opieka i system ochrony uwzgledniajacy potrzeby dzieci maja decydujace znaczenie
w zapobieganiu naduzyciom, zaniedbaniom i wykorzystywaniu, ktérych ofiarami padaja dzieci pozbawione opieki
rodzicielskiej; podkresla znaczenie sformufowania unijnych wytycznych dotyczacych systemu opieki majacych na celu
zapewnienie odpowiedniego wsparcia i ochrony oraz zagwarantowanie réwnego traktowania dzieci bedacych
obcokrajowcami i dzieci krajowych;

55. uwaza, ze ocena wieku powinna by¢ przeprowadzana w sposéb jak najmniej inwazyjny, a takze w sposéb
multidyscyplinarny oraz bezpieczny i powinna si¢ odbywac z poszanowaniem integralnosci cielesnej i godnosci ludzkiej, ze
szczegblnym uwzglednieniem dziewczat, oraz ze powinni ja przeprowadzaé niezalezni i wykwalifikowani lekarze
i specjalisci;

56. wzywa pafistwa czlonkowskie do gromadzenia zdezagregowanych danych o sytuacji dzieci bedacych uchodzcami
i migrantami, aby poprawi¢ zdolnos¢ systeméw do integrowania dzieci bedacych uchodZcami i migrantami;

Powroty

57.  rozumie, ze bezpieczny powrdt ludzi, ktérych w wyniku indywidualnego rozpatrzenia wniosku azylowego uznano
za niekwalifikujgcych si¢ do udzielenia ochrony w Unii Europejskiej, musi odbywa¢ si¢ w ramach wlasciwego zastosowania
wspdlnego europejskiego systemu azylowego;

58.  przyznaje, ze w $wietle faktu, iz w 2014 r. 36 % obywateli pafistw trzecich, ktérzy musieli opusci¢ Uni¢ Europejska,
pomyslnie powrécito do swych krajow, istnieje potrzeba poprawy skutecznosci unijnego systemu powrot6w;

59. uwaza, ze aby zwigkszy¢ efektywno$¢ readmisji oraz zapewni¢ spojno$¢ powrotéw na szczeblu europejskim,
konieczne bedzie przyjecie nowych unijnych uméw o readmisji, ktére powinny by¢ nadrzedne w stosunku do
dwustronnych uméw miedzy panstwami czlonkowskimi a pafistwami trzecimi;

60. jest zdania, Ze powrdt migrantéw powinien odbywac si¢ w spos6b bezpieczny, przy pelnym poszanowaniu ich praw
podstawowych i proceduralnych oraz tylko wowczas, gdy kraj powrotu jest dla nich bezpieczny, w zwigzku z tym
powtarza, ze nalezy nadaé pierwszefistwo powrotom dobrowolnym nad powrotami przymusowymi;

61.  sugeruje, Ze podejmowane przez panstwa cztonkowskie proby ,zawrdcenia” migrantéw, ktérym nie zaoferowano
mozliwosci zlozenia wniosku o azyl, sa sprzeczne z prawem unijnym i miedzynarodowym oraz ze Komisja powinna
podja¢ odpowiednie dzialania wobec kazdego panstwa czlonkowskiego, ktére bedzie usitowalo to uczynic;

Wykaz bezpiecznych krajow pochodzenia

62. przyjmuje do wiadomosci niedawny wniosek Komisji w sprawie unijnego wykazu bezpiecznych krajow
pochodzenia zmieniajacy dyrektywe w sprawie procedur azylowych (); zauwaza, ze gdyby wykaz taki miat by¢
obowiazkowy dla panstw czlonkowskich, moglby on zasadniczo staé si¢ waznym narzedziem ulatwiajacym procedure
azylows, w tym powroty;

63. ubolewa nad aktualng sytuacja, w ktorej panstwa czlonkowskie stosuja rézne wykazy wymieniajace rdzne
bezpieczne kraje, co uniemozliwia jednolite stosowanie zasad oraz sprzyja wtornemu przemieszczaniu sig;

64.  podkresla, ze lista bezpiecznych krajéw pochodzenia nie powinna umniejszac wagi zasady, Ze kazda osoba powinna
mie¢ prawo do odpowiedniej indywidualnej oceny jej wniosku o udzielenie ochrony migdzynarodowej;

(") Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/32/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie wspdlnych procedur udzielania
i cofania ochrony migdzynarodowej (Dz.U. L 180 z 29.6.2013, s. 60).
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Postgpowania w przypadku naruszenia przepisow

65.  zauwaza, ze we wrze$niu 2015 r. Komisja musiata wydac 40 decyzji dotyczacych postegpowan w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego w odniesieniu do wdrazania wspélnego europejskiego systemu azylowego
przeciwko 19 panstwom cztonkowskim, przy czym w toku sg juz 34 tego rodzaju postepowania; ponownie zwraca uwage,
ze Parlament powinien by¢ w pelni informowany o postgpowaniach wszczynanych przez Komisj¢ wobec panstw
cztonkowskich, ktdre nie wdrozyly prawodawstwa unijnego w tej dziedzinie lub wdrozyly je w niewystarczajacym stopniu;

66.  podkresla, jak wazne jest, by po uzgodnieniu i przyjeciu prawodawstwa unijnego pafistwa cztonkowskie dotrzymaly
swej czg$ci umowy i wdrozyly to prawodawstwo;

67. zauwaza ponadto, ze nie da si¢ wlasciwie oceni¢ zalet i wad niektérych elementéw wspdlnego europejskiego
systemu azylowego z uwagi na fakt, ze wiele panstw czlonkowskich nie wdrozylo jeszcze w pelni odnosnego
prawodawstwa;

Europejski Urzqd Wsparcia w dziedzinie Azylu (EASO)

68.  zaleca, by w dlugoterminowej perspektywie EASO przeksztalcono w instytucje pelnigca funkcje gléwnego
koordynatora wspélnego europejskiego systemu azylowego w celu zagwarantowania jednolitego stosowania zasad tego
systemu; przypomina, ze w miarg jak wspdlny europejski system azylowy stawal si¢ bedzie autentycznie
ogdlnoeuropejskim rozwigzaniem, EASO musi rozwinaé si¢ i z organizacji zrzeszajacej grono ekspertéw z panstw
czfonkowskich musi przeksztalci¢ sie w pelnoprawna unijng agencje zapewniajgca wsparcie operacyjne pafnstwom
czonkowskim oraz podobne wsparcie na granicach zewnetrznych; podkresla w tym wzgledzie, ze urzad ten powinien
koniecznie otrzymacd niezb¢dne $rodki finansowe oraz zasoby ludzkie w krétko-, Srednio i dlugoterminowej perspektywie;

69. zauwaza, ze budzet EASO na 2015 r. przeznaczony na relokacjc;, przesiedlenia i zewnetrzny wymiar wyniost
zaledwie 30 000 EUR; podkresla, ze tak niewielki budzet jest niepowazny w $wietle obecnych wydarzen w regionie Morza
Srédziemnego oraz w kontekscie licznych odniesiert do EASO zawartych w decyzjach w sprawie relokacji; przypomina, ze
w perspektywie krotko-, Srednio- i dlugoterminowej konieczne bedzie znaczne zwigkszenie budzetu EASO, jego zasobow
ludzkich oraz srodkéw, jakie urzad przeznacza na relokacje i przesiedlenia;

Frontex i proponowana nowa Europejska Straz Graniczna i Przybrzezna

70.  zauwaza role, jaka Frontex odgrywa w ostatnim czasie, udzielajgc pomocy wszystkim statkom i osobom
znajdujacym si¢ w n1ebezp1eczenstw1e na morzu, oraz docenia wklad tej agencji — poprzez wspdlne operacje ,Tryton”
i ,,Pose]don — w ocalenie wielu istniei ludzkich na Morzu Srédziemnym;

71.  rozumie, ze zaproponowana w ostatnim czasie Europejska Straz Graniczna i Przybrzezna ma w zamierzeniu
zastapi¢ Frontex i zagwarantowal zintegrowane zarzadzanie granicami zewnetrznymi na szczeblu europejskim w celu
skutecznego zarzadzania migracja i zapewnienia wysokiego poziomu bezpieczestwa wewnetrznego w Unii, przy
jednoczesnym zagwarantowaniu swobodnego przeplywu oséb na jej terytorium; zgodnie z traktatami i protokolami do
nich zwraca uwage, ze pafistwa czlonkowskie, ktdre sa strong porozumien z Schengen, lecz nie sa jeszcze czescig strefy
Schengen bez wewngtrznych kontroli granicznych, moga uczestniczyé we wszystkich dzialaniach zgodnie z nowym
wnioskiem, a takze moga czerpa¢ z nich korzysci;

72.  wyraza gotowo$¢ do negocjacji w sprawie wniosku ustawodawczego w ramach instytucji peknigcych role
wspotprawodawcéw, a takze pomiedzy tymi instytucjami, w kontekscie zwyklej procedury ustawodawczej, zgodnie z art.
294 TFUE;

Strefa Schengen a zarzgdzanie granicami zewngtrznymi oraz ich bezpieczeristwo

73.  przypomina, ze od momentu utworzenia strefy Schengen Unia stanowi obszar niepodzielony wewnetrznymi
granicami, ze panstwa czlonkowskie nalezace do strefy Schengen opracowaly stopniowo wdrazang wspdlna polityke
w zakresie granic zewnetrznych strefy Schengen oraz ze naturalng konsekwencja tego systemu od zawsze bylo zniesienie
kontroli na granicach wewnetrznych, ktéremu jednoczesnie powinny towarzyszy¢ wprowadzenie $rodkéw kompensuja-
cych stuzacych wzmocnieniu ochrony zewnetrznych granic strefy Schengen oraz wymiana informacji za posrednictwem
systemu informacyjnego Schengen (,SIS”);

74.  przyznaje, ze integralno$¢ strefy Schengen oraz zniesienie kontroli na granicach wewnetrznych uzaleznione s3 od
funkcjonowania skutecznego procesu zarzadzania granicami zewnetrznymi, zakladajacego stosowanie przez wszystkie
panstwa czlonkowskie wspdlnych wysokich standardéw ochrony granic zewnetrznych i skuteczng wymiang informacji
miedzy nimi;
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75.  przyznaje, ze Unia musi wzmocni¢ ochrong swoich granic zewnetrznych i dalej rozwijaé wspélny europejski system
azylowy oraz ze konieczne jest podjecie odpowiednich dziatait w celu wzmocnienia potencjatu strefy Schengen, by byla
w stanie mierzy¢ si¢ z nowymi wyzwaniami stojgcymi przed Europg i gwarantowaé podstawowe zasady, a mianowicie
bezpieczenstwo i swobodny przepltyw oséb;

76.  zauwaza, ze wjazd na terytorium strefy Schengen jest zasadniczo kontrolowany na granicach zewnetrznych
w oparciu o kodeks graniczny Schengen oraz ze obywatele wielu panstw trzecich wymagaja réwniez wizy, aby wjechac na
jej teren;

77.  przypomina apel UNHCR, ktéry zwrocit uwage, Ze poszanowanie praw podstawowych i migdzynarodowych
zobowigzai mozna zagwarantowaé tylko woéwczas, gdy procedury i plany operacyjne beda odzwierciedlaé te
zobowigzania, czego przejawem muszg by¢ praktyczne, jednoznaczne wytyczne dla funkcjonariuszy strazy granicznej,
w tym funkcjonariuszy ochraniajgcych granice ladowe, morskie i powietrzne; wskazuje na konieczno$¢ dalszego
wzmacniania unijnego mechanizmu ochrony ludnosci, aby zapewni¢ mozliwo$¢ podejmowania stosownych dzialan
w obliczu zdarzen wywotujacych szerokie skutki, ktére dotykaja znaczng liczbe panistw czlonkowskich;

78.  ponownie podkresla, ze w kwestii przepiséw dotyczacych konkretnie dziedziny azylu i migracji, aby przepisy
regulujgce granice wewnetrzne i zewnetrzne byly skuteczne, konieczne jest prawidlowe wdrozenie przez pafistwa
czlonkowskie srodkéw uzgodnionych na szczeblu Unii; podkresla, ze skuteczniejsze wdrozenie Srodkow przez panstwa
cztonkowskie na granicach zewnetrznych z uwagi na narastajgca presje ma zasadnicze znaczenie i pozwoli do pewnego
stopnia rozwia¢ obawy o bezpieczenstwo obywateli;

79.  zauwaza, ze w dniu 15 grudnia 2015 r. Komisja przedstawita wniosek w sprawie ukierunkowanej modyfikacji
kodeksu granicznego Schengen, proponujac wprowadzenie na zewnetrznych graniach strefy Schengen systematycznych
kontroli wszystkich obywateli Unii (a nie tylko obywateli panstw trzecich) polegajacych na sprawdzaniu ich
w odpowiednich bazach danych;

80. uwaza, ze strefa Schengen jest jednym z gléwnych osiagni¢¢ europejskiej integracji; zwraca uwage, ze konflikt
w Syrii oraz inne konflikty w tym regionie spowodowaly rekordowy napltyw uchodzcéw i migrantéw do Unii, co z kolei
ujawnilo niedoskonatosci na niektérych zewnetrznych granicach Unii; niepokoi sig, ze w odpowiedzi na te sytuacje niektére
panstwa czlonkowskie postanowily zamknaé swoje wewnetrzne granice lub wprowadzi¢ tymczasowe kontrole graniczne,
podwazajac w ten spos6b wiasciwe funkcjonowanie strefy Schengen;

Punkty szybkiej rejestracji migrantéw (hotspoty)

81.  przypomina, ze w systemie ,Hotspot” zaproponowanym przez Komisj¢ w Europejskim programie w zakresie
migracji agencja ochrony granic, EASO, Europol i Eurojust majg udziela¢ panistwom czlonkowskim wsparcia operacyjnego
zgodnie z ich odpowiednimi mandatami;

82.  wskazuje w tym kontekScie, Ze unijne agencje wymagaja niezbednych zasobdéw, aby byly w stanie realizowaé
powierzone im zadania; domaga si¢, by unijne agencje oraz panstwa czlonkowskie w peni informowaly Parlament
o pracach prowadzonych w hotspotach;

83.  zwraca uwage, ze obie decyzje w sprawie relokacji przewiduja udzielenie Wlochom i Grecji wsparcia operacyjnego
w hotspotach przy weryfikacji migrantéw w momencie ich pierwszego przybycia do UE, rejestracji ich wnioskow
o ochron¢ miedzynarodows, udzielaniu informacji osobom ubiegajacym si¢ o ochrone na temat relokacji, organizacji
operacji powrotowych obejmujacych osoby, ktore nie wystapily o ochrong migdzynarodowa i ktérym nie przystuguje
z innego tytutu prawo do pozostania w UE lub ktérych wnioski odrzucono, a takze przy ulatwianiu realizacji wszystkich
etapow samej procedury relokacji;

84.  apeluje o jak najszybsze tworzenie hotspotéw, aby udzieli¢ tym panstwom czltonkowskim konkretnej pomocy
operacyjnej; domaga si¢ przydzialu zasobow technicznych i finansowych panistwom czlonkowskim, do ktérych
w pierwszym rzedzie przybywaja migranci, takim jak Wlochy i Grecja, aby zapewni¢ szybka i skuteczna rejestracje
wszystkich migrantéw przybywajacych do Unii oraz przekazanie ich spraw wlasciwym organom, przy pelnym
poszanowaniu ich praw podstawowych; uwaza, ze szybkie i skuteczne wsparcie panistw czlonkowskich przez Unig
i zaakceptowanie takiej pomocy jest istotne dla wzajemnego zaufania;
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85.  uznaje, ze jednym z zasadniczych celow hotspotéw jest umozliwienie Unii szybkiego udzielania ochrony i pomocy
humanitarnej potrzebujacym; podkresla, ze nalezy dotozy¢ wielkich staran, by klasyfikacja migrantéw znajdujacych sie
w tych punktach przebiegala z pelnym poszanowaniem praw wszystkich migrantéw; przyznaje jednak, ze prawidlowa
identyfikacja osob ubiegajacych si¢ o ochrong miedzynarodowa w punkcie pierwszego przybycia do Unii powinna ulatwi¢
ogoblne funkcjonowanie zreformowanego wspélnego europejskiego systemu azylowego;

Przepisy prawa karnego w kontekscie migracji

86.  zauwaza, ze w swoim planie dzialania na rzecz zwalczania przemytu migrantéw Komisja zaznaczyla, ze rozwaza
zmiang dyrektywy Rady 2004/81/WE w sprawie dokumentu pobytowego wydawanego obywatelom pafistw trzecich,
ktorzy sa ofiarami handlu ludzmi lub wczesniej byli przedmiotem dzialan ulatwiajacych nielegalng imigracje, ktérzy
wsplpracujg z whasciwymi organami;

87.  jest przekonany, ze zmiana ta jest konieczna oraz Ze nalezy rozwazy¢ wprowadzenie systemu umozliwiajacego
ofiarom handlu ludZmi i przemytu ludzi ujawnienie si¢ i udzielenie pomocy w skutecznym Sciganiu handlarza lub
przemytnika, bez obaw o to, ze same beda $cigane;

88.  zauwaza, ze Komisja rozwaza zmiang dyrektywy Rady 2002/90/WE definiujaca ulatwianie nielegalnego wjazdu,
tranzytu i pobytu; stoi na stanowisku, ze osoby niosace potrzebujacym réznego rodzaju pomoc humanitarng nie powinny
podlega¢ karze, a prawo UE powinno odzwierciedla¢ te zasadg;

89.  podkresla, ze kolejnym waznym krokiem w strone likwidacji przestepczych sieci zajmujacych si¢ przemytem ludzi
i handlem ludZmi jest nadanie priorytetowego znaczenia dochodzeniom finansowym, poniewaz wysledzenie i konfiskata
zyskoéw tych przestepczych sieci ma decydujace znaczenie, je$li majg zostal ostabione i doprowadzone do ostatecznej
likwidacji; apeluje w zwigzku z tym do panstw czlonkowskich o szybka i skuteczng transpozycje czwartej dyrektywy
w sprawie przeciwdzialania praniu pienigdzy;

90. przypomina, ze aby zagwarantowac skuteczne prowadzenie dochodzen, zasadnicze znaczenie ma przeszkolenie
wlaSciwych stuzb, tak aby ich funkcjonariusze w pelni rozumieli proceder, ktéry majg zwalczaé, i wiedzieli, jak go
wykrywaé na wczesnym etapie;

Wspélpraca z paristwami trzecimi

91.  zwraca uwage na konieczno$¢ dalszego rozwijania globalnego podejscia do kwestii migracji i mobilnosci (GPMM)
w czeSci dotyczacej systemu azylowego i ochrony miedzynarodowej, przy wigkszym zaangazowaniu panstw trzecich;
zauwaza, ze obecne dzialania prowadzone w tym obszarze — w ramach regionalnych programéw ochrony i regionalnych
programéw rozwoju i ochrony — koncentrujg si¢ na budowie potencjalu niezbednego, by umozliwi¢ walke z sieciami
prowadzacymi przemyt ludzi i handel ludZmi w panstwach trzecich, z ktérych pochodzg ofiary tego procedury, oraz
w pafistwach trzecich lezacych na szlakach przerzutowych; zauwaza jednoczesnie, ze programy te — w zakresie, w jakim
dotyczg przesiedlen — nadal pozostaja niewydolne; jest przekonany, ze dzialania na rzecz budowy potencjalu i dzialania
zwigzane z przesiedleniami nalezy zintensyfikowac i realizowaé wspdlnie z panstwami trzecimi, w ktorych przebywa duza
liczba uchodzcow;

92. zauwaza, ze GPMM jest podstawowym instrumentem, w ktorym okreslono cele zewnetrznej polityki Unii
w dziedzinie migracji, azylu i granic; zwraca uwage, ze pod tym zbiorczym terminem kryja si¢ réznorodne instrumenty,
w tym dialogi regionalne, dialogi dwustronne, partnerstwa na rzecz mobilnosci, wspdlne programy w obszarze migracji
i mobilnosci, umowy o readmisji, umowy o ulatwieniach wizowych, umowy o zwolnieniu z obowigzku wizowego,
regionalne programy ochrony i regionalne programy rozwoju i ochrony;
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93.  zdaje sobie sprawe, Ze w kontekscie wymiaru zewnetrznego nalezy koncentrowac si¢ na wspélpracy z pafstwami
trzecimi przy zwalczaniu gléwnych przyczyn nieuregulowanego naptywu migrantéw do Europy i zapobieganiu mu; jest
$wiadomy, Ze partnerstwa i wspOlprace z najwazniejszymi krajami, z ktérych pochodzg migranci, oraz krajami
tranzytowymi i docelowymi nalezy nadal traktowaé priorytetowo, na przyklad w ramach procesu chartumskiego czy
procesu z Rabatu, dialogu UE-Afryka poswigconego migracji i mobilnosci, procesu budapesztanskiego i procesu praskiego;

94.  zwraca uwage, ze Unia i panstwa czlonkowskie muszg ostroznie wybiera¢, ktérym organom $cigania w panstwach
trzecich beda udzielaly wsparcia, biorgc pod uwage to, czy organy te znane sg z lamania praw cztowieka migrantow;

95.  zaleca, by wspolpraca z pafistwami trzecimi zakladala ocene ich systeméw azylowych, systeméw wsparcia dla
uchodzcéw oraz ich zdolnosci i woli zwalczania procederu handlu ludZmi i przemytu ludzi, ktére maja miejsce na ich
terytorium lub ktérych szlaki prowadzg przez ich terytorium;

96.  wzywa Unig, by pomogla panstwom trzecim w budowie ich systeméw azylowych oraz sformutowaniu strategii
integracyjnych, aby umozliwi¢ obywatelom pafistw trzecich, ktérzy wymagaja ochrony miedzynarodowej, ubieganie si¢
o t¢ ochrong w tych panstwach; uwaza, ze w kontekscie wspdlpracy z pafnstwami trzecimi Unia musi przyja¢ podejscie
niosgce korzysci wszystkim zaangazowanym stronom, tzn. podejscie, ktore jest korzystne dla Unii, dla danego panstwa
trzeciego oraz dla uchodzcéw i migrantéw przebywajacych w tym panstwie trzecim;

97.  przypomina, ze Unia zacie$nila zewngtrzng wspotprace z panstwami trzecimi w dziedzinie migracji i azylu, aby by
w stanie podja¢ odpowiednie dzialania w odpowiedzi na obecny kryzys uchodzczy, oraz uruchomita nowe inicjatywy na
rzecz wspolpracy, takie jak wspolny plan dziatania UE-Turcja; podkresla w tym kontekscie konieczno$¢ wypelnienia przez
wszystkie strony swoich zobowigzan wynikajacych ze wspdlnego planu dzialania, w tym wyeliminowania gléwnych
powodéw masowego naplywu Syryjczykéw, zintensyfikowania wspdlpracy przy zapewnianiu wsparcia Syryjczykom,
ktorym udzielono tymczasowej ochrony, oraz goszczacym je spolecznosciom w Turcji, a takze konieczno$¢ wypehienia
przez Turcje swoich zobowigzan i zatamowania nieuregulowanych przeplywéw migrantéw z jej terytorium na terytorium
Unii;

Kampanie informacyjne

98.  zauwaza, Ze wiele przemycanych oséb jest w pewnym stopniu $wiadomych zagrozen, ktére czyhaja na nie podczas
potencjalnie niebezpiecznej podrézy do Europy, a jednak decyduja si¢ one mimo wszystko wyruszy¢ w podréz, gdyz
zagrozenia te uznaja za mniejsze niz ryzyko, jakie wigze si¢ z pozostaniem na miejscu;

99.  z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze plan dziatania na rzecz zwalczania przemytu migrantéw uzaleznia rozpoczecie
nowych kampanii informacyjnych od wynikéw oceny tych obecnie prowadzonych; zaleca, by wszelkie kampanie tego
rodzaju przekazywaly informacje na temat kryteriéw stosowanych przy ustalaniu statusu ochrony w Unii, gdyz tego
rodzaju informacje moglyby przekonaé niektérych migrantéw do niepodejmowania podrdzy, skoro istnieje ryzyko, ze
wyrusza w niebezpieczng podréz tylko po to, by ich zawrdcono, gdy nie zostanie im przyznana ochrona;

Eliminowanie najwazniejszych przyczyn

100.  ponownie potwierdza, ze Unia musi przyjaé dlugoterminows strategie, aby poméc wyeliminowaé w panstwach
trzecich czynniki ryzyka (konflikt, przesladowania, czystki etniczne, powszechna przemoc lub inne czynniki, takie jak
skrajne ubostwo, zmiana klimatu lub kleski zywiotowe), ktdére zmuszajg ludzi do korzystania z usug sieci przemytnikéow,
postrzeganych przez tych ludzi jako jedyna szansa na przedostanie si¢ do Unii;

101.  przypomina, Ze specjalny sprawozdawca ONZ ds. praw czlowieka migrantéw takze wezwal Unie do otwarcia
legalnych kanalow migracji, Zeby umozliwi¢ migrantom korzystanie z formalnych drég wjazdu i wyjazdu, tak by nie
uciekali si¢ do pomocy grup przemytnikow;

102.  zwraca uwagg, ze wzrost liczby uchodZcoéw przybywajacych do Unii, ktdry nastgpil w ostatnim czasie, pokazal, ze
same $rodki zapobiegawcze nie wystarcza, by kontrolowaé obecne zjawisko migracji;
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103.  przyznaje, ze w dlugoterminowej perspektywie wigksza dynamike nalezy nada¢ procesowi rozwiagzywania kwestii
geopolitycznych wplywajacych na podstawowe przyczyny migracji, poniewaz zjawiska takie jak wojna, ubéstwo, korupcja,
gldd i brak perspektyw oznaczajg, ze ludzie beda nadal czuli si¢ zmuszeni ucieka¢ do Europy, chyba ze Unia poszuka
sposobéw wsparcia odbudowy tych krajow; zwraca uwage, ze oznacza to, iz Komisja i panstwa czlonkowskie musza
wygospodarowac $rodki finansowe, aby poméc w budowie potencjatu panistw trzecich, m.in. poprzez wspieranie inwestycji
i ksztalcenia, wzmacnianie i egzekwowanie systeméw azylowych, pomoc w skuteczniejszej kontroli granic oraz
wzmacnianie systemu prawnego i sagdownictwa w tych panstwach;

Fundusze dla paristw trzecich

104. zawaza, ze gtéwnym instrumentem wsparcia finansowego panstw trzecich jest Instrument Finansowania
Wspolpracy na rzecz Rozwoju (DCI), ktéry stanowi jedyny instrument przewidujgcy unijne $rodki na finansowanie
tematyczne w dziedzinie migracji w wymiarze globalnym w ramach programu dotyczacego globalnych débr publicznych
i wyzwan, ktérym zarzadza Dyrekcja Generalna (DG) ds. Wspdlpracy Miedzynarodowej i Rozwoju (DEVCO); zwraca
réwniez uwage, ze podobnie jak w przypadku Srodkéw finansowych przyznanych bezposrednio panstwom cztonkowskim,
w zarzgdzaniu DCI uczestniczg tez inne dyrekcje generalne Komisji i organy Unii, a mianowicie pomocy Unii dla krajow
sasiadujacych udziela DG ds. Polityki Sasiedztwa i Negocjacji w sprawie Rozszerzenia za posrednictwem Instrumentu
Pomocy Przedakcesyjnej, pomocy humanitarnej udziela DG ds. Pomocy Humanitarnej i Ochrony Ludnosci (ECHO),
a Instrumentem na rzecz przyczyniania si¢ do Stabilnosci i Pokoju zarzadza Europejska Stuzba Dzialan Zewngtrznych
(ESDZ); przypomina, ze poniewaz dwa fundusze zarzadzane przez DG ds. Migracji i Spraw Wewnetrznych (HOME) —
Fundusz Azylu, Migragji i Integracji oraz Fundusz Bezpieczenstwa Wewnetrznego — majg réwniez wymiar zewnetrzny,
oznacza to, ze w obszarze finansowania zewnetrznego pojawil si¢ nowy podmiot;

105.  z zadowoleniem przyjmuje utworzony niedawno kryzysowy fundusz powierniczy UE dla Afryki oraz zasilenie go
kwota w wysokosci 1,8 mld EUR, dzigki czemu system finansowania panstw trzecich wzbogacono o dodatkowy element;
wzywa panstwa czlonkowskie do dalszego zasilania tego funduszu;

106.  zaleca, by zgodnie z GPMM w polityce zewnetrznej UE i mechanizmach unijnego finansowania na réwni traktowad
cztery filary tematyczne dotyczace (i) legalnej migracji i mobilnosci, (i) nieuregulowanej migracji i handlu ludZmi, (i)
ochrony migdzynarodowej i (iv) wplywu migracji na rozwoj;

Przejrzystos¢ finansowania

107.  zauwaza, ze polityka migracyjna Unii jest wdrazana za posrednictwem réznych instrumentéw polityki, z ktérych
kazdy ma wlasne cele, nie zawsze wzajemnie powigzane, i brak jest wystarczajacej koordynacji finansowania miedzy
wieloma zaangazowanymi podmiotami; wskazuje, ze rozdrobnienie linii budzetowych oraz odpowiedzialnosci prowadzi
do powstania struktury zarzadzania, ktéra moze utrudni¢ uzyskanie pelnego obrazu tego, w jaki sposob przydziela si¢
i ostatecznie wykorzystuje rézne dostgpne fundusze; zwraca rowniez uwage, ze takie rozdrobnienie powoduje, ze trudniej
jest oszacowal laczng kwote Srodkéw wydatkowanych przez Unig na polityke migracyjng;

108.  jest zdania, ze nalezy dokonaé tego kompleksowego przegladu finansowania unijnego zwigzanego z migracja, tak
w samej Unii, jak i poza nia, gdyz jego brak stanowi wyrazna przeszkode w zapewnieniu przejrzystosci i prawidlowym
ksztaltowaniu polityki; zauwaza w tym wzgledzie, ze jednym z mozliwych wariantéw mogloby by¢ utworzenie strony
internetowej z baza danych zawierajaca informacje na temat wszystkich finansowanych przez Unig¢ projektéw zwigzanych
z polityka migracyjng; podkresla, ze konieczno$¢ zapewnienia przejrzystosci dotyczy réwniez linii budzetowych, aby
zapewni¢ odpowiednie $rodki na realizacje wszystkich celéw unijnej polityki migracyjnej;

109.  przypomina, ze pozytywny wplyw Srodkow finansowych UE na polityke migracyjna opiera si¢ na procesach na
szczeblu krajowym i unijnym, ktére zapewniaja przejrzystosé, skuteczne monitorowanie i rozliczalno$é; uwaza, ze nalezy
zastanowic si¢ nad tym, jak sprawi¢, by monitorowanie i ocena staly si¢ procesami biezacymi, a nie tylko procesami ex-post
oraz ze nalezy wzmocni¢ role Trybunalu Obrachunkowego w tym zakresie; zauwaza, ze nalezy ustanowi¢ wskazniki
jakosciowe i ilosciowe, ktére bedzie mozna poréwnywac, aby zmierzy¢ wplyw funduszy UE i pomdc w ocenie, czy
fundusze te osiagnely swoje cele;
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Dodatkowe finansowanie na potrzeby migracji

110.  z zadowoleniem przyjmuje dodatkowe $rodki finansowe przewidziane w budzecie Unii na 2016 r., aby sprostaé
obecnej sytuacji w obszarze migracji; zauwaza, ze wigkszo$¢ nowych $rodkéw to Srodki przewidziane w wieloletnich
ramach finansowych (WRF) na lata 2014-2020, ktére zostaly przesunigte, co oznacza, ze Unia wydaje dzi$ to, co miala
wydaé w przysztosci;

111.  przyznaje, ze cho¢ z zadowoleniem nalezy przyjac ostatnie propozycje budzetowe i dodatkowe $rodki finansowe
przewidziane w budzecie Unii na 2016 r., w tym wykorzystanie instrumentu elastycznosci, to powdd do zaniepokojenia
ciagle stanowi dostepnos¢ finansowania w $rednio- i dlugoterminowej perspektywie; z zaniepokojeniem zauwaza, ze
zwigkszeniu kwot proponowanych w liniach budzetowych dla Funduszu Azylu, Migracji i Integracji na 2016 r. nie
towarzyszyla propozycja przegladu zasobéw ogdlnych dostepnych w ramach tego funduszu na okres finansowania 2014-
2020; zdaje sobie sprawe, ze jezeli sytuacja nie ulegnie zmianie, $rodki z tego funduszu skonczg si¢ na dtugo przed rokiem
2020;

112.  zachgca panstwa cztonkowskie do pelnego wykorzystywania mozliwosci oferowanych przez fundusze, ktére nie sg
bezposrednio zwigzane z polityka migracyjng, ale moga zosta¢ uzyte do sfinansowania dziatan w tej dziedzinie (np. dzialan
integracyjnych), takie jak $rodki dostepne w ramach Europejskiego Funduszu Spolecznego, Europejskiego Funduszu
Pomocy Najbardziej Potrzebujacym, programu ,Horyzont 2020”, Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz
programu ,Prawa i obywatelstwo”;

113.  zaleca, by w ramach przegladu WRF zaplanowanego na koniec 2016 r. w dziale 3 budzetu Unii (Obywatelstwo,
wolno$¢, bezpieczenstwo i sprawiedliwosé) udostepni¢ znaczne, dodatkowe zasoby, aby zapewni¢ dostgpnosé
odpowiednich $rodkéw finansowych uzaleznionych od ksztaltowania si¢ tendencji migracyjnych i powiazanych z nimi
potrzeb finansowych w kontekscie realizowanej przez Unig i panstwa cztonkowskie polityki w dziedzinie azylu, migracji
i integracji;

Zaangazowanie spoteczeristwa obywatelskiego

114.  wskazuje, ze zapewnienie finansowania operacyjnego jest kluczowym wyzwaniem dla organizacji pozarzadowych,
poniewaz wigkszo$¢ Srodkow finansowych jest powigzana z realizacja konkretnych projektow; potwierdza, ze nalezy
propagowa¢ wolontariat i inicjatywy spoleczenstwa obywatelskiego stuzace niesieniu pomocy migrantom, a w stosownych
przypadkach dzialania te powinny by¢ finansowane przez Komisj¢ i panstwa cztonkowskie; wzywa paristwa cztonkowskie
i Komisj¢, by stawialy sobie za cel — w stosownych przypadkach i w miarg mozliwosci — finansowanie projektow
zarzadzanych przez organizacje spoleczefistwa obywatelskiego dzialajace w dziedzinach migracji, integracji i azylu;

115.  potwierdza konieczno$¢ zadbania o to, by spoleczefistwo obywatelskie bylo zaangazowane w opracowywanie
dzialai Unii i programéw krajowych, zgodnie z zasada partnerstwa okreslong w kontekscie Funduszu Azylu, Migracji
i Integracji; proponuje, by na szczeblu Unii rozwazy¢ mozliwo$¢ prowadzenia regularnych konsultacji miedzy Komisja
a odpowiednimi organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego dzialajacymi w dziedzinie azylu, migracji i integracji;

Tendencje demograficzne

116.  zauwaza, Ze jeszcze zanim nastgpil wzrost naptywu migrantéw do Unii w 2015 r., w opracowaniu OECD i Komisji
z 2014 r. wskazano, ze populacja w wieku produkcyjnym (15-64 lata) w Unii zmniejszy si¢ o 7,5 mln os6b migdzy rokiem
2013 a 2020, a w przypadku nieuwzglednienia w prognozach migracji netto spadek ten bylby jeszcze wigkszy i wigzalby
si¢ ze zmniejszeniem si¢ populacji w wieku produkcyjnym o 11,7 mln oséb;

117.  wskazuje jednak, ze wedlug stanu na listopad 2015 r. stopa bezrobocia wéréd osob mlodych we wszystkich
panstwach czlonkowskich ksztaltowala si¢ na poziomie 20 %;

118.  zwraca réwniez uwage, ze wedlug ostatnich prognoz Eurostatu proporcja oséb w wieku 65 lat i starszych
w stosunku do oséb w wieku 15-64 lata wzro$nie z 27,5 % na poczatku 2013 r. do niemal 50 % do 2050 r.; zauwaza, ze
oznaczaloby to zmiang obecnego ukladu, w ktérym na kazdg osobe w wieku 65 lat lub starsza przypadaja cztery osoby
w wieku produkcyjnym, i doprowadzito do sytuacji, w ktérej na kazda osobe w wieku 65 lat lub starsza przypadalyby
zaledwie dwie osoby w wieku produkcyjnym;
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Legalna migracja zarobkowa

119.  stwierdza, Ze prawng podstawe zarzadzania legalng migracja na szczeblu Unii stanowi art. 79 TFUE;

120.  uznaje, ze w art. 79 ust. 5 konkretnie zastrzezono prawo panstw cztonkowskich do ustalania wielko$ci naptywu
obywateli panstw trzecich przybywajacych z panstw trzecich na ich terytorium w poszukiwaniu pracy;

121.  zauwaza, ze w strategii ,Europa 2020” wskazano potrzebe sformulowania kompleksowej polityki w dziedzinie
migracji zarobkowej oraz skuteczniejszej integracji migrantéw w celu realizacji unijnych celéw dotyczacych inteligentnego,
trwalego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu;

122.  zwraca uwage, ze istniejace ramy ustawodawcze UE regulujace dostep obywateli panstw trzecich do rynku pracy
w Unii sa do$¢ rozproszone, gdyz koncentruja si¢ na konkretnych kategoriach pracownikow, a nie na uregulowaniu
w sposob ogdlny wszystkich pracownikéw migrujacych;

123.  stoi na stanowisku, ze w dlugoterminowej perspektywie Unia bedzie musiala przyja¢ bardziej ogélne przepisy
regulujace wjazd i pobyt tych obywateli pafistw trzecich szukajacych zatrudniania w Unii, aby zapei¢ luki wystepujace na
unijnym rynku pracy;

Potrzeba lepszej jakosci danych

124.  apeluje o sformulowanie kompleksowej wizji rynku pracy w Unii, stanowigcej warunek konieczny opracowania
polityki z zakresu rynku pracy; zauwaza, ze nalezy opracowal narzedzia sluzace skuteczniejszej identyfikacji
i skuteczniejszemu prognozowaniu obecnych i przysztych potrzeb rynku pracy w Unii; proponuje w zwigzku z tym, by
istniejace narzedzia — takie jak narzedzia opracowane przez Europejskie Centrum Rozwoju Ksztalcenia Zawodowego
(Cedefop) lub OECD - udoskonali¢ w oparciu o migdzynarodowe dane statystyczne dotyczace potencjalnej podazy sity
roboczej z panstw trzecich, a nawet polaczy¢ je z tymi statystykami, aby zapewni¢ dokladniejszy obraz sytuacji;

125.  jest przekonany, ze lepszej jakosci dane i udoskonalone narzedzia do analizy tych danych moga tylko pomédc
decydentom w ksztaltowaniu przyszlej polityki w zakresie migracji zarobkowej oraz ze Unia i panstwa cztonkowskie
powinny identyfikowa¢ luki wystepujgce na ich rynkach pracy, dzigki czemu bedg mogly zapei¢ wakaty, ktére w innym
przypadku pozostalyby nieobsadzone;

Wyzysk pracownikow

126.  zauwaza, ze wyzysk pracownikéw moze by¢ nastepstwem handlu ludZmi i przemytu ludzi, lecz moze mie¢ miejsce
nawet tam, gdzie ten proceder nie wystepuje, i w rezultacie prowadzi do bezkarnosci oséb wyzyskujacych migrantéw
o nieuregulowanym statusie w panstwach czlonkowskich, w ktérych wyzysk jako taki nie podlega kryminalizacji;

127.  ubolewa nad tym, ze istotnym czynnikiem sprzyjajacym wyzyskowi pracownikow, zwlaszcza w sektorach
najbardziej narazonych na ten proceder (rolnictwo, budownictwo, hotelarstwo i gastronomia, pracownicy domowi i ushugi
opiekuricze), jest niewielkie ryzyko wykrycia lub Scigania pracodawcéw wykorzystujacych prace migrantéw o nieuregu-
lowanym statusie; zaleca, by w celu wyeliminowania tej bezkarno$ci przede wszystkim koniecznie dopilnowano, by
wszystkie przypadki skrajnego wyzysku pracownikéw byly kryminalizowane i nalezycie karane na mocy prawa krajowego,
a po drugie — by zwigkszono czgstotliwo$¢ kontroli prowadzonych przez inspekcje pracy w sektorach, ktérych dotyczy to
ryzyko;

128.  zauwaza fakt, ze obecnie w wielu panstwach czlonkowskich wyzysk pracownikéow podlega karze tylko wowczas,
gdy ma miejsce w kontekscie handlu ludZmi, co zostawia szerokie pole do naduzy¢é w tych wszystkich przypadkach,
w ktorych osoby wyzyskujace pracownikéw nie braly udzialu w handlu ludZmi lub ich udzialu w tym procederze nie
mozna im udowodnié;
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129.  podkresla konieczno$¢ pelnego wdrozenia i prawidlowego stosowania w praktyce specjalnych procedur majacych
ulatwi¢ skladanie skarg, ktore ustanowiono w dyrektywie 2009/52/WE przewidujacej minimalne normy w odniesieniu do
kar i $rodkéw stosowanych wobec pracodawcéw zatrudniajacych nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich
(»dyrektywa w sprawie kar wobec pracodawcéw”); jest przekonany, ze konieczna jest wigksza ochrona ofiar handlu ludZmi
i 0s6b przemycanych do Unii, ktére wspotpracuja z whasciwymi organami i pomagajg im w pociaganiu tych handlarzy lub
przemytnikéw do odpowiedzialnosci; sugeruje, ze nalezy réwniez udzieli¢ wsparcia w celu powolania europejskiej koalicji
przedsigbiorcéw przeciwko handlowi ludZzmi (zaproponowanej w strategii na rzecz wyeliminowania handlu ludZzmi
z 2014 r.), z mysla o rozwoju tancuchéw dostaw, ktére nie bedg dotkniete procederem handlu ludzmi;

130. uwaza, ze wszelkie dzialania majace na celu wyeliminowanie wyzysku pracownikéw musza ostatecznie by¢
prowadzone dwutorowo: z jednej strony musza stuzy¢ skutecznemu $ciganiu pracodawcéw, a z drugiej — ochronie ofiar

tego wyzysku;
Zmiana dyrektywy w sprawie niebieskiej karty

131.  przypomina, ze w programie w zakresie migracji Komisja oglosita zamiar zmiany dyrektywy w sprawie warunkow
wjazdu i pobytu obywateli panstw trzecich w celu podjecia pracy w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji
(.dyrektywa w sprawie niebieskiej karty”), poswigcajac szczegdlna uwage kwestii zakresu stosowania tej dyrektywy (w celu
ewentualnego wilaczenia do niej przedsigbiorcéw chcacych inwestowaé w Europie) oraz udoskonaleniu przepiséw
dotyczacych mobilnosci wewnatrz UE;

132.  przypomina, ze w sporzadzonym przez Komisje sprawozdaniu z wykonania obecnej dyrektywy w sprawie
niebieskiej karty podkreslono jej wady, w tym bardzo ograniczony stopniefi harmonizacji, do czego przyczynita si¢ duza
swoboda pod wzgledem sposobu jej wdrozenia, ktéra dyrektywa przyznala panstwom czlonkowskim, a zwlaszcza prawo
panstw czlonkowskich do utrzymania réwnoleglych systeméw krajowych;

133.  uwaza tez, ze nie podlega watpliwosci, ze dyrektywa ta powinna koncentrowa¢ si¢ nie tylko na pracownikach
o wysokich kwalifikacjach, lecz takze na wybranych zawodach wymagajacych wysokich kwalifikacji, w ktorych wystepuje
potwierdzony niedobér sily roboczej; jest takze zdania, Ze zmiany dyrektywy w sprawie niebieskiej karty powinny by¢
ambitne i ukierunkowane oraz powinny doprowadzi¢ do wyeliminowania niesp6jnosci w obecnej dyrektywie, zwlaszcza
jesli chodzi o réwnolegle systemy krajowe; zaleca rozwazenie poszerzenia zakresu stosowania tej dyrektywy i uwzglednienie
w niej obywateli pafistw trzecich, ktérzy mogliby poméc wypehnic¢ luki, ktorych istnienie stwierdzono na unijnych rynkach

pracy;
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134.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji, parlamentom
i rzadom panstw czlonkowskich, a takze EASO, Fronteksowi, Europolowi, Eurojustowi, FRA, eu-LISA, Radzie Europy,
Komitetowi Regionéw i Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu.



