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Sytuacja w Polsce
Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie sytuacji w Polsce (2015/3031(RSP))

(2018/C 058/15)
Parlament Europejski,
— uwzgledniajgc Traktaty Unii Europejskiej, a zwlaszcza art. 2, 3, 4 i 6 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 11 marca 2014 r. pt. ,Nowe ramy UE na rzecz umocnienia praworzadnosci”
(COM(2014)0158),

— uwzgledniajac Karte praw podstawowych Unii Europejskiej,
— uwzgledniajac europejska konwencj¢ praw czlowieka (EKPC),

— uwzgledniajac debate plenarng, ktéra miata miejsce w Parlamencie w dniu 19 stycznia 2016 r., w sprawie sytuacji
w Polsce,

— uwzgledniajac opinie Komisji Weneckiej z dnia 12 marca 2016 r. dotyczaca przyjetej w dniu 22 grudnia 2015 r.
nowelizacji polskiej Ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. o Trybunale Konstytucyjnym,

— uwzgledniajac art. 123 ust. 2 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze poszanowanie praworzadnosci, demokracji, praw czlowieka, podstawowych swobdd i wartosci
oraz zasad zapisanych w Traktatach UE i w migdzynarodowych instrumentach w dziedzinie praw czlowieka stanowi
zobowigzanie spoczywajace na Unii i jej panstwach czlonkowskich, ktérego nalezy przestrzegaé;

B. majgc na uwadze, Ze — w rozumieniu art. 2 TUE — UE opiera si¢ na poszanowaniu godnosci osoby ludzkiej, wolnosci,
demokracji, rownosci, pafistwa prawnego i praw czlowieka, w tym praw osob nalezacych do mniejszo$ci, wartosci
wsp6lnych dla wszystkich panstw cztonkowskich, ktérych musi przestrzegal UE, jak i kazde panistwo czlonkowskie we
wszystkich podejmowanych dziataniach;

C. majac na uwadze, ze — zgodnie z art. 4 ust. 2 TUE — UE musi szanowa¢ réwno$¢ panstw czlonkowskich wobec
Traktatow, jak réwniez tozsamo$¢ narodows tych panstw;

D. majgc na uwadze, ze zgodnie z art. 4 ust. 3 TUE i zgodnie z zasadg lojalnej wspétpracy Unia i pafistwa cztonkowskie
wzajemnie si¢ szanujg i udzielajg sobie wzajemnego wsparcia w wykonywaniu zadan wynikajacych z Traktatow;

E. majac na uwadze, Ze zgodnie z art. 17 TUE Komisja musi czuwad, aby Traktaty te byly przestrzegane;

F. majgc na uwadze, ze praworzadno$¢ jest podstawa demokragji i jedng z fundamentalnych zasad UE, funkcjonujacg na
zasadzie domniemania wzajemnego zaufania, ze pafistwa czlonkowskie przestrzegaja zasad demokracji, rzadow prawa
i praw podstawowych zapisanych w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej i EKPC;

G. majac na uwadze, ze skuteczny, niezalezny i bezstronny system sagdowy ma zasadnicze znaczenie dla praworzadnosci
i zapewnienia obywatelom Europy ochrony praw podstawowych i wolnosci obywatelskich;
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H. majac na uwadze, ze Trybunal Konstytucyjny zostal powolany jako jeden z kluczowych elementéw systemu kontroli
i rtéwnowagi demokracji konstytucyjnej i rzadéw prawa w Polsce;

. majac na uwadze, Ze niedawne wydarzenia w Polsce, szczegdlnie spor polityczny i prawny dotyczacy skladu Trybunalu
Konstytucyjnego i nowych zasad jego funkcjonowania (ktéry dotyczy miedzy innymi kwestii rozpatrywania spraw i ich
kolejnosci, podniesienia kworum i wigkszosci niezbednej do podejmowania przez Trybunal decyzji) wzbudzily obawy
co do zdolnosci Trybunalu Konstytucyjnego do pelnienia przypisanej mu roli straznika konstytucji i gwarantowania
poszanowania praworzadnosci;

J. majac na uwadze, ze Komisja Wenecka wyraznie stwierdzita, iz Trybunal Konstytucyjny nie moze pelni¢ swej roli
gwaranta prymatu Konstytucji w Polsce z uwagi na fakt, ze wyrok Trybunalu z dnia 9 marca 2016 r. nie zostal
opublikowany i nie moze w zwigzku z tym wej$¢ w zycie, co podwaza praworzadnos¢; majgc na uwadze, ze Komisja
Wenecka ostrzegla, iz paraliz Trybunalu zagrozi demokracji, prawom czlowieka i praworzadnosci;

K. majagc na uwadze, ze dzialania polskiego rzadu i Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej wobec Trybunalu
Konstytucyjnego stanowia zagrozenie dla demokracji konstytucyjnej;

L. majac na uwadze, Ze po debacie orientacyjnej z dnia 13 stycznia 2016 r. Komisja postanowila rozpoczaé
zorganizowany dialog w zakresie ramowej procedury oceny panstwa prawnego i wysltala pismo do polskiego rzadu
w celu uzyskania wyjasnienia odno$nie do sytuacji panujgcej w Polsce;

M. majgc na uwadze, ze Komisja, jako strazniczka Traktatw, zbierze teraz i zbada wszystkie istotne informacje oraz oceni,
czy s3 wyrazne przestanki istnienia systemowego zagrozenia praworzadnosci;

N. majac na uwadze, ze ramowa procedura oceny pafstwa prawnego ma na celu przeciwdzialanie zagrozeniom dla
praworzadnosci, ktore maja charakter systemowy, zwlaszcza w sytuacjach, ktorych nie mozna skutecznie rozwiazaé za
pomocy postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego, oraz w przypadku gdy
gwarancje praworzadnosci istniejace na poziomie krajowym nie sg juz w stanie skutecznie neutralizowa¢ tych zagrozen;

O. majac na uwadze, Ze obowigzujaca obecnie Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, przyjeta w 1997 r., gwarantuje
rozdzial wladz, pluralizm polityczny, wolnos¢ prasy i stowa oraz prawo do informacji;

P. majagc na uwadze, ze oprocz kryzysu konstytucyjnego takze inne kwestie powoduja powazne zaniepokojenie
Parlamentu Europejskiego, o ile moga stanowi¢ naruszenie prawa europejskiego i praw podstawowych, w tym praw
kobiet; majgc na uwadze, Ze takie posuniecia polskiego rzadu musza by¢ bacznie obserwowane przez instytucje
europejskie;

1. uwaza, ze kluczowe znaczenie ma zapewnienie pelnego poszanowania wspélnych wartosci europejskich zapisanych
w art. 2 TUE;

2. uwaza, ze wszystkie panstwa czlonkowskie musza w pelni przestrzega¢ prawa UE w praktyce legislacyjnej
i administracyjnej oraz ze wszelkie ustawodawstwo, w tym prawo pierwotne wszystkich pafistw czlonkowskich
i kandydatéw do czlonkostwa, musi odzwierciedlal podstawowe wartosci europejskie, w szczeg6lnosci zasady demokracji,
praworzadno$¢ oraz prawa podstawowe, i by¢ z nimi zgodne;

3. jest powaznie zaniepokojony, ze faktyczny paraliz Trybunatu Konstytucyjnego w Polsce zagraza demokracji, prawom
czlowicka i praworzadnosci;

4. wzywa polski rzad do przestrzegania, opublikowania i pelnego oraz bezzwlocznego wykonania orzeczenia Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 9 marca 2016 r. oraz do wykonania orzeczef z dnia 3 i z dnia 9 grudnia 2015 r;

5. wzywa polski rzad do zrealizowania w pelni zalecen Komisji Weneckiej; podziela opini¢ Komisji Weneckiej, ze polska
Konstytucja oraz normy i standardy europejskie i migdzynarodowe wymagaja, aby orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego
byly przestrzegane;
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6. z zadowoleniem przyjmuje niedawna wizyte w Polsce wiceprzewodniczacego Komisji F. Timmermansa oraz jego
o$wiadczenie wygloszone na posiedzeniu Komisji w dniu 6 kwietnia 2016 r. w sprawie rozpoczecia dialogu, aby znalezé
wyjScie z obecnej sytuacji, w oparciu o pelne poszanowanie ram konstytucyjnych, co oznacza publikacje i wykonanie
orzeczen Trybunalu Konstytucyjnego; podziela obawy wiceprzewodniczacego Komisji dotyczace mozliwosci pojawienia si¢
dwoch réwnoleglych systeméw prawnych, co doprowadzitoby do stanu niepewnosci prawa;

7. popiera decyzje Komisji w sprawie rozpoczecia zorganizowanego dialogu w zakresie ramowej procedury oceny
panstwa prawnego, ktory powinien wyjasni¢, czy w Polsce istnieje systemowe zagrozenie dla warto$ci demokratycznych
i praworzadnosci; z zadowoleniem przyjmuje zapewnienie Komisji, ze dialog z polskimi wladzami bedzie prowadzony
w sposéb bezstronny, w oparciu o fakty i w duchu wspélpracy, oraz wzywa Komisj¢, aby — o ile polski rzad nie wdrozy
zalecen Komisji Weneckiej w ramach zorganizowanego dialogu — uruchomila drugi etap procedury oceny panstwa
prawnego, polegajacy na wydaniu ,zalecenia w sprawie praworzadnosci” i zaoferowaniu Polsce wsparcia w opracowaniu
rozwigzan wzmacniajgcych praworzadnosé;

8.  podkresla niemniej jednak, ze przy podejmowaniu wszelkich krokéw konieczne jest respektowanie uprawnien UE i jej
panstw czlonkowskich, okreslonych w Traktatach i wynikajacych z zasady pomocniczosci;

9. wzywa Komisj¢ do regularnego i dokladnego informowania Parlamentu o jej ocenach, dokonanych postepach
i podjetych dzialaniach;

10.  wyraza nadzieje, ze zorganizowany dialog miedzy polskim rzadem i Komisjg sprawi, Ze polski rzad zmieni takze
inne podjete przez siebie decyzje, ktére wzbudzily obawy co do ich prawomocnosci i potencjalnego wplywu na
podstawowe prawa;

11.  oczekuje, Ze Komisja bedzie jednakowo monitorowaé wszystkie pafistwa cztonkowskie pod katem przestrzegania
zasad demokracji, praworzadnosci i praw podstawowych, a zatem unika¢ podwojnych standardow, oraz ze bedzie sktadaé
sprawozdania Parlamentowi;

12.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, rzadom i parlamentom
panstw czlonkowskich oraz Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej.



