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Uruchomienie Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji: EGF/2016/000 TA
2016 - Pomoc techniczna z inicjatywy Komisji

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie wniosku dotyczacego decyzji

Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie uruchomienia Europejskiego Funduszu Dostosowania do

Globalizacji (EGF/2016/000 TA 2016 - Pomoc techniczna z inicjatywy Komisji) (COM(2016)0078 -
C8-0095/2016 — 2016/2025(BUD))

(2018/C 058/32)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajgc  wniosek Komisji przedlozony Parlamentowi Europejskiemu i Radzie (COM(2016)0078 -
8-0095/2016),

— uwzgledniajgc rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1309/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
w sprawie Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji (2014-2020) i uchylenia rozporzadzenia (WE)
nr 1927/2006 (') (rozporzadzenie w sprawie EFG),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) nr 1311/2013 z dnia 2 grudnia 2013 r. okreslajace wieloletnie ramy
finansowe na lata 2014-2020 (%), w szczeglnosci jego art. 12,

— uwzgledniajac Porozumienie miedzyinstytucjonalne z dnia 2 grudnia 2013 r. pomi¢dzy Parlamentem Europejskim,
Radg i Komisja w sprawie dyscypliny budzetowej, wspdlpracy w kwestiach budzetowych i nalezytego zarzadzania
finansami () (Porozumienie migdzyinstytucjonalne z dnia 2 grudnia 2013 r.), w szczegdlnosci jego pkt 13,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 24 czerwca 2015 r. w sprawie wniosku dotyczacego decyzji Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie uruchomienia Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji zgodnie z pkt 13
Porozumienia migdzyinstytucjonalnego z dnia 2 grudnia 2013 r. pomig¢dzy Parlamentem Europejskim, Rada i Komisja
w sprawie dyscypliny budzetowej, wspotpracy w kwestiach finansowych i nalezytego zarzadzania finansami (wniosek
EGF[2015/000 TA 2015 — Pomoc techniczna z inicjatywy Komisji) (*),

— uwzgledniajac procedure rozméw tréjstronnych przewidziang w pkt 13 porozumienia migdzyinstytucjonalnego z dnia
2 grudnia 2013 r.,

— uwzgledniajgc pismo Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Budzetowej (A8-0078/2016),

A. majac na uwadze, ze Unia opracowala instrumenty ustawodawcze i budzetowe w celu udzielenia dodatkowego wsparcia
pracownikom dotknigtym skutkami powaznych zmian w strukturze $wiatowego handlu lub skutkami $wiatowego
kryzysu finansowego i gospodarczego oraz z myslg o ulatwieniu im powrotu na rynek pracy;

B. majgc na uwadze, Ze pomoc Unii dla zwolnionych pracownikéw powinna mie¢ charakter dynamiczny i powinno sig jej
udziela¢ jak najszybciej i jak najskuteczniej, zgodnie ze wspdlng deklaracja Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji
przyjeta na posiedzeniu pojednawczym w dniu 17 lipca 2008 r., a takze przy nalezytym uwzglednieniu porozumienia
miedzyinstytucjonalnego z dnia 2 grudnia 2013 r. w odniesieniu do przyjmowania decyzji o uruchomieniu
Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji (EFG);
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C. majac na uwadze, ze przyjecie rozporzadzenia w sprawie EFG odzwierciedla porozumienie osiagnigte przez Parlament
i Rad¢ w sprawie ponownego wprowadzenia kryterium uruchomienia z powodu kryzysu, zwigkszenia wkladu
finansowego Unii do 60 % facznych szacunkowych kosztéw proponowanych dzialan, poprawy skutecznosci
rozpatrywania wnioskéw o uruchomienie EFG przez Komisje oraz przez Parlament i Rade dzigki skréceniu czasu
oceny i zatwierdzania, w sprawie rozszerzenia zakresu kwalifikowalnych dziatan i beneficjentéw poprzez wlaczenie
0sOb samozatrudnionych i oséb mlodych oraz w sprawie finansowania Srodkéw zachecajacych do podejmowania
wlasnej dzialalno$ci gospodarczej;

D. majgc na uwadze, ze maksymalny roczny budzet dostepny dla EFG wynosi 150 mln EUR (w cenach z 2011 r.), oraz
majgc na uwadze, ze zgodnie z art. 11 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie EFG na pomoc techniczng z inicjatywy Komisji
mozna udostepni¢ 0,5 % tej kwoty (tj. 828 060 EUR w 2016 r.) w celu sfinansowania dziatan przygotowawczych,
monitorowania, gromadzenia danych oraz tworzenia bazy wiedzy, a takze w celu sfinansowania wsparcia
administracyjnego i technicznego, dziatan informacyjnych i komunikacyjnych oraz dzialan w zakresie audytu, kontroli
i oceny niezbednych do wykonania rozporzadzenia w sprawie EFG;

E. majgc na uwadze, Ze Parlament Europejski wielokrotnie podkreslat koniecznos¢ zapewnienia wigkszej wartosci dodanej
i skutecznosci EFG — jako unijnego instrumentu wsparcia skierowanego do zwalnianych pracownikéw — oraz
zwickszenia jego wplywu na zatrudnialno$¢ beneficjentow;

F. majac na uwadze, ze proponowana kwota w wysokosci 380 000 EUR stanowi okoto 0,23 % maksymalnego rocznego
budzetu dost¢pnego na EFG w 2016 r.;

1. przyjmuje do wiadomosci zaproponowane przez Komisje Srodki na pomoc techniczng w celu sfinansowania
wydatkéw, o ktérych mowa w art. 11 ust. 11 4 oraz art. 12 ust. 2, 3 i 4 rozporzadzenia w sprawie EFG;

2. przypomina o znaczeniu tworzenia sieci kontaktéw i wymiany informacji na temat EFG i w zwigzku z tym popiera
sfinansowanie grupy eksperckiej oséb do kontaktu w sprawie EFG oraz umozliwiajacych nawigzywanie kontaktow
seminariow po$wigeconych wdrazaniu EFG; oczekuje, Ze ta wymiana informacji przyczyni si¢ takze do lepszego i bardziej
szczegblowego informowania o skutecznosci dzialan wspieranych przez EFG w panstwach czlonkowskich, zwlaszcza
o zasiegu i wskazniku ponownego zatrudnienia beneficjentéw; popiera réwniez wszystkie inicjatywy obejmujace
zwickszone uczestnictwo i konsultacje wladz lokalnych na co dzien zajmujacych si¢ administrowaniem Srodkéw
wspieranych przez EFG;

3.z zadowoleniem przyjmuje nieustanng prac¢ nad znormalizowanymi procedurami dotyczacymi wnioskéw o wklad
z EFG i zarzadzania nimi z zastosowaniem funkgji systemu elektronicznej wymiany danych (SFC2014), ktéry umozliwia
uproszczenie i szybsze rozpatrywanie wnioskéw, a takze lepsza sprawozdawczo$é; zauwaza, ze priorytetem Komisji
w 2016 r. jest przygotowanie i dostrajanie modutu dla sprawozdan konicowych zamykajacych wdrozenie kazdego projektu
w ramach EFG; zwraca jednak uwage, zZe ponoszone z budzetu EFG koszty zwigzane z procesem SFC2014 nadal sg
stosunkowo wysokie;

4. z zadowoleniem odnosi si¢ do wlaczenia sprawozdawczosci do systemu elektronicznej wymiany danych (SFC2014);
uwaza, ze zmniejszy to obcigzenia administracyjne dla panstw cztonkowskich i ulatwi wykorzystywanie sprawozdan do
celéw oceny;

5. zauwaza, ze procedura polegajaca na wigczeniu EFG do SFC2014 trwa od lat, a zwigzane z nig koszty ponoszone
z budzetu EFG sg stosunkowo wysokie; odnotowuje, ze konieczne bedzie utrzymanie takiego poziomu kosztéw przez
kolejny rok, po czym koszty utrzymania bedg nizsze;

6.  wyraza ubolewanie z powodu faktu, Ze Komisja nie przedstawila postepoéw wigczania EFG do SFC2014 w okresie od
poczatku 2011 do 2014 r., jak zwrécil si¢ o to Parlament w rezolucji z dnia 24 czerwca 2015 r. w sprawie wniosku
dotyczacego pomocy technicznej w 2015 r.; przypomina Komisji o przedstawieniu postepéw, zgodnie z powyzszym
wnioskiem, w tym dotyczacych ostatnich wydarzen;

7. jest zdania, ze SFC2014 mozna réwniez wykorzysta¢ do umozliwienia Komisji gromadzenia szczegétowych danych
dotyczacych wplywu finansowania z EFG, a mianowicie w przypadku wskaznikéw ponownego zatrudnienia zwolnionych
pracownikéw, ktorzy skorzystali z finansowania EFG; kladzie nacisk na potrzebe lepszej oceny rodzaju i jakosci
znajdowanego zatrudnienia oraz na $rednio i dlugoterminowe tendencje, jesli chodzi o wspétczynnik reintegracji na rynku
pracy uzyskanej dzigki interwencjom EFG;
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8.z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisja zamierza zainwestowac 70 000 EUR z budzetu dostgpnego w ramach
pomocy technicznej, zwlaszcza aby poprawi¢ monitorowanie i oceng¢ wplywu wsparcia z EFG na indywidualnych
uczestnikow; zaleca, aby:

— budzet na monitorowanie i oceng¢ byl wykorzystywany na oceng wplywu na beneficjentéw EFG w dluzszej
perspektywie, oceng wydajnosci i skuteczno$ci wsparcia $wiadczonego w terenie, a takze przeprowadzenie poglebionej
analizy przemian gospodarczych powodujacych zwolnienia beneficjentow EFG;

— koordynator EFG i panistwo czlonkowskie dostarczali wiarygodne i kompletne dane o skutkach dla zatrudnienia
beneficjentéw po dwunastu miesigcach od wdrozenia odnoénych $rodkéw. Komisja powinna laczy¢ te dane, w tym
wskazniki ponownego zatrudnienia beneficjentoéw, i udostgpniaé je Parlamentowi Europejskiemu i Radzie;

— rejestrowano i przekazywano w czytelny sposob bardziej szczegdlowe informacje o Srodkach, do ktorych mieli dostep
indywidualni uczestnicy, tak aby umozliwi¢ na przyklad bardziej zrozumiala oceng¢ kosztéw i korzysci réznych
srodkéw, zwlaszcza biorgc pod uwage wyzsze koszty administracyjne (dzialania okreSlone w art. 7 ust. 4
rozporzadzenia w sprawie EFG);

— wraz z zatwierdzeniem sprawozdan koficowych i ostatecznym zamknigciem procedur podawaé kompletne informacje
o wynikach dotyczgcych beneficjentéw (na szczeblu zagregowanym);

9.  podkresla potrzebe dalszego zacie$niania wzajemnych kontaktéw wszystkich oséb zajmujacych sie wnioskami
w sprawie EFG, w tym zwlaszcza partner6w spolecznych i zainteresowanych stron na szczeblu regionalnym i lokalnym,
w celu osiggnigcia jak najwickszego efektu synergii; podkresla, ze nalezy zintensyfikowaé interakcje migdzy krajowymi
osobami do kontaktu a regionalnymi lub lokalnymi partnerami ds. realizacji, a uzgodnienia w zakresie komunikacji
i wsparcia oraz przeplywy informacji (podzial wewnetrzny, zadania i obowiazki) powinny by¢ wyraznie objasnione
i powinni si¢ na nie zgodzi¢ wszyscy zainteresowani partnerzy;

10.  ponownie wzywa Komisje do zapraszania Parlamentu, w rozsadnych terminach, na posiedzenia grupy eksperckiej
i seminaria na mocy odno$nych ]i)ostanowieﬁ porozumienia ramowego w sprawie stosunkoéw miedzy Parlamentem
Europejskim i Komisjg Europejska (°);

’

11.  zwraca si¢ do Komisji o przedstawienie uzasadnienia decyzji o zleceniu zewngtrznemu wykonawcy wykonania
oceny $rodokresowej wymaganej na mocy art. 20 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia w sprawie EFG; domaga si¢, by Komisja
zdecydowala, jak postapi¢ w oparciu o analiz¢ kosztéw i korzysci kladaca wyrazny nacisk na obiektywnos¢, wyniki,
warto$¢ dodana, szanse na zatrudnienie i wydajnosc;

12.  wzywa Komisje, by wlaczyla do oceny $rédokresowej EFG wszystkie aspekty dotyczace oszczednosci kosztowej
wszystkich projektow EFG, dane dotyczace dodatku na wsparcie bezposrednie, a takze propozycje poprawy udziatu panstw
czonkowskich w dzialaniach EFG oraz synergii ze Srodkami podlegajacymi EFS lub programom krajowym; zauwaza, ze
dzialanie to nalezy polaczy¢ z dazeniem do ustanowienia kompletnej bazy danych dotyczacej wynikéw wszystkich
interwencji EFG; wzywa do debaty nad wynikiem oceny S$rédokresowej w celu stwierdzenia, czy EFG jest
najskuteczniejszym narzedziem w kontekscie wyzwan zwigzanych ze zwolnieniami;

13.  zwraca si¢ do Komisji o przedstawienie jakosciowe;j i iloSciowej analizy wsparcia z EFG dla osob miodych, ktére nie
ukoniczyly 25. roku zycia i ktére nie pracujg, nie ksztalcg si¢ ani nie szkola, oraz do przedluzenia tego $rodka po grudniu
2017 r. w trwaly i zréwnowazony sposéb poprzez zaproponowanie nowego rozporzadzenia w sprawie EFG, zwlaszcza
z my$la o wdrazaniu gwarancji dla mlodziezy i trwajacym kryzysie bezrobocia wéréd ludzi mlodych;

()  DzU.L 304z 20.11.2010, s. 47.
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14.  podkresla znaczenie zwigkszenia ogdlnej Swiadomosci na temat EFG i jego widocznosci; przypomina panstwom
czlonkowskim sktadajacym wniosek o ich roli w upowszechnianiu dziatan finansowanych z EFG wérdd zainteresowanych
beneficjentow, wiladz, partneréw spolecznych, mediow i ogélu spoleczenstwa, jak stanowi art. 12 rozporzadzenia
w sprawie EFG;

15.  zwraca si¢ do panstw czlonkowskich i wszystkich zaangazowanych instytucji o podjecie niezbednych dzialan na
rzecz dalszej poprawy przepiséw proceduralnych i budzetowych w celu zwigkszenia oddzialywania EFG; zauwaza
w zwigzku z tym, ze Parlament przygotowuje obecnie sprawozdanie z wlasnej inicjatywy na podstawie oceny
przeprowadzonej przez Komisje, tak aby podsumowaé funkcjonowanie rozporzadzenia w sprawie EFG i zbadane
przypadki udostepnienia $rodkéw;

16.  docenia udoskonalong procedure wprowadzong przez Komisj¢ w nastepstwie wniosku Parlamentu o przyspieszone
udzielanie dotacji; zwraca uwage na presje czasu wynikajaca z nowego harmonogramu oraz na potencjalne skutki dla
skutecznosci rozpatrywania spraw; wzywa panstwa czlonkowskie, by w wigkszym stopniu korzystaly ze wsparcia Komisji
przed przedkladaniem formalnych wnioskéw;

17.  wzywa panstwa cztonkowskie i wszystkie zaangazowane instytucje do obrony szerszego stosowania derogacji
dotyczacej progdéw kwalifikowalnosci, w sposéb sprzyjajacy réwniez MSP, rozszerzenia okreséw odniesienia, a takze
mozliwosci wlaczenia zwolnionych pracownikéw oferujacych powiazane ustugi do zwolnionych pracownikéw odnosnego
przedsigbiorstwa, przyczyniajac si¢ w ten sposéb do efektywniejszego i nieocenionego wykorzystania EFG;

18.  zwraca si¢ do panstw czlonkowskich, by wyrazniej zaznaczaly dodatkowos¢ finansowania z EFG oraz jego
powiazania z innymi funduszami, a takze by rozwazyly najodpowiedniejsze sposoby zadbania o to, by EFG przynosit
warto$¢ dodang, by zapewniano synergi¢ z innymi Zrédlami finansowania oraz by unikano przesuwania i czg¢Sciowego
pokrywania si¢;

19.  zatwierdza decyzje zalaczong do niniejszej rezolugji;

20.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do podpisania wraz z przewodniczacym Rady niniejszej decyzji
i zapewnienia jej publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej;

21.  zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji wraz z zalacznikiem Radzie i Komisji.
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ZALACZNIK

DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie uruchomienia Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji (EGF/2016/000 TA 2016 -
pomoc techniczna z inicjatywy Komisji)

(Tekst tego zatgcznika nie zostat powtdrzony w tym miejscu, poniewaz odpowiada on koticowej wersji decyzji (UE) 2016/619.)



