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POMOC PANSTWA - RUMUNIA

Pomoc paristwa SA.43785 (2018/C) (ex 2015/PN, ex 2018/NN) — Pomoc na restrukturyzacje na rzecz
Complexul Energetic Hunedoara

Zaproszenie do zglaszania uwag zgodnie z art. 108 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)
(2018/C 158/03)

Pismem z dnia 12 marca 2018 r., zamieszczonym w autentycznej wersji jezykowej na stronach nastepujacych
po niniejszym streszczeniu, Komisja powiadomita Rumuni¢ o swojej decyzji w sprawie wszczecia
postepowania okre$lonego w art. 108 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej dotyczacego
WyZej wspomnianej pomocy.

Zainteresowane strony moga zglasza¢ uwagi na temat pomocy, w odniesieniu do ktorej Komisja wszczyna
postepowanie, w terminie jednego miesigca od daty publikacji niniejszego streszczenia i nastgpujacego po
nim pisma. Uwagi nalezy kierowa¢ do Kancelarii ds. Pomocy Pafistwa w Dyrekcji Generalnej ds. Konkurencji
Komisji Europejskiej na nastepujacy adres lub numer faksu:

European Commission
Directorate-General Competition
State Aid Greffe

1049 Bruxelles/Brussel
BELGIQUE/BELGIE

Faks + 32 22961242
Stateaidgreffe@ec.curopa.eu

Otrzymane uwagi zostang przekazane wladzom Rumunii. Zainteresowane strony zglaszajace uwagi moga
wystapi¢ z odpowiednio uzasadnionym pisemnym wnioskiem o objecie ich tozsamosci klauzulg poufnosci.

CE Hunedoara jest nalezacym w caloéci do pafstwa zintegrowanym pionowo przedsi¢biorstwem wytwarzajacym energie
elektryczng (posiadajacym 4,2 % udzialu w rumunskim rynku wytwarzania energii elektrycznej), eksploatujacym réwniez
kopalnie wegla. Przedsigbiorstwo utworzono w listopadzie 2012 r. poprzez polaczenie dwoch przedsigbiorstw
panstwowych, ktore byly wczesniej w stanie upadloci, a obecnie zostaly zlikwidowane; CE Hunedoara poczatkowo
przejeta Electrocentrale Paroseni oraz Electrocentrale Deva, a nastgpnie w sierpniu 2013 r. przejela cztery z siedmiu kopalni
wegla od krajowego przedsigbiorstwa wydobycia wegla kamiennego JSC Petrosani.

W 2012 r, tj. w pierwszym roku dzialalnosci, CE Hunedoara odnotowala zysk, jednak poczawszy od 2013
r. przedsigbiorstwo zacz¢lo generowal rosngce straty. Na koniec 2015 r. CE Hunedoara miala ujemny kapital wlasny
w wysokosci okolo -232,7 mln EUR, ktéry do dnia 30 czerwca 2017 r. ulegt podwojeniu do poziomu —465 mln EUR.
W styczniu 2016 r. CE Hunedoara zostala objeta postgpowaniem upadlosciowym, ktorego wynik jest niepewny (obecnie
zawieszone).

Sprawa dotyczy nastepujacych pieciu publicznie finansowanych lub wspieranych pozyczek, ktére moglyby stanowié
pomoc pafistwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, z ktérych nadal nie sptacono
ogblem kwoty 337 mln RON (ok. 73 mln EUR):

— pozyczki stanowigcej pomoc przyznang zgodnie z decyzja Komisji z dnia 21 kwietnia 2015 r. w sprawie SA. 41318
(2015) wraz z odsetkami (102 min RON),

— niesplaconej pozyczki zaciggnietej na splate pomocy niezgodnej z rynkiem wewnetrznym, o ktdrej odzyskanie
zwrdcono si¢ decyzjg Komisji z dnia 20 kwietnia 2015 r. w sprawie SA.33475, wraz z odsetkami (36,8 mln RON),

— kredytu od BCR zaciggnigtego przez Ministerstwo Finanséw na rzecz CE Hunedoara (87,7 mln RON),
— kredytu od BRD zaciagnigtego przez Ministerstwo Finanséw i podporzadkowanego CE Hunedoara (58,1 mln RON),

— pozyczki od IBRD gwarantowanej przez pafistwo rumufiskie za posrednictwem Ministerstwa Finanséw Publicznych
(52 mln RON).


mailto:Stateaidgreffe@ec.europa.eu
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Na obecnym etapie istnieja watpliwosci, czy spelnione zostaly warunki dotyczace zgodnosci z rynkiem wewngtrznym
zgodnie z art. 107 ust. 3 lit. ¢) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej w odniesieniu do pomocy na restrukturyzacje,
okreslone w Wytycznych dotyczacych pomocy panistwa na ratowanie i restrukturyzacje przedsigbiorstw niefinansowych
znajdujacych sie w trudnej sytuacji (). Whadze rumuriskie nie zglosity waznego planu restrukturyzacji ani jasnego planu
likwidacji, ktére obejmowalyby horyzont czasowy realistyczny z perspektywy przedsigbiorstwa. Na obecnym etapie nie
udalo si¢ stwierdzi¢ dostrzegalnego wkladu CE Hunedoara ani Srodkéw ograniczajacych zaktécenia konkurencji. Ponadto
przedsigbiorstwo nie splacito zatwierdzonej pomocy na ratowanie ani pozyczki, ktéra umozliwita mu splate wezesniejszej
pomocy niezgodnej z rynkiem wewnetrznym.

()  DzU.C 249 z 31.7.2014, s. 1.
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TEKST PISMA

Comisia doreste si informeze Roménia cd, in urma examindrii informatiilor furnizate de autorititile dumneavoastrd
referitoare la finantarea publicd in favoarea Complexului Energetic Hunedoara S.A. (,CE Hunedoara”), a decis si initieze
procedura prevdzutd la articolul 108 alineatul (2) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

1. PROCEDURA

(1)  La 21 aprilie 2015, Comisia a decis sd nu ridice obiectii cu privire la ajutorul de stat care urma sd fie acordat CE
Hunedoara sub formd de imprumuturi specializate in valoare de pand la 167 milioane RON (aproximativ
37,7 milioane EUR)('). in decizia sa (,decizia privind ajutorul pentru salvare”) (%), Comisia a constatat ci
imprumuturile reprezintd un ajutor pentru salvare in beneficiul CE Hunedoara si a considerat cd ajutorul este
compatibil cu piata internd in temeiul Orientdrilor privind ajutoarele de stat pentru salvarea si restructurarea
intreprinderilor nefinanciare aflate in dificultate (,Orientdrile privind salvarea si restructurarea”), tinind seama de o
serie de angajamente asumate de Romania (a se vedea considerentele (46) si (47) de mai jos).

(2)  Cu o zi inainte, la 20 aprilie 2015, Comisia a apreciat cd Electrocentrale Paroseni si Electrocentrale Deva, doud
intreprinderi producdtoare de energie electricd care au fuzionat in 2012 forméind CE Hunedoara, au beneficiat, intre
2009 si 2011, de ajutoare de stat de exploatare care erau incompatibile cu piata internd. In decizia sa (,decizia
privind ag'utorul incompatibil”), Comisia a solicitat Romaniei ca, in cazul in care beneficiarii nu reusesc si le
restituie (°), sd recupereze ajutoarele si dobanzile aferente de la CE Hunedoara in calitatea sa de societate succesoare.
La data de 10 iunie 2015, autorititile romane au furnizat informatii care arati c¢i suma ajutorului in valoare de
34785015,45 RON (incluzdnd ajutor si dobanzi de recuperare) a fost transferatd de la CE Hunedoara citre
Ministerul Energiei din Romania, in aplicarea deciziei Comisiei cu privire la ajutorul incompatibil.

(3)  La 21 octombrie 2015, la sase luni dupd decizia privind ajutorul pentru salvare, Romania a transmis un plan de
restructurare a Complexului Energetic Hunedoara (,primul plan de restructurare”), care a fost discutat in cadrul unei
reuniuni cu autoritdtile romane la 23 octombrie 2015. Obiectivul Romaniei era de a prelungi perioada de
rambursare a imprumutului pentru salvare care a ficut obiectul deciziei privind ajutorul pentru salvare si de a acorda
ajutoare de restructurare in favoarea CE Hunedoara in vederea finantdrii costurilor incluse in planul de restructurare.
Prin scrisoarea transmisd la 3 decembrie 2015, Romania si-a comunicat intentia de a furniza informatii cu privire la
ajutorul de restructurare in termen de patru siptdmani. In ziua urmitoare, Comisia a deschis cazul SA 43785
(2015/PN) privind ajutorul de restructurare in beneficiul CE Hunedoara.

(4)  La 8 januarie 2016, Roménia a prezentat o notificare (prealabild) a intentiei sale de a acorda un ajutor de
restructurare CE Hunedoara pe baza unui nou plan de restructurare, care a fost modificat in comparatie cu planul
transmis in octombrie 2015 (denumit in continuare ,planul de restructurare modificat”) si a prezentat informatii
justificative suplimentare, completate ulterior la 11 ianuarie 2016. La 12 ianuarie 2016, a fost organizatd o reuniune
cu autoritdtile romane in ceea ce priveste informatiile transmise.

(5)  La 15 ianuarie 2016, Romania a fost informati ci ar fi recomandabil si aducd modificdri semnificative proiectului de
ajutor pentru restructurare si planului de restructurare prezentate in notificarea (prealabild) inainte de transmiterea
unei notificdri oficiale in vederea unei decizii a Comisiei de a nu ridica obiectii cu privire la ajutorul de
restructurare (*). Ulterior, Romania nu a furnizat niciun nou plan de restructurare. in fanuarie 2016, CE Hunedoara a
intrat intr-o procedurd oficiald de insolventd in temeiul legislatiei romane.

(6)  Ulterior, Romania a apreciat cd, desi CE Hunedoara va fi in cele din urmd lichidatd, va fi necesar s se mentind
temporar in exploatare unele dintre unititile producitoare de energie electricd impreund cu citeva mine de cirbune
si servicii conexe de preparare a cirbunelui care si fie sprijinite cu o compensatie pentru costurile de producere a
energiei. Pe baza acestor consideratiuni si noi planuri privind un posibil succesor al CE Hunedoara care sd opereze o
parte ale activelor CE Hunedoara, la solicitarea Comisiei, autoritdtile romane au transmis informatii la datele de
12 mai 2016, cu ocazia unei videoconferinte la 18 mai 2016, la 9, 25 si 29 august 2016; cu ocazia unei reuniuni la
data de 12 octombrie 2016; precum si la datele de 9 noiembrie 2016, 17 mai 2017 si 1 septembrie 2017.
Informatiile furnizate la 17 mai 2017 au cuprins, in special, un calendar al lichidarii definitive a CE Hunedoara.

(") Decizia Comisiei din data de 21.4.2015 in cazul SA 41 318 (2015/N) — Romania — Notificare a ajutorului de salvare in favoarea
Complexului Energetic Hunedoara, JO C/203/2015. Cursul de schimb utilizat in scop informativ in prezenta decizie este de
0,215 RONJEUR (la data de 31.1.2018).

() O] C 249, 31.7.2014, p.1-28.

()  Decizia (UE) 2015/1877 a Comisiei in cazul SA.33475 relativ la tarifele practicate de citre S.S, Hidroelectrica SA fati de S.C.
Termoelectrica SA si S.C. Electrocentrale Deva SA, JO L 275, 20.10.2015, p. 46-67 considerentele 117-124.

()  Articolul 4 alineatul (3) din Regulamentul (UE) 2015/1589 al Consiliului din 13.7.2015, JO L 248, 24.9.2015, p. 9.
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(10)

(11)

La 22 februarie 2012, Comisia a decis sd nu ridice obiectii cu privire la ajutorul planificat in valoare de 1169 de
milioane RON (aproximativ 251,3 milioane EUR) pentru inchiderea a trei dintre cele sapte mine de cirbune
exploatate de Compania Nationali a Huilei S.A. Petrosani. (°). In decizia sa (,decizia privind primul ajutor acordat
minelor de cirbune”), Comisia a constatat cd ajutorul preconizat este compatibil cu piata internd in temeiul Deciziei
2010/787[UE a Consiliului privind ajutorul de stat pentru fac1htarea inchiderii minelor de cirbune necompetitive
(,Decizia Consiliului privind ajutorul acordat minelor de cirbune”) (°).

La 24 noiembrie 2016, pe baza unei notificdri separate, Comisia a decis sd nu ridice obiectii cu privire la ajutorul in
valoare de 447,8 milioane RON (aproximativ 96,2 milioane EUR) previzut a fi acordat CE Hunedoara pentru
inchiderea a doud dintre cele patru mine de cirbune care erau incd exploatate de CE Hunedoara si care nu au ficut
obiectul deciziei privind primul ajutor acordat minelor de cirbune (). In decizia sa (,decizia pr1v1nd al doilea ajutor
acordat minelor de cirbune”), Comisia a constatat ci ajutorul preconizat este compatibil cu piata internd in temeiul
Deciziei Consiliului privind ajutorul acordat minelor de cirbune.

La 1 februarie 2018, Comisia a informat Romania c¢d masurile care fac obiectul prezentei decizii au fost puse deja in
aplicare si, in consecintd, va gestiona acest caz din prisma unui posibil ajutor de stat nenotificat.

Prezenta decizie se referd la posibile ajutoare de stat acordate deja CE Hunedoara sau in beneficiul sdu pentru
activitatea acesteia de productie a energiei electrice desfisuratd in prezent (a se vedea considerentul (17)).

2. CONTEXTUL MASURILOR
2.1. Beneficiarul: CE Hunedoara

CE Hunedoara este o societate integratd pe verticald din domeniul productiei de energie electricd care extrage si
utilizeazd zdcdminte indigene de huild, cu sediul la Petrosani, judetul Hunedoara. Actiunile sale sunt detinute integral
de statul roman. CE Hunedoara utilizeazd in principal cirbune indigen pentru producerea de energie electrici si, de
asemenea, co-genereazd energie termicd pentru oragele invecinate. Cele doud centrale electrice detinute de aceasta,
Deva si Paroseni, au impreund o putere nominald instalatd de 1 225 MW. CE Hunedoara produce aproximativ 4,2 %
din energia electricd consumatid in Romania, fiind singurul producdtor major de energie electricd din zonele din
centrul si nord-vestul tdrii. Societatea are un numdr de aproximativ 6 600 de angajati: 1 750 de locuri de munci au
legdturd cu generarea de energie electricd si 4 700 cu activitdtile miniere.

CE Hunedoara a fost infiintatd in noiembrie 2012 prin fuzionarea a doud societdti detinute de stat care erau anterior
in dificultate majora si in prezent sunt lichidate. In urma lichidarii Companiei Natlonale a Huilei S.A. Petrosani, patru
mine de cirbune erau planificate si rimand in activitate, pentru acestea nefiind preconizatd acordarea unui ajutor
pentru inchidere in temeiul deciziei privind primul ajutor acordat minelor de cirbune. Acestea au fuzionat in CE
Hunedoara impreund cu unitatile producitoare de energie electricd si personalul administrativ aferent, precum si cu
bunurile imobiliare detinute de Electrocentrale Paroseni si Electrocentrale Deva, deoarece practic intreaga cantitate de
cdrbune furnizatd de cele patru mine era utilizatd de citre Electrocentrale Paroseni si Electrocentrale Deva drept
combustibil pentru producerea de energie electricd si furnizarea de energie termica derivati. In special:

— CE Hunedoara a preluat initial Electrocentrale Paroseni si Electrocentrale Deva . Niciuna dintre cele doud societati
nu era in mod constant in mdsurd sd vanda energie electricd la preturi de piatd competitive in Romania, primind
ajutoare de exploatare incompatibile in cuantum de 22,62 milioane RON si 3,65 milioane RON intre 2009 si
2011 (aproximativ 5,6 milioane EUR in total). Comisia a solicitat Romaniei sd recupereze aceste sume cu
dobandi de la CE Hunedoara, avand in vedere continuitatea economicd si juridicd dintre aceasta si beneficiarii
ajutoarelor (%).

— Ulterior, in august 2013, CE Hunedoara a preluat patru dintre cele sapte mine de cirbune de la Compania
Nationald a Huilei S.A. Petrosani. Pand in 2011, Compania Nationald a Huilei S.A. Petrosani SA a exploatat sapte
mine; trei dintre acestea au primit ajutor pentru inchidere. Celelalte patru mine care au fost ulterior incorporate
in CE Hunedoara ar fi fost viabile. Aceste patru mine de cirbune si alte active de productie au fost transferate
citre CE Hunedoara libere de orice obligatie, in special in ceea ce priveste datoriile fatd de stat sau de alte entitdti
publice de aproximativ 1,2 miliarde EUR acumulate anterior, rezultate in principal din neplata impozitelor si a
contributiilor. Datoriile acumulate nu au fost luate in considerare la evaluarea viabilitdtii celor patru mine.
Comisia a luat act de anga]amentul Romaniei de a notifica, in conformitate cu normele prlvmd ajutoarele de stat,
in cazul in care este necesar, orice misurd de stat in ceea ce priveste datoriile fatd de stat (°). Roméania nu a
notificat procesul prin care cele patru mine de cirbune au fost transferate fard datorii citre CE Hunedoara.

JO €/23/2013.

JO L 336, 21.12.2010, p. 24-29.

JO C/127/2017.

Decizia privind ajutorul incompatibil din 20 aprilie 2015, considerentele 84, 88-90, 98, 117-124. Decizia privind ajutorul pentru
salvare din 21 aprilie 2015, considerentele 13 si 63.

Decizia privind primul ajutor acordat minelor de carbune din 22.2.2012, considerentele 4-10.
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2.2. Performanta financiari si situatia CE Hunedoara

(13) Dupd cum reiese din tabelul 1, in 2012, primul sdu an de functionare, CE Hunedoara a realizat un profit (beneficii
nete) de 37,9 milioane RON (8,1 milioane EUR). Cu toate acestea, incepand din 2013, cand iau fost transferate cele
patru mine de cdrbune si unitatea conexd de preparare a cirbunelui, CE Hunedoara a inceput si inregistreze pierderi
din ce in ce mai mari, de pand la 147,6 milioane RON (31,7 milioane EUR) in 2013 si 352,3 milioane RON (76 de
milioane EUR) in 2014, inregistrand, in acelasi timp, o deteriorare a indicatorilor financiari in ceea ce priveste
veniturile din exploatare, raportul datorii/capitaluri proprii si lichiditatile. La sfarsitul anului 2015, CE Hunedoara
avea un capital propriu negativ de aproximativ 232,7 milioane EUR. Pand la 30 iunie 2017, capitalul propriu negativ
s-a dublat, ajungand la - 465 milioane EUR, comparativ cu 2015. incepand cu 2013, veniturile din activitatea
curentd (profituri operationale) au fost negative, , astfel cd societatea a rimas fard fluxuri de lichiditati (EBITDA) din
care sd onoreze datoriile financiare, rambursarea si platile, neluand in calcul datoria citre organismele de stat
necomerciale.

Tabel 1
Rezultate financiare ale CE Hunedoara 2012-2017

2017
Milioane RON 2012 2013 2014 2015 2016 (prima
parte)

Venituri din exploatare (cifra de afaceri) 2494 | 1061,1 | 691,5 574,7 448,4 273,6

Profituri din exploatare/Pierderi (EBITDA) 20,2 -167,1 | -341,7 |-1647,6 | -838,2 -79,1
Profit net/Pierdere netd 37,9 -147,6 | -352,3 |-1661,6 | -858,4 -88,7
Datorii financiare 170,0 269,5 258,7 270,5 245,4 246,1
Capital social 678,7 980,1 629,3 |-1082,6-2071,3|-2162,0

Sursa: Pagina de internet a CE Hunedoara http://www.cenhd.ro www.cenhd.ro, pe baza rapoartelor financiare publice si
accesate in luna februarie 2018.

(14) Pand cel mai tarziu in aprilie 2015, CE Hunedoara indepllinea criteriile necesare pentru a face obiectul procedurilor
colective de insolventa prevazute de legislatia romand ( 9. In januarie 2016, CE Hunedoara a ficut obiectul unei
astfel de proceduri (*"). In martie 2016, administratorul judiciar al CE Hunedoara a publicat un raport care continea
informatii cu privire la datoriile societdtii, din care a reiesit ci CE Hunedoara datoreazd aproximativ 2 360 de
milioane RON (aproximativ 507,4 milioane EUR) unor diverse organisme de stat. Aceastd sumd corespunde printre
altele, imprumuturilor stabilite in Tabelul 2 de mai jos, precum si amenzilor percepute de Agentia de Mediu pentru
faptul cd nu au dobandit cote de carbon, certificate verzi si alte datorii fatd de stat §i bugetul asiguririlor sociale.
Potrivit Romaniei, Agentia de Mediu a aderat recent la procedura insolventei aflatd in curs de desfisurare pentru a
solicita plata sumelor datorate de CE Hunedoara, ca si alti creditori privati.

(15)  Potrivit informatiilor furnizate de Romania, in conformitate cu normele nationale aplicabile, procesul de lichidare a
CE Hunedoara ar putea dura minimum trei ani daci este initiat de citre statul roman, in calitatea sa de actionar si
creditor principal al CE Hunedoara. In plus, intreprinderile de extractie a cirbunelui rimase ar trebui s fie separate
juridic de intreprinderile de productie a energiei electrice pentru a se evita ca minele de cirbune si beneficieze de
ajutorul acordat pentru producerea de energie electricd. Acesta a fost efectiv scopul angajamentului, asumat de

(%) Decizia privind ajutorul pentru salvare din 21 aprilie 2015, considerentele 14, 16 si 17.

(") In Romania, procedura de insolventi este reglementati prin Legea nr. 85/2014. in baza regimului general de insolventi care se aplici
societdtii CE Hunedoara, dupd o perioada de observatie, debitorul face obiectul, succesiv, procedurilor de reorganizare judiciard si de
faliment sau, separat, numai procedurilor de reorganizare judiciard sau de faliment. Perioada de observatie este consideratd ca fiind
cea cuprinsd intre data deschiderii procedurii de insolventa si data confirmdrii planului de reorganizare sau, dupd caz, data intrarii in
faliment. In cazul CE Hunedoara, mai multe apeluri si recursuri in cadrul procedurii au dus la extinderea perioadei de observatie,
care incd nu s-a terminat,


http://www.cenhd.ro
http://www.cenhd.ro
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Romania, de a efectua separarea juridicd a minelor de carbune de intreprinderile de productie a energiei electrice in
cel mai scurt timp posibil, in conformitate cu legislatia nationald, astfel cum se mentioneazd in decizia privind
ajutorul pentru salvare din 21 aprilie 2015 (considerentul (67) al acesteia). Totusi, angajamentul mentionat este in
continuare neindeplinit, deoarece separarea juridicd nu a fost incd initiatd si nici nu a fost luatd vreo mdsurd de
lichidare a CE Hunedoara.

3. DESCRIEREA EVENTUALELOR MASURI DE AJUTOR DE STAT

(16) Romania a furnizat urmitoarele informatii privind datoriile cumulate care decurg din imprumuturile nerambursate
datorate de CE Hunedoara statului roman pand in prima jumdtate a anului 2016 si incd neachitate pand la data
respectiva (si anume, sumele datorate incd din sumele imprumutate initial, inclusiv dobanda acumulatd, prima de risc
datoratd statului si alte costuri conexe):

Tabelul 2

Detalii privind anumite imprumuturi bancare restante, contractate in numele sau in beneficiul CE Hunedoara, la
data de 30.6.2016

Sursa datoriei fati de stat Datoria restantd Afa,tﬁ de stat la 30.6.2016
4 in RON

1/imprumut reprezentind ajutoare acordate in conformitate cu Decizia 102414814
Comisiei din 21.4.2015 in cazul SA.41318 (2015) si dobanzi.
2[imprumut nerambursat pentru plata unor ajutoare incompatibile 36 800010
solicitat sd fie returnat in conformitate cu Decizia Comisiei din
20.4.2015 in cazul SA.33475 si dobanzi
3/credit contractat la BCR de citre Ministerul Finantelor in beneficiul CE 87707967
Hunedoara
4/credit contractat la BRD de cdtre Ministerul Finantelor si subordonat CE 58123235
Hunedoara
5/imprumut de la IBRD garantat de citre statul roman, prin Ministerul 52061 809
Finantelor Publice
Subtotalul creditelor bancare de mai sus 337107 835

Sursa: extras din rdspunsul autoritdtilor romane la solicitarea de informatii a Comisiei din 24 august 2016.
4. EVALUARE

(17) Prezenta decizie se referd la cele cinci imprumuturi finantate sau sprijinite din fonduri publice care sunt incd
nerambursate, prezentate in tabelul 2, dupd cum urmeaza: imprumutul pargial nerambursat reprezentand ajutor
pentru salvare care a ficut obiectul deciziei privind ajutorul pentru salvare din 21 aprilie 2015, imprumutul
nerambursat acordat pentru rambursarea ajutoarelor de stat previzute in decizia privind ajutorul incompatibil din
20 aprilie 2015 si trei imprumuturi contractate sau garantate de citre Ministerul Finantelor Publice din Romania in
beneficiul CE Hunedoara.

(18) Prezenta decizie nu aduce atingere evaludrii niciunui alt potential sprijin acordat CE de la Hunedoara cu resurse de
stat. Aceasta include, in special, aménarea sau anularea datoriei de citre organismele publice fie citre beneficiul direct
al CE Hunedoara, astfel cum se mentioneazd in considerentul (14), fie la alte anuldri sau abandondri anterioare ale
datoriilor publice datorate de citre Compania Nationald a cdrbunelui JSC Petrosani inainte de lichidarea sa asa cum
este descris in considerentul (12) al doilea punct, in cazul in care CE Hunedoara ar urma si fie considerata succesorul
economic al acesteia din urma.

(19)  In primul rand, Comisia va examina daci cele cinci masuri in cauza implicd un ajutor de stat in sensul articolului 107
alineatul (1) din tratat. Ulterior, Comisia va examina daci ajutorul a fost deja pus in aplicare si daci un astfel de ajutor
ar putea fi compatibil cu piata internd.
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4.1. Existenta unui ajutor de stat in sensul articolului 107 alineatul (1) din tratat

(20)  In temeiul articolului 107 alineatul (1) din tratat, ,sunt incompatibile cu piaa internd ajutoarele acordate de state sau prin
intermediul resurselor de stat, sub orice formd, care denatureazd sau amenin{d si denatureze concurenta prin favorizarea
anumitor intreprinderi sau a producerii anumitor bunuri, in mdsura in care acestea afecteazd schimburile comerciale dintre statele
membre.”

(21)  Calificarea unei masuri drept ajutor de stat in sensul acestei dispozitii impune, asadar, ca urmdtoarele conditii si fie
indeplinite cumulativ: (i) masura trebuie s fie imputabila statului si finantatd prin intermediul resurselor de stat; (i)
aceasta trebuie si confere un avantaj beneficiarului masurii; (iii) acest avantaj trebuie si fie selectiv: si (iv) masura
trebuie sd denatureze sau si ameninte si denatureze concurenta si si afecteze schimburile comerciale dintre statele
membre.

4.1.1. Resurse de stat si imputabilitatea statului

(22) Dupi cum a indicat Curtea (*?), pentru ca misurile si fie calificate drept ajutor de stat in sensul articolului 107
alineatul (1) din tratat, (a) acestea trebuie si provind din resurse ale statului, fie iIn mod indirect, fie in mod direct, de
la orice organism intermediar care actioneaza in virtutea competentelor care ii sunt conferite si (b) acestea trebuie sd
fie imputabile statului. Notiunea de stat membru 1nclude toate nivelurile autoritatilor pubhce indiferent daci este
vorba de o autoritate natlonala regionald sau locali ().

(23) Imprumutul nerambursat reprezentind ajutor pentru salvare care a ficut obiectul deciziei privind ajutorul pentru
salvare din 21 aprilie 2015, inclusiv partea prelungitd si nerambursatd a acestuia, si imprumutul nerambursat
acordat pentru rambursarea ajutoarelor de stat care au fost examinate in decizia privind ajutorul incompatibil din
20 aprilie 2015 implica resurse ale Romaniei, intrucat acestea au fost acordate din fondurile rezervate in bugetul de
stat si provenite din acesta. In ceea ce priveste celelalte trei imprumuturi contractate sau garantate de citre Ministerul
Fman;elor Publice din Romania in beneficiul CE Hunedoara, neindeplinirea obligatiilor privind rambursarea acestora
atrage dupd sine rdspunderea concomitentd a statului roman fatd de creditori, deoarece statul trebuie sd onoreze
obligatiile de platd nerespectate. Informatiile furnizate de Romania in tabelul 2 arati ci statul roman este in prezent
creditorul CE Hunedoara pentru 1mprumutur11e in cauzi. In toate cele cinci cazuri, daci CE Hunedoara ar rambursa
principalul si dobanzile aferente imprumuturilor datorate statului, resursele Romaniei ar creste; contrariul este valabil
in cazul in care imprumuturile nu sunt in cele din urma rambursate.

(24) Diferitele acte prin care Ministerul Finantelor, fie din oficiu, in virtutea competentelor conferite de stat, fie in baza
instructiunilor din partea Consiliului de Ministri din Romania, acordd, contracteazd, subordoneazi sau garanteazd
imprumuturi in beneficiul CE Hunedoara sunt imputabile statului roman.

(25)  Prin urmare, imprumuturile in cauza implicd resurse de stat a cdror disponibilitate pentru CE Hunedoara este
imputabild statului roman.

4.1.2. Avantaj economic

(26)  Articolul 107 alineatul (1) din tratat prevede ci, pentru a fi consideratd drept ajutor de stat, o mdsurd trebuie si
favorizeze anumite intreprinderi sau producerea anumitor bunuri. Imprumuturile sau garantiile furnizate de citre
stat, in mod direct sau indirect, pot favoriza intreprinderea beneficiard atunci cind acestea oferd o finantare pe care
beneficiarul nu ar putea s o obtind pe pietele financiare in aceleasi conditii sau nu ar putea sd o obtind deloc. Pentru
a verifica dacd o intreprindere a beneficiat de un avantaj economic, Comisia aplici criteriul ,principiului operatorului
economic privat in economia de piatd”. In conformitate cu acest principiu, evaluarea se concentreazd asupra tranzactlel
din perspectiva unui ipotetic creditor/investitor privat prudent intr-o situatie cat mai apropiati de cea a statului ().

(27) n cazul de fatd, statul roman este atat creditor, cat si principalul actionar al CE Hunedoara. Intr-o astfel de situatie,
Romania ar fi putut, in mod ipotetic, acorda sau garanta un imprumut care sd respecte principiul operatorului
economic privat in economia de piatd sau o garantie pe bazi de sine stititoare in cazul in care clauzele acordarii
imprumutului respectd conditiile de piatd, cu conditia existentei unei probabilitéti de rambursare. In acest caz,
evaluarea conditiilor in care au fost acordate 1mprumutur11e ar trebui sd tind seama de eventualele proﬁturl ale
societatii holdmg la care statul se poate astepta in mod rezonabil in calitatea sa de actionar. in cazul de fatd, in acest
stadiu, din datele financiare ale CE Hunedoara prezentate in tabelul 1 si in istoria predecesorllor companiei, este
evident cd statul roman sau orice investitor de piatd aflat intr-o pozitie similard cu statul nu s-ar fi putut astepta la
vreun profit sub forma de dividende sau castiguri de capital din participatia sa in CE Hunedoara incepand cu 2013.

%) A se vedea cauza C-482/99, Franta/Comisia (Stardust Marine), ECLLEU:C:2002:294.
(") Cauza C-248/84, Germania/Comisia, ECLLEU:C:1987:437, punctul 17.
(") Cauza C-300/16P Comisia/Frucona Kosice, ECLLEU:C:2017:706, punctul 28.
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(29)

(30)

(1)

(32)

)

In plus, in ceea ce priveste imprumuturile care fac obiectul prezentei proceduri, este foarte putin probabil ci au fost
acordate sau prelungite in conformitate cu conditiile pietei, fird a favoriza in mod nejustificat CE Hunedoara.

In primul rand, in ceea ce priveste imprumutul care a ficut obiectul deciziei privind ajutorul pentru salvare din
21 aprilie 2015, autoritdtile romane au declarat ¢ CE Hunedoara nu este in masurd si il obtind de la bancile
comerciale si, la un nivel mai general, au recunoscut ci acesta oferd un avantaj (selectiv) (**). Partea prelungita si inca
nerambursatd a imprumutului pentru ajutor de salvare pdstrat de CE Hunedoara constitute de asemenea un avantaj
economic pe care compania nu l-ar putea obtine in conditiile pietei, de exemplu prin refinantarea si rambursarea
partii de imprumut nerambursate cu un imprumut de la o bancd comerciald. Un avantaj economic de naturd similard
a fost oferit CE Hunedoara, in calitatea sa de societate succesoare care exploateazd activele de producere a energiei
electrice ce au apartinut Electrocentrale Paroseni si Electrocentrale Deva, prin intermediul ajutorului de stat care a
facut obiectul deciziei privind ajutorul incompatibil din 20 aprilie 2015 si, prin deductie, prin intermediul
imprumutului public acordat CE Hunedoara pentru restituirea ajutorului. Ultimul imprumut mentionat a fost
acordat intr-un moment in care, potrivit Romaniei, CE Hunedoara indeplinea criteriile pentru a face obiectul
procedurii de insolventd in conformitate cu legislatia romana i, prin urmare, este foarte putin probabil ca societatea
sd fi gdsit finantare in conditii de piatd.

In al doilea rand, in ceea ce priveste aceste doud imprumuturi, precum si celelalte trei imprumuturi contractate sau
garantate de cdtre Ministerul Finantelor Publice din Romania in beneficiul CE Hunedoara, evaluarea trebuie si tind
seama de situatia financiard a societdtii si de istoricul predecesorilor sii, astfel cum se mentioneaza in considerentele
(12) si (13), la fel cum s-ar fi procedat in cazul in care acestea ar fi fost examinate de cdtre orice creditor sau investitor
de pe piatd. Chiar inainte de aprilie 2015, cand, potrivit informatiilor existente, CE Hunedoara nu era in masura si
aibd acces la finantare in conditii de piatd, societatea a inregistrat in mod constant pierderi incepand din primul sdu
an de functionare deplind, cind minele de cirbune si unititile de producere a energiei electrice erau incluse in cadrul
aceleiasi societdti.

Companiile predecesoare care au exploatat minele de carbune si unitdtile de producere a energiei electrice in conditii
economice similare privind factorii de cost, cererea si oferta pe piata energiei electrice din Romania nu au fost in
misurd si isi onoreze datoriile din care peste 1,2 miliarde EUR au rimas neplitite in urma lichidarii. In calitate de
societate creatd recent, desi beneficiase de anularea majorititii datoriilor societitilor Electrocentrale Paroseni si
Electrocentrale Deva si Compania Nationald a Huilei S.A. Petrosani, CE Hunedoara nu a reusit si aibd un istoric de
creditare fiabil si solid, in absenta cdruia creditorii in conditii de piatd sunt reticenti cu privire la finantarea
operatiunilor. Intr-adevir, cele cinci imprumuturi care fac obiectul prezentei proceduri au fost acordate de institutii
financiare publice. In schimb, nu existd dovezi ci vreun creditor privat de pe piatd ar fi acordat imprumuturi citre CE
Hunedoara intr-o asemenea masura.

In plus, activele de productie constand in minele de cirbune si unititile de producere a energiei electrice care au
fuzionat cu CE Hunedoara in noiembrie 2012 au fost, de asemenea, cele exploatate anterior de companiile
predecesoare fird ca acestea si beneficieze de imbunititiri productive sau tehnologice semnificative care si le
permitd partilor interesate sd se astepte in mod rezonabil la realizarea unor vanzari mai bune sau mai profitabile de
energie electricd pe piata energiei electrice din Romania. Toate elementele mentionate influenteazd bonitatea
financiard a CE Hunedoara si fac neplauzibil faptul g, fard interventia statului, societatea ar fi gdsit creditori interesati
in conditiile pietei care si aibi incredere in faptul ci aceasta isi va rambursa imprumuturile. In mod similar, este
putin probabil ca statul romdan s fi putut anticipa obtinerea de profituri din participatia sa in cadrul CE Hunedoara
si, in special, din veniturile publice la care se renunti atunci cdnd a acordat imprumuturi sau garantii in beneficiul CE
Hunedoara sub conditiile pietei.

Pe acesta bazi, imprumuturile in cauzd par si fi favorizat CE Hunedoara. Intr-adevir, CE Hunedoara era un debitor
cu o istorie de credit limitatd a predecesoarelor sale insolvente si lichidate si nu avea o istorie de credit in perioada
2012-2013, cand a fost infiintatd compania. CE Hunedoara a inregistrat pierderi din exploatare din ce in ce mai mari
care nu ii permiteau rambursarea datoriei incepand cu perioada 2013-2014 si nu si-a mai indeplinit obligatiile de
platd, fapt ce a determinat ca societatea si poatd face obiectul unei proceduri de insolvabilitate incepand cu 2015.
Mai mult, nu existd niciun indiciu ci autorititile romane au luat masurile pe care un creditor diligent le-ar lua din
timp pentru a-si recupera creantele, cum ar fi somarea debitorului de a rambursa imprumuturile sau solicitarea de
executare silitd a platilor aferente datoriilor neachitate. Desi in ianuarie 2016 a fost depusa cererea de insolventd
impotriva CE Hunedoara (a se vedea considerentul (14)), aceasta a venit foarte tarziu si pnd in prezent nu a produs
nicio recuperare efectivd. Datoritd situatiei financiare dificile a societdtii si probabilititii scizute de rambursare la
momentul la care imprumuturile au fost acordate sau prelungite, imprumuturile in cauza au conferit CE Hunedoara
un avantaj economic sub forma de finantare si fonduri pe care altminteri nu l-ar fi putut obtine in conditii de piata.

Decizia privind ajutorul pentru salvare din 21 aprilie 2015, considerentele 30 si 31.



4.5.2018 Dziennik Urzg¢dowy Unii Europejskiej C 158/55

(34) Tribunalul a considerat c3, in conditiile in care debitorul se afld intr-o situatie financiard delicatd, caracterizatd in
principal prin sciderea cifrei de afaceri, a capitalului negativ si a incapacitatii de rambursare a imprumuturilor din
fonduri proprii, avantajul economic mcorgorat unui imprumut poate fi egal cu totalul sumei imprumutate, chiar
daci statul doar garanteaza imprumutul (*°). In acest stadiu, pe baza informatiilor disponibile, care arat3 in special
incapacitatea CE Hunedoara de a-si rambursa imprumuturile si datoriile, precum si disparitia capitalului social al
acesteia si sub rezerva clarificarilor care vor fi furnizate de Romania (a se vedea sectiunea 5 de mai jos), evaluarea
globald a celor cinci imprumuturi consecutive acordate CE Hunedoara permite identificarea unui avantaj economic
egal cu valoarea totald a fondurilor imprumutate.

4.1.3. Selectivitate

(35) Articolul 107 alineatul (1) din TFUE impune ca o mdsurd, pentru a fi definitd drept ajutor de stat, sd favorizeze
,anumite intreprinderi sau productia anumitor bunuri”. Comisia observa ca cele cinci imprumuturi au fost furnizate ad-
hoc si nu ficeau parte dintr-o mdsurd mai cuprinzitoare de politicd economicd generald privind acordarea de
imprumuturi unor intreprinderi care isi desfdsoard activitatea in acelasi sector sau in sectoare economice diferite.
Prin urmare, aceste imprumuturi sunt selective in sensul Articolului 107(1) TFUE.

4.1.4. Efectul asupra schimburilor comerciale §i denaturarea concurengei

(36) Atunci cind un ajutor acordat de un stat membru consolideazd pozitia unei intreprinderi in comparaie cu alte
intreprinderi concurente in cadrul schimburilor comerciale in interiorul Uniunii, acestea din urmd trebuie sd fie
considerate ca fiind afectate de ajutorul respectlv( 7). Este suficient ca beneficiarul ajutorului si concureze cu alte
intreprinderi pe piete deschise concurentei (**).

(37) CE Hunedoara furnizeazad energle electricd si termicd in Romania. In temeiul normelor aplicabile ale Uniunii privind
piata internd a energiei electrice (*?), furnizorii de energie electricd sunt liberi s desfasoare activitai si sa caute clienti
in Romdnia, astfel cum au procedat efectiv o serie de societdti concurente din Romania (de exemplu, SN
Nuclearelectrica, SN Hidroelectrica) sau din alte state membre (de exemplu, CEZ, Alpiq). In plus, sistemul de energie
electricd din Romania este in prezent interconectat cu sistemele de energie electricd din Bulgaria si Ungaria, astfel
incat fluxurile de energie electricd sunt produse in si comercializate intre aceste state membre.

(38) Prin urmare, Comisia considerd cd imprumuturile in curs de examinare sunt susceptibile sd afecteze schimburile
comerciale din UE, precum si sd denatureze sau si ameninte si denatureze concurenta in cadrul pietei interne.

4.1.5. Concluzie privind existenta ajutorului

(39) In acest stadiu, Comisia considerd ci imprumutul reprezentand ajutor pentru salvare, inclusiv partea prelungiti si
nerambursatd a acestuia, imprumutul acordat pentru restituirea ajutoarelor incompatibile anterioare, imprumuturile
de la BCR si BRD contractate in beneficiul CE Hunedoara si imprumutul de la BIRD acordat CE Hunedoara care a fost
garantat de cdtre statul roman reprezintd ajutoare de stat in sensul articolului 107 alineatul (1) din tratat.

4.2. Legalitatea ajutorului

(40) Tmprumutul reprezentind ajutor pentru salvare cu privire la care Comisia nu a ridicat nicio obiectie in decizia
privind ajutorul pentru salvare din 21 aprilie 2015 nu a fost implementat inaintea deciziei Comisiei si, prin urmare,
nu a constituit ajutor de Stat ilegal. Cu toate acestea, Comisia considerd cu titlu preliminar cd imprumutul acordat
pentru rambursarea ajutoarelor incompatibile anterioare, imprumuturile de la BCR si BRD contractate in beneficiul
CE Hunedoara si imprumutul de la BIRD acordat CE Hunedoara care a fost garantat de catre statul roman reprezintd
ajutoare de stat in sensul articolului 107 alineatul (1) din tratat, si, in acest caz, constituie ajutoare de stat ilegale,
deoarece au fost acordate cu incdlcarea articolului 108 alineatul (3) din tratat.

4.3. Compatibilitatea ajutorului si temeiul juridic al evaluirii

(41)  Comisia trebuie s evalueze daci mdsurile de ajutor de stat identificate mai sus pot fi considerate compatibile cu piata
internd. In conformitate cu ]ur1sprudenta Curtii, este de competenta statului membru si invoce eventualele motive de
compatibilitate si si demonstreze ci sunt mdephmte conditiile pentru o astfel de compatibilitate (*). Cu exceptia
initiald referitoare la imprumutul de ajutor pentru salvare si la prelungirea acestuia dupd sase luni de la decizia
Comisiei din 21 aprilie 2015, Romania nu a notificat celelalte patru imprumuturi si nu a invocat eventualele motive
de compatibilitate cu piata internd.

("®)  Cazul T-423/14, Larko Geniki Metalleftiki kai Metallourgiki AE v Comisia Europeand, ECLI:EU:T:2018:57, punctul 193 si jurisprudenta
g i P jurisp:

citata.

(") A se vedea, in special, cauza 73079 Philip Morris/Comisia, ECLLEU:C:1980:209, punctul 11; cauza C53/00 Ferring, ECLLEU:
C:2001:627, punctul 21; cauza C-372/97, Italia/Comisia, ECLLEU:C:2004:234, punctul 44.

("% cauza T-214/95 Het Vlaamse Gewest/Comisia, ECLLEU:T:1998:77.

(**)  Directiva 2009/72/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 iulie 2009 privind normele comune pentru piata interna a
energiei electrice, JO L 211, 14.8.2009, p. 55-93.

se vedea cauza C- , Republica Italiand/Comisia Comunitdtilor Europene, :EU:C: :157, punctul 20.
0 A d C-364/90, Republica Italiand/Comisia Comunitdtilor Europene, ECLLEU:C:1993:157, punctul 20
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(43)

(44)

(45)

(46)

(48)

*h

Orientarile pentru salvare si restructurare (*') previd norme si conditii in scopul evaluirii compatibilititii ajutorului
pentru salvarea si restructurarea intreprinderilor aflate in dificultate, in temeiul articolului 107 alineatul (3) litera (c)
din tratat.

4.3.1. Aplicabilitatea Orientdrilor din 2014 pentru salvare si restructurare

In conformitate cu punctele 137 si 138 din Orientrile din 2014 pentru salvare si restructurare care sunt in vigoare
in prezent ,Comisia va analiza compatibilitatea cu piata internd a oricdrui ajutor pentru salvare sau de restructurare acordat
fard aprobarea sa si care, in consecintd, incalcd articolul 108 alineatul (3) din tratat, pe baza prezentelor orientdri, in cazul in
care ajutorul este acordat integral sau partial dupd publicarea acestora in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.” si ,in toate
celelalte cazuri, Comisia va efectua analiza pe baza orientdrilor care se aplicau la data acorddrii ajutorului.”

fmprumutul reprezentand ajutor pentru salvare care a ficut obiectul deciziei privind ajutorul pentru salvare din
21 aprilie 2015, inclusiv partea prelungitd si nerambursatd a acestuia, precum §i imprumutul nerambursat acordat
pentru restituirea ajutoarelor de stat care au fost declarate incompatibile cu piata internd la 20 aprilie 2015 au fost
acordate dupd intrarea in vigoare, la 1 august 2014, a Orientirilor din 2014 pentru salvare si restructurare. In plus,
niciunul din celelalte trei imprumuturi nu a fost notificat oficial (a se vedea considerentul (40)). Rezultd cd, chiar daci
cele trei imprumuturi contractate sau garantate de citre Ministerul Finantelor Publice din Romania in beneficiul CE
Hunedoara ar fi fost acordate anterior, Orientdrile din 2014 pentru salvare si restructurare se aplicd tuturor
imprumuturilor cuprinse in procedura de fata.

4.3.2. Aplicarea Orientdrilor din 2014 pentru salvare si restructurare

Numai intreprinderile aflate in dificultate, astfel cum sunt definite la punctul 20 din Orientdrile pentru salvare si
restructurare, care nu isi desfisoard activitatea in sectorul cirbunelui, astfel cum este previzut la punctul 16 din
orientdri, pot beneficia de ajutoare pentru salvare sau restructurare compatibile. Astfel cum s-a mentionat in decizia
privind ajutorul pentru salvare, CE Hunedoara indeplinise deja in aprilie 2015 criteriile pentru a face obiectul
procedurilor colective de insolventd previzute la punctul 20 litera (c) si, intr-adevdr, in ianuarie 2016, societatea a
intrat intr-o procedurd de acest tip (a se vedea considerentul 14).

In ceea ce priveste imprumutul reprezentand ajutor pentru salvare, in conformitate cu punctul 55 litera (d) din
Orientdrile pentru salvare si restructurare, Romania s-a angajat sd prezinte, in termen de cel mult sase luni de la data
deciziei Comisiei din 21 aprilie 2015, dovada ci imprumutul a fost rambursat, un plan de restructurare valabil sau
un plan de lichidare justificat care sd stabileasca etapele care conduc la lichidarea CE Hunedoara, intr-un termen
rezonabil, fird acordarea altor ajutoare. In acest stadiu, existd indoieli cu privire la indeplinirea angajamentului
mentionat, din urmdatoarele motive:

— imprumutul nu a fost incd rambursat integral, asa cum se aratd in tabelul 2;

— planul de restructurare prezentat de Romania in octombrie 2015, astfel cum a fost modificat in januarie 2016,
nu oferea asigurdri cd CE Hunedoara ar putea atinge viabilitatea pe termen lung fird un ajutor suplimentar;

— calendarul procesului de lichidare a CE Hunedoara cu un termen de minimum trei ani, asa cum a fost prezentat
de Romania in mai 2017, (adicd depdsind cu sapte luni termenul prevazut pentru octombrie 2016, i.e. sase luni
dupd acordarea ajutorului pentru salvare), este nejustificat de indelungat iar durata totald nu este incd previzibild
deoarece statul, in calitate de actionar sau creditor principal, nu a initiat inci lichidarea. In ceea ce priveste
procedurile judiciare solicitate de alti creditori si care au inceput in ianuarie 2016, acestea se afld inci in faza de
observatie, fard o datd clard pentru a decide asupra reorganizdrii sau lichidarii CE Hunedoara.

In acest sens, pand in prezent, Romania nu a reusit si isi indeplineascd angajamentul din aprilie 2015 privind
separarea juridici a minelor de cirbune de unititile de producere a energiei electrice din cadrul CE Hunedoara. In
timp ce doud mine de cdrbune beneficiazd de ajutoare de exploatare in temeiul deciziei privind al doilea ajutor
acordat minelor de cirbune (considerentul 8 de mai sus), nu se poate exclude in aceastd etapd ca unele dintre
imprumuturile cuprinse in prezenta decizie sd fi adus beneficii directe sau indirecte minelor de cirbune ale CE
Hunedoara, incdlcand punctul 16 din Orientdrile pentru salvare si restructurare.

De asemenea, existd indoieli in acest stadiu cd ar fi indeplinite conditiile de compatibilitate privind ajutorul pentru
restructurare stabilite in Orientdrile pentru salvare si restructurare in cazul in care toate imprumuturile examinate in
procedura de fatd, si anume imprumuturile de la BCR si BRD contractate in beneficiul CE Hunedoara si imprumutul
de la BIRD acordat CE Hunedoara care a fost garantat de citre statul roman, ar fi evaluate impreund cu partea

Orientdri privind ajutoarele de stat pentru salvarea si restructurarea intreprinderilor nefinanciare aflate in dificultate (Orientarile din
2014 pentru salvare si restructurare), JO C 249, 31.7.2014, p- L.
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nerambursatd din imprumutul reprezentand ajutor pentru salvare si cu imprumutul nerambursat acordat pentru
ajutoarele incompatibile anterioare §i ar fost considerate impreund drept ajutor pentru restructurare: planul de
restructurare din octombrie 2015, astfel cum a fost modificat in decembrie 2016, nu a fost valabil de la bun inceput
si nu a fost aplicat; nu pot fi identificate in acest stadiu contributii perceptibile ale CE Hunedoara, in conformitate cu
punctele 62-64 din Orientdrile pentru salvare si restructurare sau masuri de limitare a denaturdrilor concurentei in
conformitate cu punctele 74-86 din orientari.

(49) Desi punctele 99-103 din Orientdrile privind ajutoarele pentru salvare si restructurare permit conditii specifice pentru
ajutorul acordat furnizorilor de servicii de interes economic general (SIEG) in dificultate, este indoielnic ¢ eventualul
ajutor de stat care face obiectul prezentei proceduri poate fi evaluat sau considerat drept compensatie pentru
furnizarea acestor servicii, astfel cum se mentioneazi la punctul 100 din Orientdrile privind ajutoarele pentru salvare si
restructurare. Intr-adevdr, in primul rand, nu se pretinde si nu se dovedeste cd CE Hunedoara ar fi functionat pe baza
unor acte valide de incredintare care si evidentieze orice diferentd justificatd comparativ cu producerea de energie
electricd de citre alti producitori din Romania. In al doilea rand, imprumuturile in cauzi au fost imprumuturi ad-
hoc destinate unor scopuri specifice pentru acoperirea costurilor de exploatare. Imprumuturile in cauza nu au fost
acordate pentru acoperirea de costuri suplimentare identificabile si justificate ale furnizirii de servicii. In al treilea
rand, sumele imprumuturilor nu au fost stabilite, individual sau cumulativ, pe baza unor parametri obiectivi stabiliti
in prealabil si calibrati in mod specific pentru costurile determinate ale SIEG, ludnd in considerare toate veniturile si
costurile CE Hunedoara. Prin urmare, este indoielnic faptul cg, in temeiul punctelor 100 si 101 din Orientdrile privind
ajutoarele pentru salvare si restructurare, Comisia ar putea aprecia cd imprumuturile in cauzd ar trebui considerate drept
compensatii valabile in baza unui temei juridic potential aplicabil, cum ar fi Decizia privind SIEG (*?) sau Cadrul
SIEG (*%). Nici Romania nu a sustinut acest lucru.

(50) In cele din urmi, trebuie remarcat faptul ci imprumutul nerambursat acordat pentru restituirea ajutoarelor
incompatibile anterioare este in continuare la dispozitia CE Hunedoara. In conformitate cu principiul Deggendorf (*%),
este indoielnic faptul cd acumularea cu celelalte patru imprumuturi a unui imprumut nerambursat acordat pentru
restituirea ajutoarelor incompatibile anterioare permite si se considere ci posibilul ajutor pentru restructurare
acordat CE Hunedoara este compatibil cu piata internd pe baza Orientarilor pentru salvare si restructurare, in temeiul
punctului 94 din orientdri. Cu toate acestea, desi beneficiazd de posibile ajutoare de stat sub forma celor cinci
imprumuturi in cauzd, CE Hunedoara continud si vanda electricitate i cildurd in Romania in detrimentul altor
concurenti.

(51)  Prin urmare, in stadiul actual, Comisia are indoieli cu privire la faptul cd imprumuturile de la BCR si BRD contractate
in beneficiul CE Hunedoara si imprumutul de la BIRD acordat CE Hunedoara care a fost garantat de citre statul
roman, evaluate impreund cu partea nerambursatd din imprumutul reprezentdnd ajutor pentru salvare si
imprumutul nerambursat acordat pentru restituirea ajutoarelor incompatibile anterioare, luate in considerare fie
impreund, fie separat, ar putea fi considerate compatibile cu piata interna.

5. DECIZIE

Avand in vedere consideratiile anterioare, Comisia, actionind in temeiul procedurii previzute la articolul 108
alineatul (2) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, solicitd Romaniei ca, in termen de o lund de la data
primirii prezentei scrisori, sd isi prezinte observatiile si si furnizeze toate informatiile care ar putea contribui la
evaluarea celor cinci imprumuturi care fac obiectul prezentei proceduri i, in special:

— care au fost sumele initiale, termenele de scadentd, ratele dobanzilor, comisioanele si conditiile, astfel cum
figureazd in contractele de imprumut, si orice alte documente justificative etc.;

— consideratiile cu privire la bonitatea financiard, valorile de referintd ale pietei si ratingurile CE Hunedoara pe care
autoritdtile romane le-au luat in considerare pentru stabilirea si determinarea conditiilor pentru acordarea
sprijinului, pe baza unor documente justificative de la momentul acordarii, subordondrii sau garantdrii fiecirui
imprumut;

— dovezi privind ofertele de imprumuturi citre CE Hunedoara realizate de institutii financiare sau banci de pe piatd
intre 2012 si 2016, precizand dacd a fost solicitatd o garantie publicd sau de stat, si

— calendarul de esalonare a platilor datorate, rambursari, nepldti si penalitdti posibile pentru fiecare dintre cele cinci
imprumuturi, care sd permitd cuantificarea avantajului economic total incorporat de acestea la momentul
acorddrii si suma incd disponibild pentru CE Hunedoara.

(**)  Decizia comisiei din 20 decembrie 2011 privind aplicarea articolului 106 alineatul (2) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene in cazul ajutoarelor de stat sub formd de compensatii pentru obligatia de serviciu public acordate anumitor intreprinderi
cdrora le-a fost incredintatd prestarea unui serviciu de interes economic general OJ L 7, 11.01.2012, p. 3-10.

(*>)  Comunicarea comisiei, Cadrul Uniunii Europene pentru ajutoarele de stat sub forma compensatiilor pentru obligatia de serviciu
public (2011), 0] C 8, 11.01.2012, p. 15-22

(**  Cauzele T-244/93 si T-486/93, TWD Deggendorf/Comisia (1995) Rec., p. 11-2265, punctul 56.
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Comisia solicitd autoritdtilor dumneavoastrd si transmitd fard intarziere o copie a prezentei scrisori potentialului
beneficiar al ajutorului.

Comisia doreste si reaminteasci Roméniei ¢ articolul 108 alineatul (3) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene are efect suspensiv si atrage atentia asupra articolului 16 din Regulamentul (UE) 2015/1589 al Consiliului,
care prevede cd orice ajutor ilegal poate fi recuperat de la beneficiar.

Comisia avertizeazd Romdnia cd va informa pirtile interesate prin publicarea prezentei scrisori si a unui rezumat
pertinent al acesteia in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene. De asemenea, va informa pdrtile interesate din tarile AELS
care sunt semnatare ale Acordului privind SEE, prin publicarea unei comunicari in suplimentul SEE la Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene, si Autoritatea AELS de Supraveghere prin trimiterea unei copii a prezentei scrisori. Toate aceste
pdrti interesate vor fi invitate sd isi prezinte observatiile in termen de o (1) lund de la data acestei publicari.




