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ZALECENIA POLITYCZNE
EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW

1. Przypomina, ze prawo do pomocy socjalnej i mieszkaniowej umozliwiajacej godziwe warunki zycia wszystkim
osobom niedysponujgcym wystarczajacymi zasobami jest uznawane i respektowane przez Unig, zgodnie z art. 34 Karty
praw podstawowych Unii Europejskiej. Przypomina takze, ze prawo do mieszkania wynika z miedzynarodowych
zobowigzan podjetych przez panstwa czlonkowskie wzgledem Rady Europy i ONZ-u. W zwigzku z tym wladze na
poziomie krajowym, regionalnym czy lokalnym, posiadajace kompetencje w zakresie polityki mieszkaniowej, powinny
zagwarantowa¢ zaspokojenie prawa do godziwego mieszkania po przystgpnych cenach.

2. Podkresla, ze UE nie posiada wyraznie okre$lonych kompetencji w zakresie polityki mieszkaniowej, w zwigzku
z czym zapewniajgc wspoldzialanie polityki mieszkaniowej prowadzonej na szczeblu lokalnym, regionalnym i krajowym
z politykami europejskimi, nalezy przestrzega zasady pomocniczosci. Podkresla jednoczesnie, ze realizacja wielu celéw
(stabilnos¢ gospodarcza, przeciwdzialanie zmianie klimatu, wlaczenie spoleczne itd.) i polityk Unii Europejskiej (polityka
regionalna, agenda miejska, konkurencja, energia, polityka spofeczna itd.) wpltywa na polityke mieszkaniowg na réznych
szczeblach i jest od niej zalezna. Dlatego tez konieczna jest lepsza koordynacja kierunkow polityki w tej dziedzinie.

3. Wyraza zadowolenie, ze w Europejskim filarze praw socjalnych, proklamowanym przez Parlament Europejski, Radg
i Komisje na Szczycie Spolecznym na rzecz Sprawiedliwego Zatrudnienia i Wzrostu Gospodarczego w Goteborgu w dniu
17 listopada 2017 r., uwzglednia si¢ prawo dostepu do mieszkan socjalnych lub dobrej jakoci pomocy mieszkaniowej oraz
do pomocy i ochrony w przypadku zagrozenia eksmisja.

4. Przypomina w tym kontekscie kluczowa role wladz regionalnych i miast europejskich w realizacji polityki
mieszkaniowej panstw czlonkowskich, zwazywszy, Ze potrzeby na lokalnych rynkach mieszkaniowych sg coraz bardziej
zroznicowane, zardwno z uwagi na wewnetrzng migracje w obrebie panstw czlonkowskich z obszaréw znajdujacych si¢
pod mniejsza presja mieszkaniowg do obszaréw poddanych wickszej presji, jak i ze wzgledu na niedawne migracje
z zewnatrz do obszaréw do$wiadczajacych wigkszej presji mieszkaniowej.

5. Potwierdza, ze istotne znaczenie ma silne partnerstwo z réznymi rodzajami organizacji w sektorze niekomercyjnym,
stowarzyszeniami budownictwa mieszkaniowego i spéldzielniami, najemcami i organizacjami lokalnymi, ktére
bezposrednio oferujg mieszkania i/lub utatwiajg dostep do pomocy mieszkaniowej, lecz takze z wiarygodnymi inwestorami
prywatnymi, ktérzy zapewniaja mieszkania po przystepnej cenie.

6.  Zwraca uwage na réznorodno$¢ tradycji i systeméw mieszkaniowych w panstwach czlonkowskich i wskazuje, ze
przy realizacji istniejacych polityk wazne jest zastosowanie podejscia neutralnego pod wzgledem rodzajéw wihasnosci
nieruchomosci.

7. Podkresla, ze wladze lokalne i regionalne odgrywaja gtéwna role przy wdrazaniu zréwnowazonej polityki
mieszkaniowej i tym samym wnoszg znaczacy wklad w praktyczng realizacje celow politycznych UE.

8.  Potwierdza strukturalny charakter kryzysu mieszkaniowego dotykajacego europejskie obszary miejskie i potrzebe
promowania przez wladze lokalne i regionalne mieszkan po przystepnej cenie, ktérych nie sa w stanie spontanicznie
dostarczy¢ same sily rynkowe ze wzgledu na niedopasowanie w wielu panstwach cztonkowskich i regionach UE migdzy
podazg przystepnych cenowo gruntéw, zwlaszcza na obszarach miejskich, a duzym popytem na mieszkania. Rozbieznos¢
ta wynika przede wszystkim ze skali wewnetrznych i zewnetrznych przeplywéw migracyjnych oraz wzrostu
zapotrzebowania na lokale mieszkalne dostosowane do trendéw demograficznych zwigzanych ze starzeniem si¢
wigkszosci spoleczenstw panstw cztonkowskich.

9. Zwraca uwage na to, ze zapotrzebowanie na lokale mieszkalne w UE, a nawet w poszczegblnych panstwach
i regionach, nie jest réwnomierne, stad potrzeba elastycznego postgpowania w zakresie wspierania budownictwa.
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10.  Podkresla rosngcy wplyw strategii politycznych i przepiséw UE na warunki wdrazania polityki mieszkaniowej
panstw czltonkowskich oraz wladz regionalnych i lokalnych — mowa tu zaréwno o obowigzujacych systemach pomocy
panstwa, systemie podatku VAT, okresleniu mieszkalnictwa socjalnego jako ustugi swiadczonej w ogélnym interesie
gospodarczym, zaméwieniach publicznych i wspélpracy publiczno-publicznej, jak i o zaleceniach dla poszczegdlnych
krajow w ramach europejskiego semestru, dotyczacych m.in. kontroli wysokosci czynszéw i pomocy spolecznej w zakresie
mieszkalnictwa.

11.  Przyjmuje z zadowoleniem stopniowe uwzglednianie w polityce UE dlugoterminowych inwestycji w mieszkalnictwo,
m.in. dzigki umozliwieniu zakwalifikowania ich do EFRR z tytulu termomodernizacji, zapewnieniu spoleczno$ciom
marginalizowanych dostgpu do mieszkan i regeneracji miast, jak réwniez poprzez ich wlaczenie do planu Junckera z uwagi
na ich wplyw mnoznikowy na lokalne zatrudnienie i na ich rosngce finansowanie z pozyczek udzielanych przez EBI,
w szczeg6lnosci w przypadku dlugoterminowych inwestycji w mieszkania socjalne i posrednie.

12.  Wyraza satysfakcje w zwigzku z decyzja paktu amsterdamskiego w sprawie ustanowienia programu UE dla miast
oraz partnerstwa na rzecz mieszkalnictwa koncentrujacego si¢ na zapewnieniu wigkszej spojnosci europejskich regulacji
mieszkalnych i gromadzeniu sprawdzonych rozwigzan miast europejskich w zakresie promowania i finansowania oferty
przystepnych cenowo mieszkan.

13.  Zgodnie z partnerstwem na rzecz mieszkalnictwa w ramach agendy miejskiej UE domaga si¢ wdrozenia
europejskiego programu mieszkaniowego mogacego zapewni lepsze powiazanie strategii politycznych UE i panstw
cztonkowskich oraz ich regionéw i wiladz lokalnych, jak réwniez lepsza koordynacje polityk i instrumentéw
interwencyjnych UE wspierajagcych polityke mieszkaniowa oraz poréwnanie praktyk miast europejskich w zakresie
udostepniania oferty mieszkaniowej po przystepnej cenie.

Potrzeba lepszego powiazania polityki UE z polityka mieszkaniowg pafistw cztonkowskich

14.  Przypomina o potrzebie usprawnienia polityki i dzialan UE, a przede wszystkim uczynienia ich bardziej
zrozumialymi dla obywateli w ich Zyciu codziennym.

15.  Podkresla bezposredni zwigzek migdzy kosztami mieszkania a mozliwosciami inwestowania przez osoby fizyczne
i rodziny w spozycie prywatne i w wydatki na edukacj¢, zdrowie i emerytury, czyli w czynniki dobrobytu gospodarczego
i spolecznego.

16.  Podkresla, jak wazne jest wlaczanie ogélu spoleczenstwa w kwestie mieszkalnictwa i informowanie go o tej
tematyce. Popiera w zwigzku z tym udzial przedstawicieli szczebla krajowego, regionalnego i lokalnego w szeroko
zakrojonej kampanii informacyjnej, np. przy okazji Swiatowego Dnia Mieszkalnictwa, Swiatowego Dnia Architektury
i innych inicjatyw.

17.  Zaznacza, iz nalezy rozwigza¢ problem niedostatecznej ilo$ci lokali mieszkalnych w duzych aglomeracjach oraz na
obszarach produkgji i rozwinietych ustug biznesowych, zarazem zapewniajac dostep do elementéw gwarantujgcych
dobrobyt, szczegdlnie dla oséb, ktdre naturalnie badZ nie (w wyniku choroby, kalectwa itd.) przeszly do kategorii ,,0s6b
w wieku poprodukcyjnym” iflub ,niezdolnych do podjecia pracy”. Wazna jest analiza mozliwosci migracji — odcigzenia
duzych metropolii i doplywu mieszkanicéw do wyludniajacych si¢ terendéw — oparta na danych dotyczacych wolnych lokali
mieszkalnych i kosztéw zycia w poszczegdlnych regionach UE.

18.  Przypomina, ze napigcia w systemach finansowych wielu panstw czlonkowskich w zwiazku z niesplacaniem
kredytow hipotecznych oraz spadkiem wartosci mieszkan odegraly kluczowsa role w niedawnym kryzysie w Europie.
Apeluje, by wérdd celow przyszlego europejskiego programu mieszkalnictwa uwzgledni¢ zapewnienie rownowagi miedzy
dostepem do niezbednego finansowania w celu zakupu mieszkania a wyplacalnoscia instytucji finansowych.

19.  Uwaza réwniez, ze mieszkania w przystepnej cenie sa jednym z niezbednych warunkow spéjnosci i réznorodnosci
spolecznej i przyczyniaja si¢ do budowania spotecznosci odpornych na segregacje spoleczng, gospodarczg i geograficzna.
Zauwaza, ze dostep do dotowanych przez paistwo mieszkafi moze réwniez stanowi¢ przeszkode dla podejmowania
zatrudnienia, jezeli podjecie pracy mogloby doprowadzi¢ do utraty prawa do pozostania w dotowanych mieszkaniach.
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20. Z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe Komisji na rzecz powiazania europejskiego filaru praw socjalnych
z europejskim semestrem, co w zakresie polityki mieszkaniowej zdaniem Komisji przelozy si¢ na $cislejsze monitorowanie
reformy mieszkalnictwa socjalnego, dostepnosci i przystgpnosci cenowej mieszkan, a takze skutecznosci dodatkéw
mieszkaniowych. Oczekuje zatem zmiany niektorych blednych zalozen dotyczacych mieszkalnictwa w kontekscie
europejskiego semestru, w tym sensie, ze: a) w niektorych analizach i zaleceniach dla poszczeg6lnych krajéw kompetencije
UE w dziedzinie mieszkalnictwa byly podawane w watpliwos¢ z punktu widzenia pomocniczosci (np. kwestionowanie
kontroli czynszéw) oraz b) zalecenia dotyczace mieszkalnictwa byly sporzadzane jedynie w kontekscie ewentualnych
zakl6cen réwnowagi makroekonomicznej na podstawie danych krajowych i w zwigzku z tym proponowano w nich jedynie
strategie oparte na jednakowym podejsciu, ktére nie uwzglednialy specyfiki lokalnej i regionalnej.

21.  Apeluje, aby w przyszlym europejskim programie mieszkalnictwa poswigcono réwniez odpowiednia uwage
potrzebom i wymaganiom obszaréw wiejskich w odniesieniu do mieszkan.

22.  Wzywa w zwigzku z tym do odpowiedniego, demokratycznego zaangazowania Parlamentu Europejskiego i do
przeprowadzenia konsultacji z KR-em, reprezentujagcym europejskie wladze lokalne i regionalne, jak réwniez z partnerami
spolecznymi przed przyjeciem zalecen dla poszczegdlnych krajéw w ramach europejskiego semestru w zakresie polityki
mieszkaniowej, tak by zwrdci¢ szczegblng uwage na poszanowanie zasady pomocniczosci w tej dziedzinie.

23.  Podkresla, ze publiczne inwestycje w mieszkalnictwo wymagaja wigkszej elastycznoSci w zakresie zasad
budzetowych i finansowych, aby przyciagna¢ inwestycje prywatne, pobudzi¢ tworzenie miejsc pracy i wzrost gospodarczy
na szczeblu lokalnym, a tym samym przynie$¢ dlugoterminowe korzysci dla spoleczenstwa jako calosci. Dlatego tez
opowiada si¢ za zwickszeniem swobody inwestowania w infrastrukture spoleczng na szczeblu lokalnym i regionalnym
w ramach paktu stabilno$ci i wzrostu.

24.  Biorac pod uwage wyniki ostatnich badan wskazujace, ze istniejg znaczgce roéznice regionalne pod wzgledem zmian
cen nieruchomosci mieszkaniowych, sugeruje, by w tabeli wynikéw dotyczacych zaklcen rownowagi makroekonomicznej
uzywane byly — jako wartosci progowe uzasadniajace potrzebe $cistego monitorowania sytuacji — nie tylko dane krajowe,
lecz takze regionalne dotyczace zmiany cen mieszkan w ujeciu rok do roku. Zwraca si¢ takze do Komisji o zbadanie, czy
mozliwe byloby zache¢canie do zréznicowanej polityki makroostroznosciowej na szczeblu regionalnym z zastosowaniem
réznych wspolezynnikéw pokrycia naleznosci zabezpieczeniem (LTV) lub zadluzenia w stosunku do dochodu (DTI) dla
kredytow hipotecznych, zwlaszcza na obszarach metropolitalnych i na pozostalych terytoriach.

25.  Jest zdania, ze inwestycje publiczne w mieszkalnictwo sg inwestycjami dtugoterminowymi, ktére nalezy uwzgledni¢
w ramach regulacyjnych i normach ESA 2010. Ponadto nalezy przeanalizowad mozliwos¢ stworzenia lepszych warunkow
dla stabilnych inwestycji niemajacych charakteru spekulacyjnego, przeznaczonych dla inwestoréw z sektora prywatnego
(takich jak ubezpieczenia) i majacych zblizone interesy w perspektywie dlugoterminowej.

26.  Podkresla, Ze osiagniecie celéw porozumienia paryskiego w zakresie przeciwdzialania zmianie klimatu stanowi
szczegblne wyzwanie dla sektora budownictwa mieszkaniowego oraz oferuje ogromny potencjal w zakresie oszczgdnosci
energii, zwazywszy, ze sektor mieszkaniowy emituje 40 % gazow cieplarnianych, okolo 75% budynkéw w UE
charakteryzuje si¢ niska efektywnoscia energetyczng i jedynie 0,4-1,2% zasobéw mieszkaniowych podlega renowacji
kazdego roku.

27. W kwestii modernizacji budynkéw i ich efektywnosci energetycznej podkresla, ze realizowane strategie polityczne
muszg oprocz kryteriéw efektywnosci energetycznej uwzgledniaé takze oceng pod katem bezpieczenstwa. Przewidywane
$rodki, zwlaszcza finansowe, powinny mie¢ na celu wspieranie dzialan, ktére obejmuja dostosowanie do zagrozenia
sejsmicznego. Stanowi to dalekowzroczne dzialanie zapobiegawcze pod wzgledem bezpieczenstwa, efektywnosci
energetycznej, oszczgdnosci dla obywateli i ograniczenia zanieczyszczen atmosferycznych.

28.  Domaga si¢, by w ramach prowadzonego przegladu dyrektywy w sprawie podatku VAT panistwa czlonkowskie
mogly nadal stosowa¢ obnizong stawke podatku VAT przy zapewnianiu zakwaterowania w ramach polityki spolecznej,
przy remontowaniu budynkéw mieszkalnych oraz przy renowacji budynkéw w kontekscie rewitalizacji i odnowy miast.
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29.  Wryraza zadowolenie, ze sprawozdanie Komisji dotyczace agendy miejskiej UE (') odpowiada jego apelowi ()
o przeglad decyzji 2012/21/UE w odniesieniu do umozliwienia dostepu do mieszkalnictwa socjalnego osobom innym niz
,0soby najbardziej potrzebujace lub slabsze grupy spoleczne”. Takie rozszerzenie dostgpu byloby zgodne z marginesem
swobody panstw czlonkowskich przy udostepnianiu, realizowaniu, finansowaniu i organizowaniu mieszkalnictwa
socjalnego, a takze potwierdzitoby ich mozliwos¢ decydowania o sposobach wykorzystania polityki mieszkaniowej jako
narzedzia sprzyjajacego zrdéznicowaniu grup spotecznych, unikaniu powstawania gett i tworzeniu trwalych spolecznosci.
Umozliwitoby to poltozenie wigkszego nacisku na prawo do mieszkania o odpowiednim standardzie i w przystgpnej cenie,
poniewaz fakt, ze rynek mieszkaniowy nie jest w stanie pokry¢ zapotrzebowania na mieszkania w niektorych regionach,
dotyczy nie tylko oséb, ktére w ogéle nie maja dostepu do mieszkan, lecz réwniez os6b zamieszkujacych lokale zagrazajace
zdrowiu, charakteryzujace si¢ niskim standardem lub przepelnione oraz tych, ktére przeznaczaja wigkszo$¢ swojego
dochodu na zaplacenie czynszu lub miesigcznej raty kredytu. W zwiazku z tym sadzi, Ze ustanowienie na poziomie
europejskim kryteriow charakteryzujacych godziwe mieszkania po przystepnych cenach stanowiloby warto$¢ dodana.

30.  Popiera takze apel Parlamentu Europejskiego do Komisji o wspieranie pafistw cztonkowskich w wysitkach majacych
na celu ograniczenie rosngcego trendu bezdomnosci w perspektywie stopniowej likwidacji tego zjawiska.

Nowa polityka spéjnosci w pelni uwzgledniajaca kwestie mieszkalnictwa

31.  Domaga si¢, by inwestycje mieszkaniowe kwalifikowaly si¢ do wsparcia w ramach polityki spojnosci na okres po
2020 roku, by lepiej sprostaé réznym potrzebom lokalnym (w zakresie energii, urbanistyki, migrantéw, wykluczenia itp.),
w perspektywie rozwijania istniejacych $rodkéw dotyczacych termomodernizacji, dostgpu spoteczno$ci marginalizowanych
do mieszkaii i odnowy obszaréw miejskich, wszystko to w ramach horyzontalnego podejscia do inwestycji
mieszkaniowych wspoélfinansowanych z tytulu polityki spéjnosci. Interwencja socjalna na tych obszarach miejskich
i w wymagajacych tego mieszkaniach powinna by¢ narzedziem horyzontalnego podejscia polityki publicznej w dziedzinie
mieszkalnictwa.

32.  Uwaza, ze Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS) moze przyczyni¢ si¢ do wypetnienia luki,
jaka stanowi niedoskonalo$¢ rynku w zakresie mieszkalnictwa socjalnego w przypadku projektéw o wysokim profilu
ryzyka, ktére nie moglyby uzyska¢ finansowania w ramach tradycyjnych pozyczek EBIL Jednakze w dziedzinie
mieszkalnictwa socjalnego nowe instrumenty finansowe, takie jak EFIS, musza odpowiadaé szczegdlnym dlugotermino-
wym potrzebom w zakresie przystepnych cenowo mieszkan i efektywnosci energetycznej. Fakt, ze do czerwca 2017
r. wykorzystano 4 % ogdlnego budzetu EFIS na infrastrukture spoleczng ilustruje trudnosci, ktére moga si¢ zwickszy¢
w wyniku niewystarczajacego wykorzystania klauzuli inwestycyjnej przewidzianej w pakcie stabilnosci i wzrostu oraz
w wyniku wyboru polegajacego na wilaczeniu inwestycji w mieszkalnictwo socjalne do kategorii rachunkowych
administracji publicznej ESA 2010 przy obliczaniu deficytu publicznego. W zwiazku z tym apeluje o przeprowadzenie
oceny planu Junckera i pozyczek EBI w odniesieniu do inwestycji w dziedzinie mieszkalnictwa i oczekuje, ze powolana
niedawno grupa wysokiego szczebla ds. infrastruktury spolecznej odegra znaczacg role w tym zakresie.

33.  Oczekuje, ze polityka mieszkaniowa zostanie lepiej skoordynowana z priorytetami UE w dziedzinie zmian
demograficznych. Potrzebne sa narzedzia i odpowiednie dane na szczeblu regionalnym w celu zapewnienia przeplywu
informacji, zwlaszcza o istniejacych i niewykorzystanych lokalach mieszkalnych w calej UE, co mogloby zagwarantowac
przynajmniej cz¢Sciowe rozwigzanie problemu braku réwnowagi popytu i podazy mieszkan migdzy regionami.

34.  Apeluje o korzystanie z innowacyjnych mechanizméw finansowania w inwestycjach w budownictwo mieszkaniowe
oraz o dgzenie do osiagniecia efektu mnoznikowego poprzez faczenie Srodkéw publicznych i prywatnych.

Europejski program mieszkalnictwa jako kontynuacja paktu amsterdamskiego

35.  Wspiera bedace czescig agendy miejskiej prace prowadzone w ramach partnerstwa na rzecz mieszkalnictwa
dotyczace przepisow UE i okrelenia najlepszych praktyk w udostepnianiu w europejskich miastach oferty mieszkan i ich
finansowaniu.

36.  Z zadowoleniem przyjmuje wstepne wyniki partnerstwa na rzecz mieszkalnictwa w ramach agendy miejskiej dla UE,
stanowiace rowniez konkretny wklad w europejski program sprawnosci i wydajnosci regulacyjnej (REFIT). Ponadto zacheca
panstwa czlonkowskie i Komisje Europejska do wspierania tych rezultatéw poprzez opracowanie konkretnych propozycji,
takich jak przeglad decyzji w sprawie ustug $wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym.

37.  Podkresla znaczenie wspdtistnienia w ramach europejskiego programu mieszkalnictwa przekrojowego podejscia do
tych polityk UE, ktére sa posrednio i bezpoSrednio zwigzane z mieszkalnictwem, a takze podejscia terytorialnego
pozwalajacego poréwnac lokalne strategie wspierania i finansowania mieszkan w przystepnej cenie.

(')  Zob. sprawozdanie Komisji w sprawie agendy miejskiej dla UE, 20.11.2017, COM(2017) 657, s. 9.
() Zob. pkt 41 opinii Komitetu Regionéw z 11 pazdziernika 2016 r. w sprawie ,Pomoc panistwa i ustugi swiadczone w ogélnym
interesie gospodarczym” i pkt 44 opinii KR-u z 11 pazdziernika 2016 r. w sprawie ,Europejski filar praw socjalnych”.
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38.  Uwaza, ze zgodnie z wyrokiem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w sprawie C-618/10 (Banco Espaiiol
de Crédito) z 14 czerwca 2012 r. panstwa cztonkowskie sg zobowigzane do wykonania przepiséw dyrektywy Rady 93/13/
EWG z dnia 5 kwietnia 1993 r. w sprawie nieuczciwych warunkéw w umowach konsumenckich w celu zapewnienia
ochrony posiadaczom kredytéw hipotecznych, zwlaszcza w wypadku, gdy nieruchomos¢ obcigzona hipoteka byta domem
rodzinnym, co pozwoli unikng¢ ryzyka wykluczenia mieszkaniowego.

39.  Podkresla, ze wazne jest, by budynki o przeznaczeniu socjalnym i budynki mieszkalne spetnialy niezbedne wymogi
energetyczne, czyli takie kryteria jak: efektywnos$¢ energetyczna, energooszczedno$é, niski poziom emisji CO, oraz
inwestycje w ekologiczne i odnawialne zrédla energii. W zwigzku z tym apeluje o inteligentne budownictwo mieszkaniowe
i inteligentng modernizacje mieszkan, co pokrywa si¢ takze z celami programu ,Horyzont 2020”.

Bruksela, dnia 1 grudnia 2017 r.

Karl-Heinz LAMBERTZ

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regiondw




