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Uwagi og6lne

1. Potwierdza, ze hierarchia postgpowania z odpadami jest kluczows zasadg gospodarki o obiegu zamknigtym, i zgadza
sig, Ze procesy wytwarzania energii z odpadéw moga przyczynic si¢ do przejScia na gospodarke o obiegu zamknietym, pod
warunkiem ze przyjmowane rozwiazania nie stanowia przeszkody w osiggnieciu wyzszego poziomu zapobiegania
powstawaniu odpadéw, ich ponownego uzycia i recyklingu.

2. Twierdzi, ze dla osiggnigcia ambitnego celu gospodarki o obiegu w pelni zamknigtym niezbedna jest na wszystkich
poziomach polityczna wola przedsigwzigcia koniecznych $rodkéw, jak rowniez trzeba trwale zmieni¢ nastawienie opinii
publicznej i zachowania konsumentéw oraz stworzy¢ stabilny rynek produktéw i materialéw opartych na surowcach
wtornych.

3. Potwierdza, Ze wytwarzanie energii w wysokosprawnych spalarniach z odpadéw, ktérych nie da si¢ uniknad, a ktére
nie nadajg si¢ do recyklingu, stanowi, pod pewnymi warunkami, nieodlaczna cz¢$¢ gospodarki o obiegu zamknigtym
i odgrywa w wielu panistwach czlonkowskich i regionach wazng rolg, jesli chodzi o znaczace zmniejszenie skali
skladowania odpadéw w nieodleglej przysztosci. Ponadto odzysk energii przyczynia si¢ takze do zapewniania dostaw
energii.

4. Podkresla, ze planowanie przetwarzania odpadéw w energic powinno takze opieraé si¢ na unijnej hierarchii
postepowania z odpadami, na maksymalnej redukeji ilosci odpadéw i na mysleniu w kategoriach cyklu zycia produktu oraz
ze w ramach gospodarki o obiegu zamknietym absolutnie nie nalezy oddala¢ si¢ od modelu cechujacego sie wysokim
wskaznikiem recyklingu odpadéw do celéw wytwarzania energii, a wigc nalezy unikaé nadmiernego rozbudowywania
zdolnosci instalacji. Trzeba jednak zaznaczy(, ze do gospodarki o obiegu zamknigtym nalezy wprowadza¢ jedynie odpady
nadajace si¢ do recyklingu, a sktadowanie odpadéw resztkowych powinno by¢ ostatecznoscia. W zwigzku z tym odzysk
energii powinien mie¢ pierwszefstwo nad skladowaniem.

5. Ostrzega, ze pelne i prawidlowe wdrozenie obowigzujacego ustawodawstwa wspdlnotowego o odpadach ma
pierwszorzedne znaczenie dla stworzenia réwnych warunkéw dzialania w zakresie gospodarowania odpadami w calej
Europie.

6. Wzywa wszystkie poziomy sprawowania rzadéw panstw czlonkowskich, by podejmowaly wszelkie dziatania na
rzecz ograniczenia skladowania i zmniejszenia ilosci nienadajacych si¢ do recyklingu odpadéw przeznaczonych do
spalania — zwlaszcza, gdy nie dochodzi przy tym do odzysku energii — zwracajac szczegdlna uwage na zapobieganie
powstawaniu odpadéw, rozwdj selektywnego zbierania odpadéw i inwestycje w dziatania plasujace si¢ wyzej w hierarchii
postepowania z odpadami.

7. Zwraca uwage, ze wérod regionéw europejskich istnieja ogromne réznice dotyczace nie tylko iloSci odpadow
komunalnych, ale réwniez gospodarowania nimi. Niektore regiony wykraczaja juz poza cele Unii dotyczgce odpadow, bez
uciekania si¢ do przetwarzania odpadéw w energie, podczas gdy inne nie osiggaja nawet ustalonych celéw minimalnych.
Pokazuje to, ze wprowadzenie podobnych systeméw moze prowadzi¢ do bardzo réznych wynikéw koficowych oraz ze
w zwigzku z tym ogromne znaczenie dla osiagnigcia wyznaczonych celéw ma zaangazowanie na szczeblu lokalnym.
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8.  Przypomina, ze hierarchia postgpowania z odpadami stanowi wazny fundament polityki i prawodawstwa UE
w dziedzinie gospodarowania odpadami i jest gléwnym elementem w przechodzeniu ku gospodarce o obiegu zamknigtym.
Zasadniczym celem jest ustalenie kolejnosci priorytetow, dzigki czemu do minimum ograniczy si¢ negatywne skutki dla
Srodowiska i zoptymalizuje efektywne uzytkowanie zasobéw — zaréwno przy zapobieganiu powstawaniu odpadéw, jak
i przy gospodarowaniu nimi.

9.  Podkresla, ze biorac pod uwage wystepujace miedzy panstwami czlonkowskimi i regionami bardzo znaczne réznice
pod wzgledem sytuacji i mozliwosci w zakresie odzysku energii z odpadéw, nawet najodpowiedniejsze drogi do osiagnigcia
ogdlnych celéw moga by¢ bardzo rézne, wobec czego nalezy unika¢ jednolitego podejscia.

Selektywna zbiérka odpadéw

10.  Stwierdza, ze bioodpady stanowia ilosciowo znaczng cze¢$¢ odpadéw z gospodarstw domowych, i podkresla, ze
nalezy zwréci¢ wigkszg uwage na powszechniejszy recycling bioodpadéw przy wykorzystaniu np. takich proceséw jak
rozklad beztlenowy czystych, odpowiednio segregowanych odpadéw ulegajacych biodegradacji, ktory laczy w sobie
recykling materialéw i odzyskiwanie energii. Organizujac zbidrke bioodpadéw, nalezy wyjs¢ od lokalnych i regionalnych
uwarunkowan i zapewni¢ pole manewru dla nowych rozwigzaii i innowacji. Dlatego wazne jest, po pierwsze,
zorganizowanie zbiorki w taki sposéb, ktory najlepiej sprawdzi si¢ na miejscu, aby umozliwi¢ osiagnigcie celow
wytyczonych w dyrektywie ramowej w sprawie odpaddw, a po drugie, nienakladanie na wladze lokalne i regionalne
zadnych wymogdéw co do stosowanych metod zbidrki.

11.  Ze wzgledu na rézny poziom rozwoju regionéw w UE oraz stosunkowo wysokie koszty finansowe wdrozenia coraz
doskonalszych systeméw recyklingu i odzysku energii wskazane jest poszukiwanie mozliwosci zwigkszenia finansowania
dziatan nalezacych do tych kategorii. Lezy to w interesie obywateli wszystkich panstw czlonkowskich.

12, Zwraca uwage, ze w wielu regionach, cho¢ odnotowuje si¢ tam wysoki wskaznik selektywnej zbiérki, recykling nie
jest proporcjonalny do tej wartosci, totez nalezaloby przewidzie¢ konkretne instrumenty polityczne w celu skorygowania
tej sprzecznodci. Szczegélnie istotne jest ustanowienie wymogoéw dotyczacych promowania surowcéw wtédrnych
w odpowiednich ramach konkurencji cenowej w stosunku do surowcow podstawowych.

13.  Popiera rozwijanie mechanizmoéw segregacji i recyklingu odpadéw prowadzacych do powstawania wysokiej jakosci
odpadéw o niskiej zawartosci substancji szkodliwych. Mozliwe jest zastosowanie réwniez innych metod, takich jak
zastepowanie paliw kopalnych powstalymi z nich odpadami w obiektach energetycznego spalania przeznaczonych do
produkcji cementu i wapna, rozklad beztlenowy odpadéw ulegajacych biodegradacji czy tez produkcja paliw na bazie
odpadéw. Jednakze budowanie nowych zdolnosci produkcyjnych w zakresie spalania jest rozwigzaniem uzupelniajacym,
ktére powinno stuzy¢ uniknigciu powstawania nowych sktadowisk na obszarach o niewielkiej zdolnosci spalania. Ogélnie
podejscie takie jest korzystniejsze dla $srodowiska. Spalarnie odpadéw muszg jednak i$¢ w parze z odzyskiem energii.

Zdolnosci spalania

14.  Przyznaje, Ze przejScie na gospodarke o obiegu zamknigtym wymaga, by przy planowaniu unieszkodliwiania
odpadéw nienadajgcych sie do recyklingu znalezé odpowiednig réwnowage w odniesieniu do mozliwosci odzyskiwania
energii, tak aby unikna¢ ryzyka ponoszenia strat gospodarczych i nie tworzy¢ przeszkéd infrastrukturalnych w osigganiu
wyzszych wskaznikéw recyklingu.

15.  Wskazuje, ze z punktu widzenia gospodarki o obiegu zamknigtym, przy ocenie zdolnosci spalania odpadéw nalezy
uwzglednia¢ odleglo$¢ transportowania odpadéw przeznaczonych do spalenia oraz parametry takie jak: odleglos¢ od
innych punktéw (i ich stref oddzialywania) selekcji i przetwarzania odpadéw, liczby ludnosci na badanym terenie
oddzialywania, ilo§¢ produkowanych odpadéw i prognoze dotyczgcg zmian tych parametréw, tak by mozna bylo
zminimalizowaé negatywny wplyw na Srodowisko.

16.  Wskazuje, ze przy ocenie i planowaniu zdolnosci spalania nie mozna bra¢ pod uwage wylacznie odpadow
komunalnych, gdyz znaczna cz¢$¢ wkladu odpadéw do celéw odzyskiwania energii pochodzi z innych Zrédet odpadow.

17.  Uwaza, ze w swoich zaleceniach Komisja skupila si¢ niestety wylacznie na nadwyzce zdolnosci produkcyjnych
w zakresie spalania, podczas gdy wysoki poziom skladowania odpadéw w UE wskazuje, ze niedobdr zdolnosci réwniez
stanowi problem, ktérym nalezy si¢ zajac. Jesli chce si¢ zmniejszyc¢ ilo$¢ odpaddw, to nalezy uscisli¢ wymogi w dziedzinie
ponownego wykorzystania i recyklingu materialéw i zachecaé do stosowania materialéw z recyklingu do produkeji
towaréw przy jednoczesnym uwzglednieniu usuwania z obiegu szkodliwych substangji.
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18.  Podziela stanowisko Komisji Europejskiej, ze chociaz w wielu panstwach cztonkowskich przetwarzanie odpadéw
w energi¢ odgrywa istotng role w zwiazku z unikaniem skladowania, nadwyzka zdolnosci produkcyjnych w zakresie
spalania odpadéw moze spowodowac blokade technologiczng, co mogloby utrudni¢ realizacje celow w dziedzinie
odpaddéw.

19.  Sugeruje osiagnigcie optymalnego poziomu efektywnosci energetycznej starych, mniej wydajnych spalarni odpadow
w dazeniu do samowystarczalnoéci energetycznej Unii Europejskiej oraz ograniczenia zuzycia nieodnawialnych zasobow
kopalnych. W wypadku, gdy osiagniecie takiego poziomu nie jest mozliwe z gospodarczego i technicznego punktu
widzenia, nastgpuje stopniowe wycofywanie i znoszenie mechanizméw wsparcia dla tych spalarni, ktére si¢ nie
dostosowaly, szczeg6lnie w panstwach czlonkowskich posiadajacych nadwyzke zdolnosci produkcyjnych.

20.  Zaleca, by panstwa czlonkowskie dysponujace spalarniami o niewielkich zdolno$ciach produkeyjnych lub
nieposiadajace takich obiektow koncentrowaly swoje wysitki na rozwoju selektywnego zbierania i recyklingu odpadéw
(trzeba zachecaé do selektywnej zbiorki u Zrodta, gdyz ma ona decydujgce znaczenie dla dostaw odpadéw o dobrej jakosci,
ktore przedstawiaja wysoka wartos¢ dla recyklingu). Zaleca réwniez, by panstwa te korzystaly w wigkszym stopniu
z przetwarzania odpadéw w energi¢ jedynie w ramach precyzyjnego planowania, zwazywszy ze chodzi tu gléwnie
o tymczasowe i przejSciowe rozwigzanie w ramach przechodzenia z systemu opartego na skladowaniu na inng metode,
ktdrej ostatecznym celem jest recykling.

21.  Z mysla o uniknieciu sklfadowania odpadéw lub zmniejszeniu jego skali popiera transport odpadéw do celéw ich
przetwarzania w energi¢ miedzy panstwami cztonkowskimi i regionami, gdyz przyczynia si¢ on do lepszego wykorzystania
istniejgcych zdolnosci spalania. Stanowi to uzupelnienie strategii krajowych i regionalnych. Komitet uwaza ponadto, ze
podczas oceny zasadnosci transportu odpadéw miedzy panstwami czlonkowskimi nalezy uwzgledniaé kwestie
sprawiedliwosci i solidarnosci, tak by kraje i regiony, ktérych to dotyczy, mogly w réwnym stopniu czerpa¢ ekologiczne,
gospodarcze i spoleczne korzysci z takiej dziatalnosci.

Wplyw gospodarczy i spoteczny

22, Zwraca uwage na znaczne roznice miedzy poszczeg6lnymi panstwami czlonkowskimi i regionami w odniesieniu do
ilosci odpadéw komunalnych na mieszkarica, ktére migdzy niektérymi paristwami moga by¢ przeszto dwukrotne. Powody
istnienia tych réznic sa wielorakie, przy czym najnizsze wartosci wynikajg, w zaleznosci od miejsca, z odpowiedzialnej
konsumpcji lub z ubdstwa. Strategie w sprawie gospodarowania odpadami musza bra¢ pod uwage wszystkie te aspekty,
jako ze w osiaganiu zamierzonych celéw skuteczne mogg by¢ catkowicie rézne instrumenty polityczne i mechanizmy
pomocy.

23.  Zwraca uwage, ze w niektorych regionach wykorzystywanie przez ludno$¢ odpadéw jako paliwa w domowych
piecach grzewczych stanowi powazny problem, czeSciowo zwigzany z ubdstwem energetycznym, a czeSciowo
z niedbalstwem i nieswiadomoscig negatywnych skutkéw takich prakeyk, i ze takie postgpowanie, inaczej niz spalanie
odpadéw w przeznaczonych do tego celu obiektach wyposazonych w odpowiednie systemy filtracji, powoduje znaczne
szkody w Srodowisku i stwarza istotne zagrozenie dla zdrowia publicznego, a co wigcej jest niezgodne z podstawowymi
warunkami integracji spolecznej. W zwigzku z tym wzywa Komisj¢ Europejskg do wiaczenia réwniez zwalczania ubdstwa
energetycznego do dzialaii zwigzanych z wytwarzaniem energii z odpadéw i do przyjecia strategii na rzecz lepszego
u$wiadamiania negatywnych skutkéw spalania odpadéw w domu.

24.  Nalezy wyjasnié, kto i jak bedzie ponosi¢ koszty gospodarowania odpadami, majgc na uwadze, ze w wielu
panstwach czlonkowskich stanowig one juz nieproporcjonalnie wysokie obcigzenia w stosunku do dochodéw gospodarstw
domowych. W zwiazku z powyzszym trzeba SciSle monitorowa¢ skutki gospodarcze i spoleczne. Sytuacja jest szczegdlnie
problematyczna w wypadku wielu wysp i regionéw najbardziej oddalonych, zwlaszcza przeludnionych, a takze takich,
ktore borykaja si¢ z presja turystyki.

Narzedzia wdrazania polityki

25.  Podkresla, ze kluczowa role w realizacji wspdlnych celéw UE w zakresie gospodarki odpadami, zwlaszcza
w dziedzinie gospodarowania odpadami komunalnymi, odgrywaja wladze lokalne i regionalne, to wiasnie one bowiem
muszg wdraza¢ decyzje, a znaczna réznorodno$¢ istniejgcych uwarunkowan nie pozwala na stosowanie jednolitego
rozwigzania.

26.  Podkresla znaczenie inwestycji dokonywanych za posrednictwem unijnych mechanizméw finansowania, takich jak
Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS), zwlaszcza ze wzgledu na jego walor przyciggania $rodkéw
prywatnych na rzecz lepszych rozwigzan i koncepcji gospodarowania odpadami bardziej spéjnych z ideg obiegu
zamknigtego. Docenia takze wsparcie przy wprowadzaniu na rynek zaawansowanych technologii w dziedzinie
efektywnosci energetycznej, rozwijanych m.in. dzigki programom na rzecz badan i innowacji.
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27.  Zwraca si¢ do Komisji Europejskiej o dopilnowanie, by panstwa czlonkowskie $cisle wilaczaly wladze lokalne
i regionalne w opracowywanie omawianej strategii, w przyjmowanie niezbednych $rodkéw technicznych i podatkowych,
w tworzenie systemow wsparcia finansowego, a takze w wymiang dobrych praktyk.

28.  Zauwaza, ze zaangazowanie zainteresowanych obywateli i organizacji spoleczenistwa obywatelskiego jest niezbedne
do tego, by wspierano poczucie odpowiedzialnosci obywateli za Srodowisko oraz by podejmowane byly dobre decyzje i by
je skutecznie wdrazano. Zaleca panstwom czlonkowskim, aby ustalily jak najdokladniejsze priorytety w zakresie
gospodarowania odpadami i w ten sposéb zagwarantowaly Scista wspdlprace wszystkich podmiotéw dzialajacych
w systemie gospodarowania odpadami. Decydujace znaczenie maja w tym wypadku wspolpraca i przejrzystosé
gospodarowania odpadami.

29. Uwaza za niezbedne, by wsparcie finansowe na wszystkich poziomach dopasowaé do hierarchii postgpowania
z odpadami i, o ile to mozliwe, przekierowaé na zapobieganie, informowanie obywateli, systemy selektywnej zbiorki
odpadéw wysokiej jakosci i rozwéj zakladow ponownego wykorzystania i recyklingu, a takze badania i innowacje w tej
dziedzinie. Odpady i generowane w ten sposob przychody powinny stuzyé do rozwijania lokalnych ustug publicznych
i obnizania kosztéw tych ustug.

30.  Wnosi, by Komisja Europejska wspierata istniejace platformy majace na celu wspdlne korzystanie z doSwiadczen,
transfer wiedzy i wymiang¢ do$wiadczen w zakresie produkcji energii z odpadéw, rozpowszechnianie sprawdzonych
rozwigzan oraz powigzana pomoc techniczng i finansowa, uwzgledniajac fakt, ze wiele samorzadéw lokalnych
i regionalnych juz podjelo szereg inicjatyw zmierzajacych do wspierania efektywnej gospodarki zasobami i gospodarki
o0 obiegu zamknietym, ktére moga stuzy¢ jako wzér dla innych.

31.  Wzywa Komisje Europejska do Scislej wspolpracy z KR-em we wspieraniu wymiany dobrych praktyk miedzy
miastami i regionami w celu znalezienia najlepszych rozwiazan, na przyklad w zakresie komunalnych systeméw
ogrzewania i chlodzenia lub probleméw zwigzanych z segregowanymi odpadami odrzucanymi przez zaklady
przetwarzania i sposobéw przekonania do sortowania odpadéw z gospodarstw domowych, biorac pod uwage, ze dobre
praktyki moglyby zachg¢caé do rozwoju bardziej ambitnych systeméw gospodarowania odpadami.

32.  Zwraca uwage Komisji Europejskiej na fakt, Ze warunkiem wstepnym do odpowiedniej regulacji i do podjecia
wlaciwej decyzji jest dostepno$é wiarygodnych, poréwnywalnych i odzwierciedlajacych rzeczywistos¢ danych, co nie jest
obecnie zagwarantowane w pelnym zakresie, zwlaszcza jesli chodzi o rodzaje odpadéw inne niz odpady komunalne.

33.  Wskazuje, Ze przy opracowywaniu strategii majacych na celu zmiane zachowan ludzi w kwestii segregacji odpadéw
u zrédla nalezy uwzglednic réznice kulturowe i gospodarcze miedzy panstwami cztonkowskimi i regionami. Trzeba takze
odnotowa¢, ze wiladze na wyspach i obszarach wiejskich maja specyficzne potrzeby geograficzne i borykaja si¢
z wyzwaniami w zakresie realizacji.

34.  Proponuje, aby Komisja Europejska, panstwa czlonkowskie oraz wladze lokalne i regionalne, jako szczebel
polityczny znajdujacy si¢ najblizej obywateli, podjely dzialania w obszarze ksztalcenia i szkolenia, ktére umozliwig
znaczacg poprawe poziomu wiedzy i $wiadomosci spoleczenstwa i podmiotéw gospodarczych na temat zréwnowazonej
konsumpcji, zmniejszenia ilosci odpadéw, ochrony zasobéw naturalnych i Srodowiska, odpowiedzialno$ci producenta oraz
projektowania produktéw i reklamy, na przyklad poprzez uwzglednienie tych zagadnien w programach ksztalcenia
i kampaniach informacyjnych (ktére mozna byloby przeprowadzi¢ poprzez promocje w mediach spolecznych, wizyty
w szkofach, wydarzenia publiczne, kampanie prasowe itp.).

Bruksela, dnia 30 listopada 2017 .
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