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EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW (KR)

— uwzgledniajac komunikat Komisji Europejskiej dotyczacy rocznej analizy wzrostu gospodarczego na rok 2018 (') oraz
rozpoczecie europejskiego semestru 2018,

— uwzgledniajac swoja rezolucj¢ w sprawie europejskiego semestru 2017 z 11 pazdziernika 2017 r. oraz w $wietle
rocznej analizy wzrostu gospodarczego na 2018 r.,

— uwzgl;:dniaja(c rezolucje Parlamentu Europejskiego z 26 paZzdziernika 2017 r. w sprawie polityki gospodarczej w strefie
euro (%)

1.  Uwaza, ze pomimo wzglednego ozywienia makroekonomicznego gospodarki UE nadal nie ma miejsca na
samozadowolenie, poniewaz stopa bezrobocia pozostaje zbyt wysoka w wielu regionach Europy, w szczegdlnosci wirdd
milodych ludzi, a efekt wielu lat niedoinwestowania bardzo negatywnie wplywa na konkurencyjnos¢ i spéjnosé UE.

2. Zgadza si¢ z Komisja, ze brak konkurencyjnosci i spéjnosci UE oraz jej stabosci bankowe wymagajg usunigcia
strukturalnych niedociagni¢¢ unii gospodarczej i walutowej (UGW), czym nalezy si¢ zajaé przed kolejnym kryzysem, jak
stwierdzono w opinii KR-u w sprawie poglebienia UGW w Europie do 2025 . (%).

3. Z zadowoleniem przyjmuje znaczenie, jakie w rocznej analizie wzrostu gospodarczego nadano Europejskiemu
filarowi praw socjalnych.

4. Popiera silny nacisk, jaki w rocznej analizie wzrostu gospodarczego potozono na dlugofalowy wzrost gospodarczy.
W zwigzku z tym ubolewa, Ze nie dostosowano krétkookresowych- wytycznych do dlugoterminowych celéw UE
w zakresie zréwnowazonego wzrostu i tworzenia miejsc pracy. Zalecenia dla poszczegélnych krajow powinny w wigkszym
stopniu uwzglednia¢ cele agendy ONZ na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030.

5. Ubolewa nad faktem, ze w rocznej analizie wzrostu gospodarczego nie odniesiono si¢ do roli wladz lokalnych
i regionalnych w dziedzinie inwestycji. Przypomina, ze wiladze te sa odpowiedzialne za ponad polowe inwestycji
publicznych w UE. Wzywa panfistwa czlonkowskie do usuniecia przeszkdd stojacych przed prywatnymi i publicznymi
inwestycjami na poziomie lokalnym i regionalnym. Z zalem odnotowuje, ze w obecnym dokumencie nie kontynuuje si¢
rozwazan na temat przeszkod dla inwestycji rozpoczetych w rocznej analizie wzrostu gospodarczego na 2016 r.

()  COM(2017) 690 final.
() http:/fwww.europarl.europa.eusides/getDoc.do?type=TA&reference=P8-TA-2017-0418&language=EN&ring=A8-2017-0310.
() Przyjeta 30 listopada 2017 r; sprawozdawca: Christophe Rouillon (FR/PES).
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6.  Wyraza przekonanie, ze aby podnies¢ efektywnosé europejskiego semestru i poczucie odpowiedzialnosci na szczeblu
lokalnym, warunkiem sine qua non jest ustrukturyzowane zaangazowanie wladz lokalnych i regionalnych jako partneréw
w procesie europejskiego semestru — w kontekscie rzeczywistego podziatlu kompetencji migdzy poszczegdlne szczeble
sprawowania rzadoéw w panstwach czlonkowskich UE. W zwigzku z tym KR ponownie wzywa do ustanowienia kodeksu
postepowania dotyczacego udziatu whadz lokalnych i regionalnych w europejskim semestrze (*) i zacheca Komisje, by
wzigta aktywny udzial w propagowaniu takiego kodeksu. Zaleca réwniez, by nastgpna roczna analiza wzrostu
gospodarczego zawierala specjalny rozdzial poswigcony stanowi regionéw oraz roli wladz lokalnych i regionalnych, a takze
wnosi, aby panstwa cztonkowskie uczynily to samo w swoich krajowych programach reform.

7. Zaleca, aby panstwa cztonkowskie bezposrednio angazowaly wladze lokalne i regionalne w realizacje krajowych
programéw reform oraz w proces europejskiego semestru. Nie nalezy przy tym zapominal, ze regiony nie mogg by¢
karane za niezrealizowanie celéw przypisanych wylacznie panistwu.

8. Uwaza, ze w zaleceniach dla poszczegblnych krajéw nalezy przyznaé bardziej eksponowang role kwestiom
zwigzanym ze zmianami demograficznymi, ktdre staja si¢ coraz wazniejszym parametrem spdjnosci terytorialnej
i spolecznej.

9.  Podkresla, ze europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne sa i powinny pozosta¢ gléwnym narzedziem UE
stuzagcym realizacji zapisanych w  traktacie celéw spdjnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej. Wymagane
programowanie w ramach programéw operacyjnych skonsolidowalo si¢ jako niezbedne narzedzie oceny sytuacji
gospodarczej regiondw i ich potrzeb w zakresie reform.

10.  Sprzeciwia si¢ réwniez koncepcji podporzadkowania polityki spojnosci europejskiemu semestrowi, poniewaz
polityka spéjnosci posiada wlasne umocowanie prawne w Traktatach UE. Ponadto, gdyby to powigzanie mialo si¢ staé
efektywniejsze dzigki wlaczeniu polityki spdjnosci do krajowych programéw reform, programy te musialyby, poczynajac
od szczebla europe]sklegso zostal przeprojektowane, tak aby zachowa wymiar terytorialny i zdecentralizowane podejscie
oparte na partnerstwie (

11.  Zwraca uwage, ze oprocz potrzeby wzmocnienia zdolnosci administracyjnych niezbedne jest wprowadzenie
rzeczywistego uproszczenia przepisow dotyczacych europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, przepisy te
bowiem majg negatywny wplyw na te zdolnoSci oraz na wydajno$¢ i skuteczno$¢ struktur i zasobéw ludzkich
przeznaczonych do zarzadzania tymi funduszami.

12.  Z zadowoleniem przyjmuje dotychczasowe osiggnigcia uzyskane dzigki EFIS z punktu widzenia aktywowanych
inwestycji, jest jednak zaniepokojony niepewna dodatkowoscia EFIS i jego mezrownowazonym zakresem geograficznym.
Podkresla, ze — ]ak wynika z niedawno opublikowanego badania zleconego przez KR (°) — brak zdolnosci administracyjnej
i finansowania dlugoterminowych inwestycji oraz ucigzliwe przepisy wcigz uniemozliwiajg wladzom lokalnym
i regionalnym wykorzystanie EFIS.

13.  Przyjmuje do wiadomosci propozycje Komisji dotyczaca przygotowania we wspOlpracy z Europejskim Bankiem
Inwestycyjnym (EBI) i dzigki pomocy Europejskiego Centrum Doradztwa Inwestycyjnego konkretnej inicjatywy w celu
poprawy dostepu regionéw najbardziej oddalonych do Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS).

14.  Przypomina, ze KR popieral projekty zmierzajace do dalszej liberalizacji handlu, ale podkresla, ze kazdg nowa
inicjatywe nalezy koniecznie poprzedzi¢ ocenami skutkéw, identyfikujac i kwantyfikujac na wezesnym etapie ewentualny
asymetryczny wplyw na europejskie regiony, aby umozliwi¢ podjecie szybkich dziatan politycznych. Wzywa réwniez do
uczynienia z unijnych instrumentéw ochrony handlu szybkich i skutecznych narzedzi reagowania na nieuczciwe praktyki
handlowe.

15.  Zgadza sig, Ze przyszto$¢ europejskiego przemystu zalezy od jego zdolnosci do inwestowania w produkcje wysokiej
jakosci i nowe technologie oraz do podejmowania wyzwaﬁ i wykorzystywania szans stwarzanych przez cyfryzacje
i dekarbonizacj¢. Zgadza si¢ réwniez, ze nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na inwestycje we wzmacnianie wykorzystania
technologii przez MSP i specjalizacje pracownikéw. Wzywa Komisje do wykorzystama strategii w zakresie komunikacji
dotyczacej polityki przemystowej jako podstawy do opracowania ambltme szej 1 bardziej holistycznej wizji europe)sklego
przemystu w perspektywie Srednioterminowej oraz silnego wymiaru terytorialnego z uwzglednieniem kluczowej roli, jaka
regionalne ekosystemy odgrywaja w unowocze$nianiu przemyshu.

16.  Podkresla, ze reformy strukturalne, o ktérych mowa w rocznej analizie wzrostu gospodarczego, powinny
koncentrowa¢ si¢ na obszarach polityki majacych znaczenie dla UE z punktu widzenia kompetencji, aby byly zgodne
z zasadg pomocniczosci i mogly zapewnié¢ europejska warto$¢ dodang pod wzgledem konkurencyjnosci.

("  Zob. opinia KR-u ,Ulepszenie zarzadzania europejskim semestrem — kodeks postgpowania dotyczacy udziatu whadz lokalnych
i regionalnych”, przyjeta 11 maja 2017 r.

()  Zob. opinia KR-u ,Przysztos¢ polityki spojnosci po 2020 r. Ku silnej i skutecznej europejskiej polityce spéjnosci po 2020 r.”,
przyjeta 12 maja 2017 r.

(®)  http://cor.europa.eu/en/documentation/studies/Documents/Implementation-EFSI/implementation_EFSI_pdf.pdf.
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17.  Podkresla znaczenie Wwspierania regiondw i miast we wzmacnianiu ich systeméw przedsigbiorczosci i budowaniu
polqczen miedzy nimi, by poméc MSP w lepszym integrowaniu transregxonalnego europejskiego i globalnego taficucha

wartosci. Dlatego zgadza si¢ z celami Komisji dotyczacymi wspierania dostepu transgranicznego oraz wspotpracy MSP
w calym lafcuchu wartosci. Jest to konleczne zwlaszcza w regionach o trwalych niekorzystnych warunkach
geograficznych, ktére utrudniajg przedsigbiorstwom prowadzenie dziatalnosci migdzynarodowe;.

18.  Przypomina o znaczeniu przyjaznego otoczenia regulacyjnego i administracyjnego, aby utatwi¢ przedsiebiorstwom,
a szczegOlnie przedsigbiorstwom scale-up, dostep do finansowania i transgranicznego pozyskiwania $rodkéw finansowych
oraz w pelni uwolni¢ potencjat europejskiego rynku kapitalu podwyzszonego ryzyka.

19.  Podkresla, ze brak zdolnosci administracyjnych wielu jednostek administracji publicznej na poziomie lokalnym
i regionalnym stoi na przeszkodzie wdrazania reform strukturalnych oraz inwestycji dlugoterminowych niezbgdnych do
niwelowania luki inwestycyjnej. Ponownie stwierdza, ze Komisja powinna opracowaé jednolity dokument strategiczny
koordynujacy wszystkie strumienie finansowanej przez UE pomocy technicznej w zakresie budowania zdolnosci, w tym
program wspierania reform strukturalnych.

20. Ponawia swoj apel o wylaczenie inwestycji wladz lokalnych i regionalnych w ramach europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych we wszystkich pafistwach UE z obliczen deficytu i pulapéw dlugu ustalonych w ramach
paktu stabilnosci i wzrostu. Przeciwstawia si¢ warunkowos$ci makroekonomicznej, ktéra moglaby doprowadzi¢ do karania
regionéw i miast za decyzje polityczne, nad ktérymi nie majg one kontroli.

21.  Popiera potrzebe zapewnienia zdrowych finanséw publicznych i ograniczenia wysokich pozioméw diugu
publicznego w interesie przyszlych pokolen. Podkresla, ze nalezy ulepszy¢ strukture wydatkéw publicznych w $wietle zasad
OECD dotyczacych skutecznych inwestycji publicznych na réznych szczeblach sprawowania rzadéw. Angazuje si¢ we
wnoszenie wkladu w monitorowanie wdrazania tych zasad. Zachg¢ca Komisj¢ do podjecia dzialan zmierzajacych do
promowania decentralizacji budzetowe] w calej UE, ktéra zgodnie z dostepnymi informacjami umozliwitaby poprawe
wydajnosci wydatkéw publicznych (7).

22.  Zgadza si¢ co do potrzeby skutecznego korzystania z narzedzi dostepnych na szczeblu UE, w szczegdlnodci
z funduszy strukturalnych i inwestycyjnych w ramach polityki spdjnosci, lecz jest zdania, ze nalezy usprawnié
funkcjonowanie ram wykonania i unika¢ w tym kontekscie nadmiernego formalizmu.

23.  Podkresla, ze znaczng cz¢$¢ zamowien publicznych realizuja wladze lokalne i reglonalne oraz ze wysitki zmierzajace
do poprawy zdolnosci administracyjnych zawarte w pakiecie dotyczacym zaméwien publicznych (%) powinny w zwiazku
z tym by¢ kierowane przede wszystkim do samorzadéw.

24.  Podkresla, ze zgodnie z medawnym wspolnym badaniem OECD i KR-u na temat Zw1a}zanych z finansowaniem,
zarzadzaniem i przepisami wyzwan dotyczacych inwestycji w infrastrukture miast i reglonow UE (°) dla 66 % procent
respondentéw problemem byla zlozono$¢ unijnych dyrektyw UE dotyczacych zaméwien publicznych, a dla 61%
potencjalne koszty i czas zwigzane z rozstrzyganiem sporéw sadowych dotyczgcych postepowan o udzielenie zaméwienia.

25. Wzywa panstwa cztonkowskie do podjecia dzialan na rzecz ograniczenia preferencyjnego traktowania zadluzenia
w systemie opodatkowania i zwalczania agresywnego planowania podatkowego. Podkresla kluczowe znaczenie prac
prowadzonych na rzecz wspdlnej skonsolidowanej podstawy opodatkowania 0s6b prawnych (CCCTB), wigzacych prawnie
srodkéw zapobiegajacych naduzyciom i zwigkszonej przejrzystosci podatkowej. Z zadowoleniem przyjmuje wysitki
Komisji na rzecz ustanowienia zasad umozliwiajacych opodatkowanie zyskéw przedsigbiorstw wielonarodowych
osiagnietych dzigki gospodarce cyfrowe;.

26.  Z zadowoleniem przyjmuje zwrocenie wigkszej uwagi na strukture i skutecznos¢ wydatkéw publicznych na obrong.
Podkresla, ze tego rodzaju wydatki powinny pomoéc w przezwyciezeniu obecnej fragmentacji unijnego sektora obrony,
w tym poprzez zachecanie do racjonalizacji i wspdlpracy transgranicznej przedsiebiorstw wszelkich rozmiaréw.

27.  Zauwaza, ze 76 % zalecen dla poszczegdlnych krajow na 2017 r. dotyczy reform strukturalnych, ktére mogg mieé
zréznicowany wplyw terytorialny; w oparciu o istniejacy podzial uprawnien miedzy rézne szczeble sprawowania rzadéw
reformy te mozna przeprowadzi¢ jedynie w ramach partnerstwa z wladzami lokalnymi i regionalnymi.

() Zob. réwniez sprawozdanie OECD w sprawie federalizmu budzetowego za 2016 r. — ,Making Decentralisation Work”.
¢ COM(2017) 572.
) W publikadji.
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28.  Z zadowoleniem przyjmuje zawarte w rocznej analizie wzrostu gospodarczego na 2018 r. stwierdzenie dotyczace
kluczowego znaczenia silniejszych i skuteczniejszych instytucji publicznych dla tworzenia odpornych struktur
gospodarczych wspierajacych inwestycje i wzrost gospodarczy, a takze uznanie, ze w ramach reform strukturalnych

nalezy bra¢ pod uwage efekty dystrybucyjne wywierane w regionach.

29.  Zobowigzuje swego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Komisji Europejskiej, Parlamentowi
Europejskiemu, prezydencji bulgarskiej w Radzie oraz przewodniczacemu Rady Europejskiej.

Bruksela, dnia 1 lutego 2018 r.

Karl-Heinz LAMBERTZ

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regiondw



