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Wprowadzenie i kontekst

1. W pelni uczestniczy w dyskusji, jaka Komisja Europejska otworzyta dokumentem ,Biala ksigga Komisji Europejskiej
w sprawie przyszlosci Europy — refleksje i scenariusze dla UE-27” i odnotowuje propozycje przedstawione przez
przewodniczgcego Junckera we wrze$niu 2017 r. podczas debaty o stanie Unii.

2. Przypomina, ze instytucje europejskie nadal postrzegane sa jako oddalone i technokratyczne i ze obywatele
europejscy w codziennym Zyciu nie zawsze zauwazajg korzySci plynace z najwazniejszych decyzji podejmowanych na
szczeblu europejskim.

3. Przypomina, ze w skali europejskiej przedstawiciele wiadz lokalnych ciesza si¢ ogélnie wysokim zaufaniem
wspolobywateli, wigkszym niz w przypadku wigkszosci krajowych decydentéw politycznych.

4. Stwierdza, Ze w kontekscie obecnych kryzyséw geopolitycznych, rosnacego zagrozenia terrorystycznego i negocjacji
w sprawie brexitu w opinii obywateli europejskich szczebel europejski staje si¢ poziomem coraz bardziej odpowiednim do
dziatan publicznych w obliczu waznych wspélnych wyzwan.

5. Podkresla, ze kluczowym wyzwaniem jest szerzenie nie tylko wiedzy technicznej na temat UE i jej instytucji, lecz
réwniez otwartego sposobu myslenia sprzyjajacego wspolpracy i wymianie w kontekscie europejskiej integracji, ktory
opieralby si¢ na warto$ciach demokracji, praworzadnosci, poszanowania praw czlowieka i zasadzie solidarnosci. Ten
europejski duch jest gléwnym elementem funkcjonowania integracji europejskiej jako sposobu utrzymania pokoju
i zbudowania zréwnowazonej i sprawiedliwej przysztosci dla wszystkich.

6.  Odnotowuje sukces programu Erasmus+, Swietnego przykladu polityki europejskiej, ktéry w 2017 r. obchodzi
trzydziestolecie powstania. W ramach mobilnosci umozliwit on pobyt za granica ponad 5 milionéw obywateli. Zakres
programu poszerzal si¢, obejmujac kolejne grupy docelowe: studentéw, lecz takze gimnazjalistow, licealistéw,
praktykantéw, nauczycieli i szkoleniowcow, absolwentéw, osoby poszukujace pracy, wolontariuszy i pracownikow ze
Srodowisk stowarzyszeniowych i §wiata sportu.

7. Zzadowoleniem przyjmuje inauguracje programu Erasmus dla praktykantéw — utworzonego z inicjatywy Parlamentu
Europejskiego.

8.  Uznaje, ze rozwdj technologii oraz zmiany stylu Zycia sa coraz szybsze, a reakcja wladz publicznych musi
w wigkszym stopniu uwzglednia¢ wymiar ludzki tych zmian.

9.  Przypomina, ze europejskie wladze lokalne i regionalne stoja przed wyzwaniami (kryzys gospodarczy i finansowy,
zmiany klimatyczne i demograficzne, kwestie ekologiczne itp.), ktore wymagaja podjecia zintegrowanych dzialan i strategii.

10.  Podkresla, ze w wielopoziomowym sprawowaniu rzgdéw, samorzadnosci lokalnej i reformach zwigzanych
z decentralizacja kladzie si¢ nacisk na role spotecznosci lokalnych i regionalnych we wdrazaniu polityki europejskiej oraz ze
konieczne jest ich wspieranie w rozwijaniu umiejetnosci i zdolnosci w tym zakresie.

11.  Domaga si¢, aby wszystkie osoby uczestniczace w realizacji polityki zintegrowanego rozwoju mogly zdobywac
ogblne i przekrojowe umiejetnodci i wiedze konieczne do dzialania na rzecz rozwoju spolecznosci lokalnych
i regionalnych.

12.  Wskazuje, ze zgodnie z zasada pomocniczosci w wigkszosci panstw czlonkowskich wiladze samorzadowe
bezposrednio odpowiadaja za opracowanie i udostepnianie ustug publicznych. Dazg tez do zapewnienia ich skutecznego
wykonania, uwzgledniajagc mozliwosci, jakie oferuja europejskie polityki publiczne.
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Unia Europejska musi opracowac nowe innowacyjne narzedzia, aby sprosta¢ obecnym i przyszlym wyzwaniom

13.  Wyraza ubolewanie, ze w okresie gdy UE przezywa okres powaznych perturbacji, ograniczenia wieloletnich ram
finansowych nie zawsze umozliwiajg szybkie reagowanie niezbedne do tego, zeby Unia Europejska mogla podejmowaé
skuteczne dzialania w obliczu nowych kryzyséw i nowych wyzwan.

14.  Wzywa Parlament, Radg i Komisj¢ Europejska do zaproponowania $rodkow, ktére lepiej dostosuja wicloletnie ramy
finansowe do powaznych wyzwan naszych czaséw, co pozwolitoby na szybkie reagowanie na nowe trudnosci.

15.  Podkresla fakt, ze wymiana transgraniczna i miedzyregionalna umozliwia wzmocnienie powigzan migdzy réznymi
programami i instrumentami na szczeblu europejskim, krajowym i regionalnym w celu pobudzenia innowacji, wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia.

16.  Przyznaje, Ze obecnie mozliwosci reagowania Unii Europejskiej sa ograniczone regulacjami, ktére stabo pozwalaja
na dostosowanie si¢ do zmian ogdlnych i konkretnych sytuacji. Z tego wzgledu Komisja Europejska wlasnie za pomoca
bialej ksiggi w sprawie przyszlosci Europy proponuje dalsze rozwinigcie strategii, polityk i dziatan europejskich.

17.  Wzywa Komisje Europejska do szerszego uwzglednienia kapitalu ludzkiego w przygotowaniu przyszlych
wieloletnich ram, tak by lepiej reagowac na potrzeby obywateli i nowe wyzwania tego stulecia.

18.  Wzywa przyszle prezydencje Rady Unii Europejskiej, by przy opracowywaniu swoich programéw réwniez lepiej
uwzglednialy kapitat ludzki.

Sytuacja wylonionych w wyborach przedstawicieli wladz lokalnych i regionalnych w tym kontekscie

19.  Uwaza, ze 91 tys. samorzadow lokalnych i regionalnych, czyli setki tysiecy przedstawicieli wladz lokalnych w Unii,
stanowig niezbedne powiazanie miedzy obywatelami a Europa i ze rozwdj ich wiedzy i umiejetnosci w zakresie polityki
europejskiej, a takze rozwdj kontaktéw z demokratycznie wybranymi przedstawicielami wladz w innych panstwach
cztonkowskich (krajach objetych programem) i krajach objetych programem spoza UE ('), stanowig kluczowe elementy
umozliwiajace rozwdj kapitatu ludzkiego i integracji europejskie;j.

20.  Stwierdza, ze przedstawiciele wladz lokalnych i regionalnych nie zawsze uzyskuja cale szkolenie niezbedne do
wykonywania swoich zadan, zanim zostang wybrani i Ze systemy uczenia si¢ przez cale Zycie stanowig uzyteczne narzedzie
wspierania tych przedstawicieli w skutecznym sprawowaniu funkgcji. Podkresla, ze szkolenie nie polega wylacznie na
przekazywaniu im odpowiedniej wiedzy technicznej, lecz powinno im poméc w zrozumieniu przyczyn i ducha integracji
europejskiej, tak by mogli ukazaé swym wyborcom, dlaczego i w jaki sposéb projekt integracji europejskiej moze przyniesé
im korzysci.

21.  Uwaza, ze decyzje wybranych wladz lokalnych i regionalnych sa ciSle powigzane z przepisami UE:

a) wtedy, gdy regiony posiadajagce uprawnienia legislacyjne uczestnicza w europejskim procesie decyzyjnym poprzez
zasiadanie w grupach roboczych Rady i Rady Ministréw, w ktorych przewidziany jest udzial podmiotéw regionalnych;

b) wtedy, gdy wladze te uczestnicza w europejskim procesie decyzyjnym na etapie konsultacji w ramach
ustosunkowywania si¢ do réznych konsultacji publicznych prowadzonych przez Komisj¢ Europejska;

) przy okazji opracowywania przez Komitet Regionéw sprawozdain w obszarach kompetencji przewidzianych
w Traktatach;

d) w ramach stosowania dyrektyw i rozporzadzen europejskich w bardzo réznych dziedzinach (woda, odpady, mobilnos¢,
oszczedno$é energii itp.);

e) w procesie ubiegania si¢ o fundusze europejskie (EFRR, EFS itd.);
f) przy okazji programowania pomocy panstwa;

g) w ramach wspolpracy z wladzami innych panstw cztonkowskich.

(") https:/[ec.europa.eufprogrammes/erasmus-plus/programme-guide/part-a/who-can-participate/eligible-countries_pl
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Wdrozenie programu Erasmus dla przedstawicieli samorzad6éw lokalnych i regionalnych

22, Jest zdania, ze w celu udoskonalenia procesu uczenia si¢ i wymiany nalezy wykorzysta¢ Zrédto informacji, jakim sa
wnioski z oceny dzialan przygotowawczych, z wykorzystania instrumentu na rzecz administracji lokalnej oraz
z programéw wymiany miedzy partnerami.

23.  Pragnie, by wspiera¢ wymiang¢ najlepszych praktyk miedzy wiladzami lokalnymi i regionalnymi, zwlaszcza
w odniesieniu do wykorzystania Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych, programu ,Horyzont 2020”
i polityki spdjnosci, a takze ich polaczenia. Podkresla tym samym, ze Erasmus dla przedstawicieli samorzadéw lokalnych
i regionalnych moéglby zostaé wykorzystany, by wspieraé regiony najmniej rozwinigte gospodarczo na drodze do
zwigkszenia ich zdolnosci administracyjnych.

24, Wzywa Komisje Europejska, aby w wigkszym stopniu uwzgledniata konieczno$¢ informowania, wspierania
i szkolenia przedstawicieli lokalnych i regionalnych w UE w zakresie efektywnego wykorzystania funduszy europejskich
i wspélpracy miedzyregionalnej na poziomie UE.

25.  Zwraca si¢ do KE o uwzglednianie nowych inicjatyw zglaszanych przez grupy samorzadéw lokalnych i regionalnych
lub o przeprowadzanie odnosnych konsultacji w celu poprawy obecnych polityk UE lub inicjowania nowych dzialan
o charakterze europejskim.

26.  Uwaza, zZe instytucje europejskie sa wspdétodpowiedzialne za podstawowe szkolenie przedstawicieli wybranych na
szczeblu lokalnym i regionalnym, by lepiej zapozna¢ ich z duchem integracji europejskiej i ze strategiami politycznymi,
a instancje europejskie nie powinny pozostaé obojetne na niniejszy apel przedstawicieli wladz lokalnych i regionalnych,
zwlaszcza w perspektywie wyboréw europejskich.

27.  Ponawia poparcie dla utworzenia programu ,Erasmus dla demokratycznie wybranych przedstawicieli wiadz
lokalnych i regionalnych”, wyrazone juz w opublikowanej w 2009 r. bialej ksiedze w sprawie wielopoziomowego
sprawowania rzadow. Ponawia takze Zyczenie wspolpracy z Parlamentem Europejskim, Radg i Komisja Europejska
w opracowaniu koncepcji i operacyjnej formy programu oraz poparcie dla tworzenia programéw szkoleniowych
i wymiany dobrych praktyk ukierunkowanych na demokratycznie wybranych przedstawicieli samorzadéw lokalnych
i regionalnych.

28.  Przypomina, ze w latach 2012/2013 przeprowadzono projekt pilotazowy, ktéry cieszyl si¢ ogromnym
powodzeniem — otrzymano ponad 1 000 kandydatur na 100 dostgpnych miejsc.

29.  Uwaza, ze mozna by wykorzystac ten projekt pilotazowy jako podstawe opracowania programu kladacego nacisk
na aspekt ksztalcenia, tak by krzewi¢ lepsza znajomos¢ instytucji UE i sposobu funkcjonowania Unii Europejskiej, czerpiac
z praktycznych przykladéow i wymiany z innymi samorzadami lokalnymi, i tym samym ulatwi¢ przedstawicielom wladz
lokalnych i regionalnych bezposrednie do$wiadczenie ducha wspdlpracy europejskiej, tak by mogli podzieli¢ si¢ tym
do$wiadczeniem ze swymi obywatelami. Mozna by takze opracowa¢ narzedzia ksztalcenia online, ktére moglyby przydaé
si¢ do lepszego przygotowania wymian zaplanowanych w ramach programu.

30.  Podkresla aspekt mobilnosci, ktéry nalezy bezwzglednie zachowaé, gdyz w szeregu badan wykazano skutecznosé
przekazywania wiedzy we wzajemnym uczeniu si¢. Te wielostronne wymiany miedzy demokratycznie wybranymi
przedstawicielami samorzadéw lokalnych stanowig prawdziwg europejska warto$¢ dodang w stosunku do wspélpracy
dwustronnej.

31. Uwaza, ze w ramach tych szkolen mozna by réwniez korzysta¢ — chociaz nie wylacznie — z sieci europejskich
uniwersytetow i szkot wyzszych w celu szkolenia przedstawicieli wladz lokalnych i regionalnych i ze powinno to si¢ taczy¢
z wykorzystaniem miejsc pamieci, ktore przyczynily si¢ do ksztaltowania kultury i ducha europejskiego.

32.  Pragnalby, aby na zakonczenie szkolenia podstawowego czlonkowie wiladz lokalnych i regionalnych mogli
podejmowaé wspolprace z przedstawicielami samorzadéw z innych krajéw w danej dziedzinie, aby:

a) wymienia¢ dobre praktyki;

b) poglebia¢ znajomos¢ przepiséw europejskich;

¢) nawigza¢ konstruktywne stosunki migdzyludzkie;

d) zapoczatkowaé nowe inicjatywy lokalne i regionalne;

e) staC si¢ lepszymi ambasadorami korzysci wynikajacych ze wspdlpracy z mieszkanicami innych krajow, tym samym
krzewigc europejskiego ducha.
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33.  Jest zdania, ze tego rodzaju instrument stuzylby ponadto wzmocnieniu europejskiego ducha przywéodcéw lokalnych
i regionalnych, i sprzyjalby wyksztalceniu europejskiej swiadomosci wladz lokalnych i regionalnych.

34.  Uwaza, ze taki system, zmieniony zgodnie z wnioskami wyciggnietymi z projektu pilotazowego, nalezaloby
przetestowa¢ w latach 2018, 2019 i 2020, po to by méc go wlaczy¢ do nowego okresu programowania legislacyjnego
Komisji Europejskiej, ewentualnie, w razie potrzeby, na innej podstawie prawnej, tak by stworzy¢ program Erasmus dla
przedstawicieli wladz lokalnych i regionalnych lub dla podmiotéw lokalnych i regionalnych.

35.  Podkresla, ze program powinien zosta¢ tak opracowany, by mogli w nim bra¢ udzial zar6wno zawodowi politycy,
jak i osoby zajmujace si¢ polityka w niepelnym wymiarze godzin, a takze ci, ktérzy zajmuja stanowiska kierownicze
o bardzo technicznym charakterze, i Ze w jego ramach nalezy zadba¢ o réwnowage plci i réwnowage terytorialng oraz
zapewni¢ udzial przedstawicieli podmiotéw lokalnych i regionalnych niezaleznie od ich wielkosci i liczebnosci ich
populacji.

36.  Zwraca si¢ do Komisji o zaproponowanie jednej lub kilku form doswiadczalnych o silnym efekcie mnoznikowym,
przy wyciagnieciu wnioskéw z projektu pilotazowego z 2012 r., tak by udoskonali¢ nowy program, zwigkszajac wiedze
i doswiadczenia przedstawicieli wladz lokalnych w zakresie Unii Europejskiej i jej polityki.

37.  Uwaza, ze koszty mozna by rozdzieli¢c na budzety Unii Europejskiej, demokratycznie wybrane wiladze, z ktérych
wywodzg si¢ przedstawiciele uczestniczacy w programie, oraz w odpowiednich przypadkach, osrodki ksztalcenia
otrzymujace wsparcie ze Srodkéw publicznych w niektérych panstwach czlonkowskich.

38.  Wzywa panstwa czlonkowskie do wspierania tej inicjatywy, ktéra przyniesie korzysci ich obywatelom, zwlaszcza
przez poprawe znajomosci polityki, codziennego zycia wladz w innych panstwach czlonkowskich oraz funduszy
europejskich i ich zastosowania w konkretnych przypadkach, a takze poprzez przyczynienie si¢ do stabilnosci
i wzajemnego zaufania miedzy panstwami czfonkowskimi.

39.  Zwraca si¢ do Parlamentu Europejskiego o to, by podobnie jak w 2012 r., wspieral program Erasmus dla
przedstawicieli wladz lokalnych i regionalnych przez rézne dzialania (sprawozdania, konferencje itp.), w szczegdlnosci
proponujac w 2018 r. wlaczenie projektu pilotazowego do procedury budzetowej, ktéra ma zostaé wdrozona w 2019 r.

40.  Zaznacza, ze utworzenie programu Erasmus dla przedstawicieli samorzadéw lokalnych i regionalnych moze mieé
miejsce jedynie poprzez przydzielenie nowych zasobéw finansowych. Nie wolno zabiera¢ zadnych $rodkéw z programu
Erasmus+.

41. W pelni zaangazuje si¢ w tworzenie takiego programu, pomagajac w wypelnianiu wnioskéw uczestniczacych w nim
przedstawicieli wladz lokalnych, rozpowszechniajac zaproszenia do wyrazenia zainteresowania, organizujac odpowiedni
modul podczas Europejskiego Tygodnia Regiondw i Miast i wspoltworzac jeden lub kilka modutéw szkolen online.

42.  Wzywa do niezwlocznego utworzenia grupy roboczej, w sklad ktérej wejdg przedstawiciele Komisji Europejskiej,
Parlamentu Europejskiego i Komitetu Regiondw, w celu przygotowania i opracowania tego programu.

Bruksela, dnia 31 stycznia 2018 r.

Karl-Heinz LAMBERTZ

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regiondw



