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Czy na konkurencyjnym i wolnym od dyskryminacji rynku energii elektrycznej wspomniane europejskie przepisy
uniemozliwiaja wprowadzenie podatkéw Srodowiskowych, w przypadku, gdy jest to uzasadnione nieodigcznie
zwigzanym z dzialalnoScig jadrowa skazeniem, ale nie ustanowiono Zadnych konkretnych regulacji prawnych
(uzasadnienie zawiera preambula ustawy), skutkiem czego w odniesieniu do podatku od wytwarzania wypalonego
paliwa jadrowego i odpadéw promieniotwérczych nie ujeto w tekscie prawnym o charakterze normatywnym
internalizacji kosztow, ktére nalezy pokry¢, a w odniesieniu do skltadowania odpadéw promieniotwoérczych réwniez
brak konkretnych regulacji, poniewaz koszty gospodarowania i skladowania sa juz pokryte innymi podatkami,
a ponadto nie okreslono jasno celu, na jaki zostang przeznaczone wplywy z podatkdw, i wspomniane przedsi¢biorstwa
sa zobowigzane do przyjecia na siebie zwigzanej z tym odpowiedzialnosci cywilnej do kwoty w wysokosci 1,2 mld?

Czy art. 3 ust. 2 dyrektywy 2009/72[/WE, zgodnie z ktérym szczegdlne obowiazki po stronie sektora energetyki
jadrowej, ktore nalezy natozy¢ ze wzgledéw interesu ogdlnego, w tym ochrony Srodowiska naturalnego, powinny by¢
jasno okreslone, przejrzyste, niedyskryminacyjne i weryfikowalne, stoi na przeszkodzie podatkom okreslonym
w ustawie 15/2012, w przypadku gdy cel zwiazany z ochrong Srodowiska i uwagi okreslajace podatki Srodowiskowe nie
sa skonkretyzowane w czesci aktu prawnego o charakterze normatywnym?

Czy zasada ,zanieczyszczajacy placi”, ustanowiona w art. 191 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
zasada réwnosci i zasada niedyskryminacji, okrelone w art. 20 i 21 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej oraz
art. 3 5 dyrektywy 2005/89/WE (%), ktérych celem jest zapewnienie ,wasciwego funkcjonowania rynku wewnetrznego
energii elektrycznej” oraz zobowiazuja panstwa cztonkowskie do zagwarantowania, ze ,wszelkie $rodki przyjete zgodnie
z niniejsza dyrektywa sg niedyskryminacyjne i nie stanowig nadmiernego obcigzenia dla uczestnikow rynku”, stoja na
przeszkodzie obowigzywaniu przepiséw krajowych, ktére obcigzaja finansowaniem deficytu taryfowego og6t
przedsiebiorstw sektora energii elektrycznej, ale nakladaja na przedsigbiorstwa sektora energetyki jadrowej (oprocz
elektrowni wodnych uznawanych za prowadzace dzialalno$¢ zwigzang z energia odnawialng) szczegdlnie duze
obciazenia podatkowe, wigksze niz w przypadku innych podmiotéw dzialajacych na rynku energetycznym, ktére nie
musza ponosi¢ takich obcigzen, przy czym niektére sposréd nich powoduja wigksze zanieczyszczenie, a wspomniane
obcigzenia podatkowe sg uzasadnione wzgledami ochrony Srodowiska z uwagi na zagrozenia i niepewno$é
nierozerwalnie zwigzane z dzialalnoscig jadrows, lecz nie okreslono kosztéw, nie ustalono przeznaczenia wplywow
z podatkéw na cele w zakresie ochrony Srodowiska, przy czym koszt gospodarowania odpadami i ich skladowania jest
juz pokryty z innych podatkéw, a przedsi¢biorstwa z sektora energetyki jadrowej przyjmuja na siebie odpowiedzialnosé
cywilng, w zwigzku z czym przepisy te zaklocaja wolng konkurencje zgodng z wymogami zliberalizowanego rynku
wewnetrznego poprzez faworyzowanie innych podmiotéw wytwarzajacych energie elektryczng, ktére nie musza
ponosi¢ takich obcigzen zwigzanych z podatkami, pomimo Ze wykorzystuja bardziej zanieczyszczajace Zrddla
wytwarzania?

Czy artykul 191 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, ktory ustanawia ,zasade zanieczyszczajacy placi”,
stoi na przeszkodzie podatkowi od wytwarzania wypalonego paliwa jadrowego i odpadéw promieniotworczych
powstalych w wyniku wytwarzania energii jadrowej, ktory obciaza tylko sektor energetyki jadrowej z pominigciem
wszelkich innych sektoréw mogacych wytwarza¢ takie odpady, w zwigzku z czym inne przedsigbiorstwa prowadzace
dziatalnos¢, w ktérej wykorzystujg materialy lub Zrédta jadrowe, nie sa opodatkowane, pomimo ich oddzialywania na
warto$ci zwiazane z ochrong $rodowiska naturalnego?

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/72/WE z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczaca wspdlnych zasad rynku wewnetrznego

energii elektrycznej i uchylajaca dyrektywe 2003/54/WE (Dz.U. 2009, L 211, s. 55)
Dyrektywa 2005/89/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 stycznia 2006 r. dotyczaca dzialan na rzecz zagwarantowania
bezpieczeristwa dostaw energii elektrycznej i inwestycji infrastrukturalnych Artykuly 3 i 5 (Dz.U. 2006, L 33, s. 22).

Whniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym zlozony przez Tribunal Supremo
(Hiszpania) w dniu 6 lutego 2018 r. — Endesa Generacién, S.A.| Administracion General del Estado
i Iberdrola Generacion Nuclear S.A.U.
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Strony w postepowaniu gléwnym

Strona skarzgca: Endesa Generacién, S.A.

Strona pozwana: Administracion General del Estado i Iberdrola Generacién Nuclear S.A.U.

Pytania prejudycjalne

1) Czy zasada ,zanieczyszczajacy placi”, wyrazona w art. 191 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
w zwiazku z art. 20 i 21 Karty praw podstawowych [Unii Europejskiej], ktore wyrazaja podstawowe zasady réwnosci
i niedyskryminacji odzwierciedlone w przepisach art. 3 ust. 1i 2 dyrektywy 2009/72/[WE] (') w zakresie, w jakim ma
na celu miedzy innymi stworzenie konkurencyjnego i niedyskryminujgcego rynku energii elektrycznej, mogacego
podlega¢ zmianom wynikajacym tylko z przyczyn zwigzanych z og6lnym interesem gospodarczym, w tym z ochrong
srodowiska, stoi na przeszkodzie ustanowieniu podatkéw obciazajacych wylacznie przedsigbiorstwa wytwarzajace
energie elektryczng, ktére wykorzystuja energie jadrowa, jezeli prawdziwym celem wspomnianych podatkéw nie jest
ochrona $rodowiska, lecz zwigkszenie dochodéw systemu finansowania energii elektrycznej tak, aby przedsigbiorstwa te
przyjmowaly na siebie wigksze obcigzenie w finansowaniu deficytu taryfowego w poréwnaniu z innymi
przedsigbiorstwami, ktére prowadza t¢ samg dzialalno$¢?

=

Czy na konkurencyjnym i wolnym od dyskryminacji rynku energii elektrycznej wspomniane europejskie przepisy
uniemozliwiajg wprowadzenie podatkéw $rodowiskowych, w przypadku, gdy jest to uzasadnione nieodlgcznie
zwigzanym z dzialalnoScig jadrowa skazeniem, ale nie ustanowiono zadnych konkretnych regulacji prawnych
(uzasadnienie zawiera preambula ustawy), skutkiem czego w odniesieniu do podatku od wytwarzania wypalonego
paliwa jadrowego i odpadéw promieniotwérczych nie ujeto w tekscie prawnym o charakterze normatywnym
internalizacji kosztéw, ktére nalezy pokry¢, a w odniesieniu do skladowania odpadéw promieniotwérczych réwniez
brak konkretnych regulacji, poniewaz koszty gospodarowania i skladowania s juz pokryte innymi podatkami,
a ponadto nie okre$lono jasno celu, na jaki zostang przeznaczone wplywy z podatkéw, i wspomniane przedsigbiorstwa
s3 zobowigzane do przyjecia na siebie zwigzanej z tym odpowiedzialnosci cywilnej do kwoty w wysokosci 1,2 mld?

)
~

Czy art. 3 ust. 2 dyrektywy 2009/72/WE, zgodnie z ktérym szczegblne obowiazki po stronie sektora energetyki
jadrowej, ktore nalezy natozy¢ ze wzgledéw interesu ogdlnego, w tym ochrony Srodowiska naturalnego, powinny by¢
jasno okreslone, przejrzyste, niedyskryminacyjne i weryfikowalne, stoi na przeszkodzie podatkom okreslonym
w ustawie 15/2012, w przypadku gdy cel zwigzany z ochrong Srodowiska i uwagi okreslajace podatki srodowiskowe nie
sa skonkretyzowane w czesci aktu prawnego o charakterze normatywnym?

=

Czy zasada ,zanieczyszczajacy placi”, ustanowiona w art. 191 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
zasada réwnosci i zasada niedyskryminacji, okre$lone w art. 20 i 21 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej oraz
art. 3 5 dyrektywy 2005/89/WE (%), ktérych celem jest zapewnienie ,wasciwego funkcjonowania rynku wewnetrznego
energii elektrycznej” oraz zobowiazuja panstwa cztonkowskie do zagwarantowania, ze ,wszelkie srodki przyjete zgodnie
z niniejsza dyrektywa s niedyskryminacyjne i nie stanowia nadmiernego obcigzenia dla uczestnikéw rynku”, stoja na
przeszkodzie obowigzywaniu przepiséw krajowych, ktére obcigzajg finansowaniem deficytu taryfowego og6t
przedsiebiorstw sektora energii elektrycznej, ale nakladaja na przedsigbiorstwa sektora energetyki jadrowej (oprocz
elektrowni wodnych uznawanych za prowadzace dzialalno$¢ zwigzang z energia odnawialng) szczegdlnie duze
obciazenia podatkowe, wigksze niz w przypadku innych podmiotéw dzialajacych na rynku energetycznym, ktdre nie
muszg ponosi¢ takich obcigzen, przy czym niektére sposrdd nich powodujg wigksze zanieczyszczenie, a wspomniane
obcigzenia podatkowe sg uzasadnione wzgledami ochrony Srodowiska z uwagi na zagrozenia i niepewno$¢
nierozerwalnie zwigzane z dzialalnoscig jadrows, lecz nie okreslono kosztéw, nie ustalono przeznaczenia wplywoéw
z podatkéw na cele w zakresie ochrony Srodowiska, przy czym koszt gospodarowania odpadami i ich sktadowania jest
juz pokryty z innych podatkéw, a przedsi¢biorstwa z sektora energetyki jadrowej przyjmuja na siebie odpowiedzialnosé
cywilng, w zwiazku z czym przepisy te zakldcaja wolng konkurencje zgodng z wymogami zliberalizowanego rynku
wewnetrznego poprzez faworyzowanie innych podmiotéw wytwarzajacych energie elektryczng, ktére nie musza
ponosi¢ takich obcigzen zwigzanych z podatkami, pomimo ze wykorzystuja bardziej zanieczyszczajace Zrédia
wytwarzania?
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5) Czy artykul 191 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, ktéry ustanawia ,zasade zanieczyszczajacy placi”,
stoi na przeszkodzie podatkowi od wytwarzania wypalonego paliwa jadrowego i odpadéw promieniotworczych
powstalych w wyniku wytwarzania energii jadrowej, ktory obciaza tylko sektor energetyki jadrowej z pominigciem
wszelkich innych sektoréw mogacych wytwarza¢ takie odpady, w zwiazku z czym inne przedsi¢biorstwa prowadzace
dziatalno$¢, w ktérej wykorzystuja materialy lub Zrédla jadrowe, nie s3 opodatkowane, pomimo ich oddzialywania na
warto$ci zwiazane z ochrong $rodowiska naturalnego?

(')  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/72/WE z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczaca wspélnych zasad rynku wewnetrznego
energii elektrycznej i uchylajaca dyrektywe 2003/54/WE (Dz.U. 2009, L 211, s. 55)

()  Dyrektywa 2005/89/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 stycznia 2006 r. dotyczaca dzialaf na rzecz zagwarantowania
bezpieczenistwa dostaw energii elektrycznej i inwestycji infrastrukturalnych Artykuly 3 i 5 (Dz.U. 2006, L 33, s. 22).

Whniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym zlozony przez Tribunal Supremo
(Hiszpania) w dniu 7 lutego 2018 r. — Iberdrola Generacién Nuclear S.A.U. | Administracion General
del Estado

(Sprawa C-83/18)
(2018/C 182/05)
Jezyk postgpowania: hiszpariski

Sad odsylajacy

Tribunal Supremo.

Strony w postepowaniu gléwnym

Strona skarzgca: Iberdrola Generacién Nuclear S.A.U

Strona pozwana: Administracién General del Estado

Pytania prejudycjalne

1) Czy zasada ,zanieczyszczajacy placi”, wyrazona w art. 191 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
w zwiazku z art. 20 i 21 Karty praw podstawowych [Unii Europejskiej], ktore wyrazaja podstawowe zasady réwnosci
i niedyskryminacji odzwierciedlone w przepisach art. 3 ust. 1 i 2 dyrektywy 2009/72/[WE] (') w zakresie, w jakim ma
na celu miedzy innymi stworzenie konkurencyjnego i niedyskryminujacego rynku energii elektrycznej, mogacego
podlega¢ zmianom wynikajacym tylko z przyczyn zwiazanych z ogdlnym interesem gospodarczym, w tym z ochrona
srodowiska, stoi na przeszkodzie ustanowieniu podatkéw obciazajacych wylacznie przedsigbiorstwa wytwarzajace
energie elektryczng, ktére wykorzystuja energie jadrowa, jezeli prawdziwym celem wspomnianych podatkéw nie jest
ochrona $rodowiska, lecz zwigkszenie dochod6éw systemu finansowania energii elektrycznej tak, aby przedsigbiorstwa te
przyjmowaly na siebie wicksze obcigzenie w finansowaniu deficytu taryfowego w poréwnaniu z innymi
przedsigbiorstwami, ktére prowadza t¢ samg dzialalno$¢?

2) Czy na konkurencyjnym i wolnym od dyskryminacji rynku energii elektrycznej wspomniane europejskie przepisy
uniemozliwiaja wprowadzenie podatkéw Srodowiskowych, w przypadku, gdy jest to uzasadnione nieodigcznie
zwigzanym z dzialalnoScig jadrowa skazeniem, ale nie ustanowiono zadnych konkretnych regulacji prawnych
(uzasadnienie zawiera preambula ustawy), skutkiem czego w odniesieniu do podatku od wytwarzania wypalonego
paliwa jadrowego i odpadéw promieniotworczych nie ujeto w tekScie prawnym o charakterze normatywnym
internalizacji kosztow, ktore nalezy pokry¢, a w odniesieniu do skltadowania odpadéw promieniotwdrczych réwniez
brak konkretnych regulacji, poniewaz koszty gospodarowania i skladowania sa juz pokryte innymi podatkami,
a ponadto nie okreslono jasno celu, na jaki zostang przeznaczone wplywy z podatkéw, i wspomniane przedsigbiorstwa
s zobowigzane do przyjecia na siebie zwigzanej z tym odpowiedzialnosci cywilnej do kwoty w wysokosci 1,2 mld?

3) Czy art. 3 ust. 2 dyrektywy 2009/72/WE, zgodnie z ktérym szczegdlne obowigzki po stronie sektora energetyki
jadrowej, ktore nalezy natozy¢ ze wzgledéw interesu ogdlnego, w tym ochrony Srodowiska naturalnego, powinny by¢
jasno okreslone, przejrzyste, niedyskryminacyjne i weryfikowalne, stoi na przeszkodzie podatkom okreslonym
w ustawie 15/2012, w przypadku gdy cel zwigzany z ochrong Srodowiska i uwagi okreslajace podatki srodowiskowe nie
sa skonkretyzowane w czgsci aktu prawnego o charakterze normatywnym?



