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1. Whnioski i zalecenia

1.1.  PrzejScie na gospodarke niskoemisyjng i odporng na zmiang klimatu stymulowane jest gtéwnie oddolnymi
inicjatywami obywateli, innowacyjnych przedsi¢biorstw i réznych zainteresowanych stron spoleczefistwa obywatelskiego,
zwanych lacznie podmiotami niepafistwowymi lub poziomu nizszego niz krajowy.

1.2.  Podmioty te moga w istotny sposéb przyczyniaé si¢ do przyspieszenia zaréwno rozwoju gospodarki niskoemisyjnej
jak i zréwnowazonego rozwoju. Bezposrednie dzialania niepanstwowe obnizaja koszty przejscia na gospodarke
niskoemisyjng, a takze zmniejszaja bezposrednie skutki zmiany klimatu, ktéra juz si¢ rozpoczela.

1.3. W ostatnich latach szybko rosly liczba, zakres i skala niepafistwowych dziatan w dziedzinie klimatu (*). Jednakze
podmioty niepafistwowe nadal napotykaja ogromne przeszkody, ktore utrudniajg im rozpoczynanie i pomyslne wdrazanie
dziatafi w dziedzinie klimatu.

1.4.  Ponadto roénie zréznicowanie podmiotéw niepanstwowych i ich dzialan w zakresie przeciwdzialania zmianie
klimatu, jako ze prowadza one dzialania w réznych Srodowiskach cechujacych si¢ réznymi potrzebami i zasobami.
Niezbednym warunkiem przyspieszenia dzialan na rzecz klimatu jest wlasciwa analiza i zrozumienie tej réznorodnosci.

1.5.  EKES uznaje ogromny potencjal podmiotéw niepublicznych w napedzaniu $wiatowych wysitkow w celu
ograniczenia zmiany klimatu i przystosowywania si¢ do jej skutkéw, zatem wzywa do nawigzania ,Europejskiego dialogu
na temat dzialan podmiotéw niepanistwowych w dziedzinie klimatu” (ED-NSCA), by wzmocni¢ i zwigkszy¢ zakres i skale
europejskich niepublicznych dziatafi w dziedzinie klimatu.

1.6.  Proponowany przez EKES europejski dialog powinien dostarczaé przegladu dziatan w dziedzinie klimatu w UE
i ulatwia¢ monitorowanie postepéw dzialan w dziedzinie klimatu na poziomie §wiatowym.

(") Yearbook of Global Climate Action 2017 [Rocznik globalnych dziatani na rzecz klimatu 2017], partnerstwo z Marrakeszu, UNFCCC
2017.


http://www.google.be/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0ahUKEwjy2dv3yITYAhWIY1AKHTVAApwQFggvMAA&url=http://unfccc.int/tools/GCA_Yearbook/GCA_Yearbook2017.pdf&usg=AOvVaw2EAKyiymmOO0T_3gDyumqS
http://www.google.be/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0ahUKEwjy2dv3yITYAhWIY1AKHTVAApwQFggvMAA&url=http://unfccc.int/tools/GCA_Yearbook/GCA_Yearbook2017.pdf&usg=AOvVaw2EAKyiymmOO0T_3gDyumqS
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1.7.  EKES podkresla, ze uznawanie i podkreslanie efektywnych, innowacyjnych i kreatywnych dzialatt w dziedzinie
klimatu moze by¢ racjonalnym pod wzgledem kosztéw sposobem zachgcania do nowych dzialan i wspierania dziatan juz
prowadzonych. Uznanie dzialan w dziedzinie klimatu mozna okazywal za posrednictwem platformy internetowej,
wydarzen wysokiego szczebla lub przyznajac nagrody.

1.8.  Europejski dialog na temat dzialan w dziedzinie klimatu powinien na biezaco gromadzi¢ informacje zwrotne
i rozwigzywac problemy regulacyjne wraz z organami publicznymi, tak by stopniowo tworzy¢ srodowisko sprawowania
rzadéw wspomagajace oddolne dziatania w dziedzinie klimatu. Powinien on opiera¢ si¢ na innych podobnych inicjatywach,
takich jak europejski dialog na temat energii, o ktéry EKES zaapelowat i ktéry ustanowiono, by koordynowac¢ transformacje
energetyki.

1.9.  Ostatecznym celem proponowanego dialogu jest przyspieszenie dzialan w dziedzinie klimatu dzigki uatrakcyjnieniu
zajmowania si¢ takimi dzialaniami przez réznorakie podmioty niepanstwowe oraz nadanie takim dzialaniom znamion
zwyczajnej dzialalnosci.

1.10.  EKES podkresla, Ze w naszym wyscigu ku ograniczeniu emisji, ochronie klimatu i wspieraniu sprawiedliwosci
spolecznej i gospodarczej nalezy ustanowi dialog spoleczny, by szybko i w sprawiedliwy sposéb przejs¢ na zerowy
poziom emisji dwutlenku wegla i zerowy poziom ubdstwa na $wiecie.

1.11.  EKES proponuje, by celem dialogu bylo nie tylko podkreslanie i prezentowanie dzialan, ale réwniez reagowanie na
potrzeby podmiotéw niepafistwowych i inspirowanie do nowych partnerstw migdzy podmiotami panstwowymi
a niepanstwowymi, a takze ulatwianie partnerskiego uczenia si¢, szkolenia i dzielenia si¢ radami wsréd podmiotow
niepanstwowych oraz ulatwianie dostepu do finansowania.

1.12.  Proponowany dialog europejski funkcjonowatby w szerszym ekosystemie sprawowania rzadoéw w dziedzinie
klimatu po porozumieniu paryskim. Organizacja dialogu nie powinna by¢ zbyt restrykcyjna, a jej priorytetem bylyby
strategiczne polaczenia istniejacych programéw, inicjatyw i instytucji, a nie tworzenie nowych instytucji. W tym kontekscie
EKES popiera propozycje Parlamentu Europejskiego, aby utworzy¢ krajowe wielopoziomowe platformy dialogu na temat
klimatu i energii.

1.13.  Komitet bedzie odgrywal gtéwna role w inicjowaniu dialogu i wzywa pozostale instytucje UE, w szczeg6lnosci
Komisj¢ Europejska, do przylaczenia si¢ do tych dzialan na rzecz stworzenia warunkéw sprzyjajacych prowadzeniu
niepanstwowych dzialan w dziedzinie klimatu przez wspélprace w pomocy w funkcjonowaniu tego dialogu.

1.14.  Pierwszym krokiem w kierunku Europejskiego dialogu na temat dziatan podmiotéw niepanistwowych w dziedzinie
klimatu powinno sta¢ si¢ wydarzenie w pierwszej polowie 2018 r. z udzialem wszystkich zainteresowanych sieci
podmiotéw, a takze przedstawicieli innych instytucji UE i panstw czlonkowskich, zorganizowane w duchu dialogu
Talanoa (%) i w celu ustanowienia wyraznego planu dzialania dialogu.

1.15.  Za posrednictwem takiego dialogu EKES spodziewa si¢ znacznie podnies¢ pozycje wszystkich podmiotow
niepafistwowych — przedsigbiorstw, w tym MSP, przedsi¢biorstw spolecznych i spéidzielni, grup spoleczenstwa
obywatelskiego, spolecznosci, a takze wladz lokalnych i regionalnych i innych istotnych zainteresowanych stron — tak
by mogly wnie$¢ prawdziwy i namacalny wklad w przeciwdzialanie zmianie klimatu.

2. Kontekst opinii

2.1.  Ninigjsza opinia jest opinig rozpoznawcza na wniosek Komisji Europejskiej.

2.2.  Sporzadzono ja na podstawie opinii w sprawie ,Koalicja na rzecz realizacji zobowigzan porozumienia paryskiego”
przyjetej w lipcu 2016 r. oraz materialdéw ze zorganizowanej w jej nastgpstwie konferencji nt. ,Opracowanie ram dzialan
oddolnych w dziedzinie klimatu”, podczas ktérej wymieniano si¢ najlepszymi praktykami oraz okreslono problemy, ktére
spowalniaja dzialania podmiotéw niepanistwowych na rzecz ograniczenia zmiany klimatu.

()  Talanoa jest tradycyjnym stowem uzywanym na Fidzi i w pafstwach Pacyfiku w celu odzwierciedlenia procesu otwartego,
partycypacyjnego i przejrzystego dialogu. Celem dialogu Talanoa jest dziclenie si¢ historiami, budzenie empatii i podejmowanie
madrych decyzji dla wspdlnego dobra. Dialog Talanoa podsumowujacy wspdlne wysitki Stron w odniesieniu do postgpéw na
drodze do realizacji celu dtugoterminowego, o ktérym mowa w art. 4 porozumienia paryskiego, rozpocznie si¢ w 2018 r., a w celu
gromadzenia materialéw zostanie udostgpniona platforma internetowa.
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2.3, Przejscie na gospodarke niskoemisyjng i odporng na zmiang klimatu stymulowane jest oddolnymi inicjatywami
obywateli, wladz lokalnych, konsumentéw i innowacyjnych przedsigbiorstw. Ich dalsze postepy sa jednak czesto utrudniane
przez bariery administracyjne i regulacyjne, brak odpowiednich mechanizméw konsultacji i nieodpowiednie procedury
finansowe.

3. Pilny charakter niepanstwowych dzialan w dziedzinie klimatu

3.1.  Termin ,podmioty niepanstwowe” odnosi si¢ do podmiotéw, ktére nie sg stronami Ramowej konwencji Narodow
Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (UNFCCC). To szerokie pojecie obejmuje rézne rodzaje przedsigbiorstw, w tym
male i Srednie przedsigbiorstwa oraz mikroprzedsigbiorstwa, inwestoréw, spotdzielnie, miasta i regiony, zwiazki zawodowe,
wspolnoty i grupy obywatelskie, zwigzki wyznaniowe, grupy mlodziezowe i inne organizacje pozarzadowe. W opinii
w szczegolnosci zwraca si¢ uwage na nowe oddolne dzialania podmiotéw na rzecz klimatu, ktére nie sg jeszcze w pelni
uznawane przez instytucje UE i panstwa czlonkowskie.

3.2.  Dzialania podmiotéw niepanstwowych w dziedzinie klimatu sa coraz pilniejszym zadaniem co najmniej z czterech
powodow:

— stezenia gazéw cieplarnianych w atmosferze nadal rosna; nawet jesli wszystkie zobowigzania rzagdowe zostalyby
wdrozone, rozbieznos¢ miedzy potrzebami a perspektywami wyniesie okolo 11-13 gigaton (Gt) CO, ().
Krétkoterminowe pafistwowe i niepanstwowe dzialania w dziedzinie klimatu moga przyczyni¢ si¢ do zlikwidowania
tej luki, a zasadnicze znaczenie ma zapobieganie bardziej radykalnym i kosztownym $rodkom,

— na calym $wiecie odczuwalne sg skutki zachodzacej juz zmiany klimatu; obejmuja one rosnaca liczbe ekstremalnych
zjawisk pogodowych, rosnace straty i szkody oraz zmienne warunki pogodowe; przyspieszaja takze wysiedlanie
i migracje spolecznosci w trudnym potozeniu (%),

— obecne turbulencje polityczne — np. w Stanach Zjednoczonych — i niedobory zasobéw publicznych zagrazaja pelnemu
wdrozeniu zobowiazan rzadowych. Nawet niektore panstwa europejskie, w pelni zaangazowane w porozumienie
paryskie, wciaz nie spelniaja ambitnych warunkéw niezbednych do ograniczenia globalnego ocieplenia do poziomu
znacznie ponizej 2 °C,

— rzady ustalaja ramy polityczne, ale dzialania prowadzone s3 w terenie przez podmioty niepanstwowe i podmioty
szczebla nizszego niz krajowy, zwlaszcza mniejsze, nowe, oddolne podmioty w dziedzinie klimatu, z ktérych wiele
faktycznie przewodzi innowacyjnym i skutecznym dziataniom.

3.3.  Te podmioty niepafistwowe moga w istotny sposob przyczyniac si¢ do przyspieszenia zaréwno rozwoju gospodarki
niskoemisyjnej jak i zréwnowazonego rozwoju. Bezposrednie dzialania niepanstwowe obnizaja koszty przejscia na
gospodarke niskoemisyjng, a takze zmniejszajg bezposrednie skutki wystepujacej juz zmiany klimatu. Jednakze brakuje
ogdlnego uznania faktu, ze inicjatywy oddolne moga poméc w przezwyciezaniu spolecznych probleméw zwigzanych
z dekarbonizacjg i przechodzeniem na rozwiazania ekologiczne.

3.4, Zgodnie z finansowanym przez UE projektem TESS dotyczacym wplywu spotecznosci ekowiosek w Europie, jesli
pie¢ procent obywateli UE zaangazowaloby si¢ w efektywne kierowane przez spoleczno$¢ inicjatywy tagodzenia skutkéw
zmiany klimatu, oszczednosci w emisji dwutlenku wegla wystarczylyby do tego, by panstwa EU-28 osiggnely nieomal 85 %
ze swych uzgodnionych celéw w zakresie obnizenia emisji na rok 2020 (°).

3.5.  Niepanstwowe dzialania w dziedzinie klimatu mogg takze wzmocni¢ ogdlna strukture zarzadzania w zakresie
klimatu. Przyktadowo:

— dzialania niepanstwowe mogg dostarcza¢ informacji pod katem ambitniejszej polityki przeciwdzialania zmianie
klimatu, stuzac rzadom za dowdd, ze ambitniejsze cele klimatyczne sa realistyczne,

()  The Emissions Gap Report 2017: A UN Environment Synthesis Report [Raport w sprawie rozbieznosci migdzy potrzebami
a perspektywami w zakresie redukeji emisji. Sprawozdanie podsumowujace UNEP], UNEP 2017.
Konkluzje Rady: Europejska dyplomacja klimatyczna po konferencji COP 21: elementy dalszej dyplomacji klimatycznej w 2016 r.
°) W kierunku zréwnowazonego spoteczefistwa europejskiego, http://www.tess-transition.eu/about|.

—_—
>


http://wedocs.unep.org/handle/20.500.11822/22070
http://wedocs.unep.org/handle/20.500.11822/22070
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5853-2016-INIT/pl/pdf
http://www.tess-transition.eu/about/
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— dzialania niepanstwowe moga poméc rzagdom wdrazaé polityke na poziomie krajowym i przyczyniaja si¢ do spelnienia
wymagan krajowych w ramach unijnych wkladéw ustalonych na poziomie krajowym,

— podmioty niepanstwowe moga pomaga¢ w wykrywaniu mozliwosci wzmocnienia otoczenia regulacyjnego ©).

3.6.  Drzialania niepanstwowe moga réwniez postuzy¢ do wykazania, ze przechodzenie na niskoemisyjna i odporna na
zmiang klimatu gospodarke o obiegu zamknietym stanowi szanse dla UE, aby zwigkszy¢ swoja konkurencyjnosé
z korzyscia dla unijnych przedsi¢biorstw. Ponadto umozliwiajg nie tylko sprostanie wyzwaniom zwiazanym ze zmiang
klimatu, lecz réwniez zajecie si¢ rozwojem zréwnowazonym, w szczegdlnosci wdrazaniem celéw zréwnowazonego
rozwoju.

3.7. W ostatnich latach szybko rosly liczba, zakres i skala niepafistwowych dzialah w dziedzinie klimatu (*). Jednakze
podmioty nieparistwowe nadal napotykaja ogromne przeszkody, ktore utrudniajg im rozpoczynanie i pomyslne wdrazanie
dziatafi w dziedzinie klimatu. (Zob. opinia EKES-u ,Koalicja na rzecz realizacji zobowiazafi porozumienia paryskiego” (*)).

3.8.  Poza tym rosnie zréznicowanie podmiotéw niepanstwowych i ich dzialan w zakresie przeciwdzialania zmianie
klimatu, jako ze prowadza one dzialania w réznych Srodowiskach cechujacych si¢ réznymi potrzebami i zasobami.
Niezbednym warunkiem przyspieszenia dzialan na rzecz klimatu jest wladciwa analiza i zrozumienie tej réznorodnosci.

4. UE musi przyjac strategiczne podejicie do ulatwiania dzialafi podmiotéw niepafistwowych w dziedzinie
klimatu

4.1.  UE jest migdzynarodowym liderem dzialain niepanistwowych:

— UE popiera migdzynarodowe inicjatywy wspdlpracy z udzialem wielu zainteresowanych stron, ktére dotycza
fagodzenia zmiany klimatu w konteks$cie UNFCCC.

— UE wniosha wktad do wielkoformatowych inicjatyw wielostronnych w dziedzinie klimatu (°).

— Poszczegdlne panstwa czlonkowskie poparly program migdzynarodowych dzialai w dziedzinie klimatu. Na przyktad
Francja prowadzila dzialania mobilizujgce na szeroka skale podczas przygotowan do porozumienia paryskiego. Kraje
skandynawskie i Krélestwo Niderlandéw przyczynily si¢ do opracowania platformy inicjatyw w zakresie klimatu (jej
gospodarzem jest obecnie UNEO).

— Podmioty z siedzibg w Europie przewodza okolo 54 % zarejestrowanych w UNFCCC inicjatyw wspélpracy na rzecz
dziatan w dziedzinie klimatu (*°).

4.2, UE nie posiada obecnie ram, ktére tworzylyby sprzyjajace warunki, pomocne w przyspieszaniu niepanstwowych
dziala w dziedzinie klimatu w Europie, co stoi w uderzajagcym kontrascie do jej silnego przywddztwa na arenie
miedzynarodowej. Bez takich ram UE moze przeoczy¢ konkretny wklad wiodacych podmiotéw niepanstwowych
i podmiotéw poziomu nizszego niz krajowy. Obecne unijne wsparcie kilku zakrojonych na szeroka skale dziatan
z udzialem wielu zainteresowanych stron nie wystarczy do tego rodzaju transformacji, do jakiej UE zobowigzala si¢
w porozumieniu paryskim.

4.3, Duzo wigcej uwagi nalezy poswieci¢ nowym jeszcze nieuznanym podmiotom prowadzacym oddolne dziatania na
rzecz klimatu, ktére obecnie sg niedostatecznie reprezentowane w inicjatywach wspieranych przez UE. Nie nalezy zanizaé
ich potencjalnego wkladu. Dzigki stworzeniu sprzyjajacego otoczenia dla takich dzialan w dziedzinie klimatu mozna
w skuteczny i tani sposob wykorzysta¢ ich ogromny potencjal spoleczny.

(®)  Na przyklad, poprzez usuwanie przeszkéd regulacyjnych iflub poprzez opracowanie inteligentnych strategii politycznych
w dziedzinie klimatu.

() Yearbook of Global Climate Action 2017 [Rocznik globalnych dziatani na rzecz klimatu 2017], partnerstwo z Marrakeszu, UNFCCC
2017.

% DzU. C 389 z 21.10.2016, s. 20.

() Do najwazniejszy przyktadow naleza: Swiatowe Porozumienie Burmistrzéw w sprawie Klimatu i Energii, Regionalne Porozumienie
Burmistrzéw, Mission Innovation, koalicja na rzecz klimatu i czystego powietrza, inicjatywa na rzecz energetyki odnawialnej
w Afryce, InsuResilience i partnerstwo NDC.

("% Yearbook of Global Climate Action 2017 [Rocznik globalnych dziatani na rzecz klimatu 2017], partnerstwo z Marrakeszu, UNFCCC
2017.


http://www.google.be/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0ahUKEwjy2dv3yITYAhWIY1AKHTVAApwQFggvMAA&url=http://unfccc.int/tools/GCA_Yearbook/GCA_Yearbook2017.pdf&usg=AOvVaw2EAKyiymmOO0T_3gDyumqS
http://www.google.be/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0ahUKEwjy2dv3yITYAhWIY1AKHTVAApwQFggvMAA&url=http://unfccc.int/tools/GCA_Yearbook/GCA_Yearbook2017.pdf&usg=AOvVaw2EAKyiymmOO0T_3gDyumqS
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:389:SOM:PL:HTML.
http://unfccc.int/tools/GCA_Yearbook/GCA_Yearbook2017.pdf
http://unfccc.int/tools/GCA_Yearbook/GCA_Yearbook2017.pdf
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4.4.  Ksztaltujac sprzyjajace otoczenie, mozna ponadto zaradzi¢ obecnej nieréwnowadze wéréd niepanstwowych dziatan
w dziedzinie klimatu. Przykladowo:

— mikroprzedsigbiorstwa oraz male i Srednie przedsigbiorstwa (w tym spéldzielnie) nie sa obecnie wystarczajaco
.. . . , . 11
reprezentowane w inicjatywach wspieranych przez UE, ani w kontekscie UNFCCC ("),

— dzialania w dziedzinie klimatu prowadzone przez spolecznosci wiejskie oraz mniejsze i $rednie miasta nie sg
dostatecznie reprezentowane w poréwnaniu do dziatan podejmowanych przez duze miasta metropolitalne (*%).

4.5.  Obecnie dzialania mobilizujace prowadzone sa przewaznie na poziomie miedzynarodowych polityk dotyczacych
klimatu i koncentrujg si¢ zwlaszcza na przykladach o duzej skali lub przyciagajacych uwage, zatem pilnie potrzebne sg
dzialania na poziomie UE, by uzupelni¢ dzialania migdzynarodowe, a takze zaktywizowaé i wesprzeé¢ wigksza liczbe
réznorodnych podmiotéw.

4.6. W uznaniu ogromnego potencjalu podmiotéw niepublicznych w napedzaniu $wiatowych wysitkow w celu
ograniczenia zmiany klimatu i przystosowywania si¢ do jej skutkéw w niniejszej opinii proponuje si¢ nawigzanie
,Europejskiego dialogu na temat dzialaii podmiotéw niepanstwowych w dziedzinie klimatu” (ED-NSCA), by wzmocni¢
i zwigkszy¢ zakres i skale europejskich niepublicznych dziatan w dziedzinie klimatu.

5. Priorytetowe obszary dzialafi w dziedzinie klimatu oraz przyklady i potrzeby podmiotéw terenowych

5.1.  Priorytetowe obszary tematyczne nalezy okresli¢ w konsultacjach ze spoleczenistwem obywatelskim.

5.2.  Silne powigzania z celami porozumienia paryskiego mozna zapewni¢ przez zbiezno$¢ z obszarami tematycznymi
w kontekscie UNFCCC, w szczegdlnosci z partnerstwem z Marrakeszu w zakresie $wiatowych dzialan na rzecz klimatu.

5.3.  Obszary priorytetowe moglyby obejmowac: rolnictwo i zywnos¢, lesnictwo, uzytkowanie gruntow i zréwnowazong
biogospodarke, ochrong i rozwdj obszaréw przybrzeznych, gospodarke wodng, miasta i regiony, transport, energetyke oraz
gospodarke o obiegu zamknigtym i przemysk.

5.4.  Przekrojowe tematy, ktére moglyby zostaé poruszone w proponowanym dialogu, obejmuja: kompromisy i synergie
w dziedzinie klimatu i zréwnowazonego rozwoju, rol¢ cyfryzacji, podejscie partycypacyjne i sprawiedliwg transformacje.

5.5.  Przedsigbiorczo$¢ spoleczna, inicjatywy obywatelskie i dziatania spotecznosci lokalnej — to tylko niektore przyklady,
w jaki sposéb dzialania w dziedzinie klimatu mogg by¢ realizowane w ramach podejicia oddolnego. Istnieje juz wiele
udanych inicjatyw, lecz wiele innych rozpoczeto i wstrzymano lub nie udalo si¢ ich doprowadzi¢ do konca z réznych
przyczyn. W dialogu mozna by wykorzystaé oba rodzaje projektéw, by dostarczy¢ cennych informacji zaréwno
podmiotom niepanstwowym, jak i decydentom.

5.5.1.  Najlepszym przykladem jest tutaj przypadek zdecentralizowanych odnawialnych Zrédel energii. Tego typu
inicjatywy powinno prowadzi¢ si¢ na poziomie struktur lokalnych i regionalnych, co oznaczaloby lokalne tworzenie
warto$ci dodanej z wykorzystania energii wiatru, stoica i biomasy. Jednak Unia Europejska w nie do$¢ szerokim zakresie
korzysta z potencjatu spoleczefistwa obywatelskiego w tej dziedzinie, a bariery regulacyjne, finansowe i strukturalne zbyt
czesto ograniczaja zaangazowanie podmiotéw lokalnych. W 2015 r. EKES wystapit ze skutecznym apelem, aby ustanowi¢
prowadzony przez spoleczefistwo obywatelskie europejski dialog na temat energii, majacy na celu skoordynowanie
transformacji energetyki (*°), ktéra jest najszerzej zakrojonym dziataniem UE w dziedzinie stabilizacji klimatu.

(")  Mimo Ze stanowig one ponad 99 % wszystkich przedsigbiorstw w UE i odpowiadaja za okoto 58 % produkcji gospodarczej
mierzonej warto$cig dodang brutto, https://ec.europa.eu/growth/smes_en.

(**)  Okolo 35 % populacji UE zyje na obszarach posrednich miedzy obszarami miejskimi a wiejskimi, a ponad 22 % zyje na obszarach
o przewadze cech wiejskich. (Eurostat (2014), Regionalny rocznik statystyczny Eurostatu 2014. Dostgpny pod linkiem:
http://ec.curopa.eufeurostat/en/web/products-statistical-books/-[KS-HA-14-001, dostep: 16 stycznia 2018 r.).

(**)  Opinia w sprawie opracowania systemu zarzgdzania zaproponowanego w kontekscie ram politycznych dotyczgcych klimatu i energii na okres do
2030 roku (Dz.U. C 291 z 4.9.2015, s. 8).


https://ec.europa.eu/growth/smes_en
http://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-statistical-books/-/KS-HA-14-001
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:291:SOM:pl:HTML
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5.5.2. W rejestrze klimatu carbonn® Climate Registry swoje cele w zakresie obnizenia emisji zglosito ponad 1 000
samorzadow lokalnych i regionalnych z 86 panstw, reprezentujacych 804 miliondw oséb. Jesli cele te zostana osiagniete,
mogloby to oznacza¢ obnizenie emisji 0 5,6 gigaton ekwiwalentu CO, (GtCOe) do 2020 r. i 26,8 GtCO,e do 2050
r. w poréwnaniu do pozioméw z 1990 r. Laczny wplyw 7 494 miast i samorzadéw lokalnych, reprezentujacych ponad 680
milionéw o0séb, ktére podjely zobowigzania w ramach Swiatowego Porozumienia Burmistrzow w sprawie Klimatu
i Energii, mogtby wspdlnie obnizy¢ emisje o 1,3 GtCO,e rocznie w poréwnaniu z wariantem bez zmian do 2030 r., co daje
lacznie 15,64 GtCO,e miedzy 2010 r. a 2030 . (**).

5.5.3. W ostatnich latach w Europie wzrasta rolnictwo wspierane przez spoteczno$¢ lokalng. W 2016 r. ponad szes¢
tysiecy inicjatyw szeroko okreslonych {'ako inicjatywy spoleczefistwa obywatelskiego w 22 europejskich krajach
produkowato zywnoé¢ dla 1 mln oséb (*°). Takie inicjatywy przybieraja forme od partnerstw miedzy konsumentami
a rolnikami po tworzenie wspélnotowych ogrédkéw i gospodarstw rolnych. Tworza Scislejsze powigzania migdzy
producentami a konsumentami, tworza mozliwosci dla lokalnych przedsi¢biorstw i nowe miejsca pracy, a takze
przywracajg wiezi lokalnej spoleczno$ci z zywnoscia, zmieniajgc mechanizmy produkgji i konsumpgji zywnosci oraz
umozliwiajac obywatelom wickszy udzial w sprawowaniu rzadow.

5.5.4.  Pod pojeciem sprawiedliwej transformacji rozumie si¢ wspdlne dzialanie pracownikéw, wspélnot, pracodawcow
i rzagdéw w ramach dialogu spolecznego w celu ustalenia konkretnych planéw, polityk i niezbednych inwestycji, tak by
zagwarantowal szybka i sprawiedliwg transformacje. Sprawiedliwa transformacja koncentruje si¢ na miejscach pracy
i $rodkach utrzymania; ma na celu zapewnienie, aby nikogo nie pozostawi¢ w tyle w wyscigu ku ograniczeniu emisji,
ochronie klimatu i wspieraniu sprawiedliwosci spotecznej i gospodarczej. Aby zagwarantowal i nawigza¢ dialog spoteczny
na rzecz sprawiedliwej transformacji, Miedzynarodowa Konfederacja Zwigzkéw Zawodowych i jej partnerzy powolali
Centrum Sprawiedliwej Transformacji. Centrum bedzie skupial i wspiera¢ zwigzki zawodowe, przedsiebiorcéw,
przedsigbiorstwa, spolecznosci i inwestor6w w ramach dialogu spolecznego, by opracowal plany, porozumienia,
inwestycje i strategie na potrzeby szybkiego i sprawiedliwego przej$cia na zerowy poziom emisji dwutlenku wegla i zerowy
poziom ubdstwa.

5.5.5.  Wprowadzanie praktyk oszczedzajacych energie i wode oraz ograniczajacych emisje ujete jest w dobrowolnych
programach i inicjatywach na rzecz zmniejszenia zuzycia ze strony przemystu. Osiggnigcia przedsigbiorstw w tym zakresie
sa sprawdzane i czgsto publikowane. Mozna by réwniez wprowadzi¢ analizy poréwnawcze przedsigbiorstw i panstw
w zakresie takich najlepszych praktyk.

5.6.  Aby poja¢ znaczng réznorodno$¢ podmiotéw niepanstwowych, ich zréznicowane potrzeby i zasoby, EKES
przeprowadzit ankiete (*°), z ktorej wynika, ze podmioty niepafistwowe wsréd najpilniejszych potrzeb wymieniaja:

— sprzyjajace polityki/otoczenie prawne,
— potrzeby finansowe: dostep do funduszy publicznych i zachet podatkowych,

— wsparcie techniczne: ulatwianie wzajemnego uczenia si¢, budowania zdolnosci, wymiany wiedzy i dobrych praktyk
oraz podnoszenie $wiadomosci,

— wigkszg wiarygodnos¢, widoczno$é, zrozumienie i uznanie ich wkladu,

— poprawe wspolpracy miedzy réznymi podmiotami w sferze prywatnej i publicznej.

6. Funkcje proponowanego europejskiego dialogu na temat dzialan podmiotéw niepafistwowych na rzecz
klimatu

6.1.  Aby ksztaltowal otoczenie, ktére bedzie sprzyjaé niepafnstwowym dziataniom w dziedzinie klimatu, a takze by
wzmacnia¢ 1 zwigkszal zakres i skale dzialan europejskich, dialog europejski powinien by¢ dostosowany do wymogéw
politycznych i operacyjnych podmiotéw niepanstwowych i ewentualnie pelni¢ nastepujace, powigzane ze sobg funkcje: 1)
ocena dzialan (Assess); 2) uznawanie dzialan (Recognise); 3) poprawa zarzadzania (Improve); 4) przyspieszanie dzialan
(Accelerate) i 5) wspieranie dzialan (Support) (ARIAS).

("% https:/[www.cities-and-regions.org/lgma-at-the-apa-resumption|/.
(**)  https:/[urgenci.net/new-report-european-csa-overview-released-by-the-european-csa-research-group/.
(*%  Badanie EKES-u ,Boosting non-state climate actors” [Wspieranie dziatan podmiotéw nieparistwowych w dziedzinie klimatu].


https://www.cities-and-regions.org/lgma-at-the-apa-resumption/
https://urgenci.net/new-report-european-csa-overview-released-by-the-european-csa-research-group/
https://ec.europa.eu/eusurvey/runner/Boosting_non_state_actors_EESC_2017?_cldee=c3RlbGxhLmJyb3pla2V2ZXJhZXJ0QGVlc2MuZXVyb3BhLmV1&recipientid=contact-11ff11e65349e411892a005056a05070-0d0ae7c5d9d94ac0aa6c23c4d531e201&esid=4547589c-3adb-e711-8112-005056a043ea&urlid=2&_cldee=c3RlbGxhLmJyb3pla2V2ZXJhZXJ0QGVlc2MuZXVyb3BhLmV1&recipientid=contact-11ff11e65349e411892a005056a05070-7b747e07c0e8404094997549cbc74574&esid=9839ea47-ecf5-e711-8113-005056a043ea&urlid=1
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6.2.  Ocena imonitorowanie dzialafi — UE i jej pafistwa cztonkowskie korzystajg dzieki lepszemu zrozumieniu wkladu
niepublicznych dzialan w dziedzinie klimatu. Proponowany dialog moze przedstawial przeglad dzialan w dziedzinie
klimatu w Europie i ulatwia¢ monitorowanie postepow dziatan w dziedzinie klimatu na poziomie §wiatowym w kontekscie
UNFCCC.

Lepsze zrozumienie wkladu w zakresie lagodzenia zmiany klimatu i innych wkladéw jest korzystne z réznych wzgledow:

— moze stanowi¢ pierwszy krok w kierunku wlaczenia niepanstwowych dzialain do wdrazania krajowych i unijnych
polityk w zakresie klimatu,

— poglebione analizy konkretnych dziataii w dziedzinie klimatu moga poméc w opracowywaniu publicznych strategii
politycznych i okreslaniu przeszkdd regulacyjnych, skalowalnych rozwigzan i okolicznosci, w jakich poszczegélne
srodki sg skuteczne,

— moze tworzy¢ baze praktycznych informacji dla podmiotéw niepublicznych, by mogly skutecznie angazowac si¢
w dzialania w dziedzinie klimatu.

6.2.1.  Proponowane ramy powinny umozliwiaé $ledzenie postepdw w realizacji przynajmniej niektorych dziatan przez
podmioty niepanstwowe i podmioty poziomu nizszego niz krajowy, zwlaszcza jesli zobowiazaly si¢ do wymiernego
ograniczenia emisji. Mogloby to przyja¢ forme zbiorowej oceny europejskich dziatan w dziedzinie klimatu, a takze
dobrowolnych mechanizméw sprawozdawczosci. Nalezy rozwazy¢ pewne zabezpieczenia przed ,nieuczciwym zielonym
PR-em” (prezentowaniem niezmienionej dzialalnosci jako ekologicznej i zgodnej z celami porozumienia paryskiego).
Jednak takie ramy powinny przynajmniej umozliwi¢ wykazanie, ze te inicjatywy wykraczaja poza zobowigzania papierowe
bez nakfadania na te podmioty ucigzliwych obowiazkéw w zakresie sprawozdawczo$ci i monitorowania. Podejicie
ilosciowe w ramach monitorowania i oceny mozna by uzupehi¢ podejsciem bardziej jakosciowym, opartym na historiach
z zycia, by pokazad, co jest mozliwe do osiagnigcia.

6.3.  Obecnie wigkszo$¢ dziatan w zakresie klimatu w Europie (prawie wcale) nie jest uznawana na szczeblu europejskim.
Mozliwo$¢ uznawania i podkreslania szczegdlnie efektywnych, innowacyjnych i kreatywnych dzialan w dziedzinie
klimatu moze jednak by¢ racjonalnym pod wzgledem kosztéw sposobem zachgcania do nowych dzialan i wspierania
dziatan juz prowadzonych. Uznawanie dzialann w dziedzinie klimatu moze przyjmowac rézne formy, w tym:

— szerokie uznanie nowych i istniejacych zobowigzan za posrednictwem platformy internetowe;j,

— umozliwianie nowym podmiotom w dziedzinie klimatu naglosnienia swoich dzialaii podczas wydarzeni (na wysokim
szczeblu), zaréwno na poziomie europejskim, jak i w ramach migdzynarodowych negocjacji,

— przyznawanie nagrod za szczegdlne osiagnigcia w dzialaniach w dziedzinie klimatu, na przyklad w okreslonych ramach
tematycznych.

6.4. Poprawianie i usprawnianie zarzadzania — przodujace grupy podmiotéw niepanstwowych mogg wskazywacé
przeszkody i mozliwosci poprawy zarzadzania. Ich uwagi moga pomoéc okreslaé przeszkody regulacyjne na poziomie
europejskim, krajowym, regionalnym lub lokalnym i poméc zaczal usuwaé te przeszkody, a takze przyczyni¢ si¢ do
tworzenia dostosowanych ram prawnych sprzyjajacych dzialaniom w dziedzinie klimatu. Europejski dialog na temat
dzialafi podmiotéw niepanstwowych w dziedzinie klimatu powinien gromadzi¢ informacje zwrotne na biezaco i zajmowaé
si¢ problemami wraz z organami publicznymi, tak by stopniowo tworzy¢ srodowisko sprawowania rzadow wspomagajace
oddolne dzialania w dziedzinie klimatu. Nie bedzie to mozliwe, o ile nie zlikwiduje si¢ prézni politycznej miedzy
podmiotami niepanstwowymi a decydentami.

6.5.  Przyspieszenie dzialan w dziedzinie klimatu — ostatecznym celem proponowanego dialogu jest przyspieszenie
dzialan w dziedzinie klimatu dzigki uatrakcyjnieniu zajmowania si¢ takimi dzialaniami przez réznorakie podmioty
niepafistwowe oraz nadanie takim dziatan znamion zwyczajnej dzialalnosci. W praktyce powinno to oznaczac:

— rosngcg liczbe nowych niepanistwowych zobowigzan dotyczgcych klimatu. Aby przyspieszy¢ inicjatywy, w ramach
dialogu — w miar¢ mozliwo$ci we wspdltpracy z UNFCCC i innymi partnerami — nalezy podawaé nowe zobowigzania do
wiadomosci publicznej,
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— szybkie rozpowszechnienie rozwiazan i doswiadczen wynikajacych z niepanstwowych dzialan w dziedzinie klimatu na
poziomie europejskim. Aby ulatwi¢ to przyspieszenie, do dialogu mozna by wlaczy¢ organizacje regionalnych
posiedzen ekspertéw technicznych, na wzdér podobnych posiedzen organizowanych podczas sesji UNFCCC
i w przygotowaniu do nich,

— partnerzy organizujacy dialog mogliby czasem réwniez posredniczy¢ w zawieraniu nowych partnerstw i podejmowaniu
dzialann w dziedzinie klimatu w szczegdlnie pilnych lub obiecujacych obszarach, korzystajac z procesu dialogu
i wlasnych uprawnien zwolywania zgromadzenia,

— sektorowe lub terytorialne inicjatywy moga niekiedy konkurowaé miedzy soba, jezeli nie okresli si¢ i nie wesprze
odpowiedniego podejscia do promowania wspolpracy. Potrzebne jest spojrzenie ,z lotu ptaka”, zeby znalezé luki
i mozliwosci wspélpracy, a takze zawiera¢ nowe partnerstwa.

6.6. Wspieranie dzialan w dziedzinie klimatu — proponowany dialog powinien nie tylko podkreslac i prezentowaé
dzialania, ale réwniez reagowa¢ na potrzeby podmiotéw niepanstwowych. Mozna by zaplanowa¢ rézne rodzaje wsparcia,
w tym:

— zapewnienie Srodowiska sieciowego sprzyjajacego zakladaniu nowych partnerstw migdzy podmiotami pafnstwowymi
i niepanstwowymi,

— ulatwianie partnerskiego uczenia si¢ i wymiany porad miedzy podmiotami niepafistwowymi dzigki pomocy
w przezwyciezaniu przeszkod regulacyjnych,

— zapewnianie ksztalcenia i uczenia si¢ oraz stymulowanie innowacji, np. przez masowe, otwarte kursy internetowe
(MOOCQ), seminaria internetowe i warsztaty na temat konkretnych zagadnies (*7),

— ulatwianie dostgpu do finansowania, na przyklad przez sporzadzenie zestawienia istniejagcych kanatdéw, zbadanie
mozliwosci w zakresie innowacyjnych instrumentéw finansowych (w tym instrumentéw wzajemnych, finansowania
spolecznosciowego i mikrofinansowania); proponowanie uproszczenia regul fiskalnych, tworzenie nowych pionéw
finansowania — np. ulatwianie dostepu do prywatnych, miedzynarodowych i wielostronnych funduszy.

7. WdroZenie proponowanego europejskiego dialogu na temat dzialaii podmioté6w niepanstwowych w dziedzinie
klimatu

7.1.  Proponowany dialog europejski funkcjonowalby w szerszym ekosystemie sprawowania rzagdow w dziedzinie
klimatu po porozumieniu paryskim. Pojawiaja si¢ inne regionalne i krajowe plany dzialania i ramy prawne (na przyklad
w Ameryce tacinskiej i USA). Dialog europejski moglby skorzysta¢ na wspdlpracy z tymi platformami i czerpaé z ich
doswiadczen.

7.2, Organizacja dialogu nie powinna by¢ zbyt restrykcyjna, a jej priorytetem bylyby strategiczne polaczenia istniejacych
programéw, inicjatyw i instytucji, a nie tworzenie nowych instytucji. EKES bedzie odgrywaé wyrazng role w inicjowaniu
dialogu i poszukiwaniu wsparcia i partnerstwa ze strony Komisji Europejskiej i innych instytucji UE. Taka struktura
instytucjonalna przydalaby dialogowi wiarygodnosci w zakresie dziatan w dziedzinie klimatu na poziomie europejskim.
W tym kontekscie EKES popiera propozycje Parlamentu Europejskiego, aby utworzy¢ krajowe wielopoziomowe platformy
dialogu na temat klimatu i energii. Stuzylyby one prowadzeniu w kazdym panstwie cztonkowskim szeroko zakrojonych
dyskusji na temat przysztosci polityki danego kraju w dziedzinie klimatu i energii.

7.3.  Platforma internetowa w ramach dialogu europejskiego moze dziala¢ jako centrum wymiany informagji,
rejestrowal europejskie dzialania w dziedzinie klimatu i oferowal ich przeglad, a takze zapewnia¢ kompleksowe
repozytorium danych, ktére moga zosta¢ wykorzystane do analiz strategicznych i wesprze lokalne, krajowe i unijne
strategie polityczne. Aby zoptymalizowal uzytecznos¢ tego centrum wymiany informacji, strona internetowa powinna by¢
dostepna i umozliwiaé wyszukiwanie. Taka strona moglaby zostal podlaczona do istniejacych platform, ktére istnieja
w kontekscie UNFCCC, w tym platformy NAZCA (*®).

(") Na przyktad: ,Jak sporzadzi¢ plan dziatania?”, ,Jak zdoby¢ wsparcie?”, ,Jak zmotywowaé wyborcéw do dziatania?” itp.
(**)  http://climateaction.unfccc.int].


http://climateaction.unfccc.int/
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7.4.  Proponowany dialog europejski powinien (wspélorganizowaé wydarzenia wspierajace funkcje uznawania,
pozyskiwania informacji zwrotnych, uczenia si¢ i tworzenia sieci kontaktéw podmiotéw niepanstwowych. Czesciowo
takie wydarzenia juz istnieja, ale zyskalyby nowe znaczenie. Przykladowo:

— organizowane specjalistyczne posiedzenia Centrum Monitorowania Rozwoju Zréwnowazonego EKES-u moglyby
zyska dodatkowo na znaczeniu, jesli polaczono by je z procesem UNFCCC jako ,spotkania ekspertéw technicznych”
lub tematyczne i regionalne dialogi podsumowujace obecne dziatania w dziedzinie klimatu,

— europejski dzien spotecznosci zorganizowanych zgodnie z zasadami zréwnowazonego rozwoju — organizowany przez
ECOLISE we wspolpracy z EKES-em, gdzie mozna by zwrdci¢ uwage spolecznosci lokalnych i uznaé ich wklad
w dzialania w dziedzinie klimatu,

— podczas dorocznych imprez wspieranych przez instytucje UE (np. Zielony Tydziefi, Europejski Tydzien Zréwnowazonej
Energii, Europejski Tydzien Zrownowazonego Rozwoju itp.) mozna by organizowac sesje poswigcone niepublicznym
dzialaniom w dziedzinie klimatu.

7.5.  Proponowany dialog méglby skorzysta¢ z mianowania tematycznych lub sektorowych ambasadoréw dziatan
w  dziedzinie klimatu. Ambasadorom mozna by powierzy¢ zadanie ulatwiania wspdlpracy miedzy wicloma
zainteresowanymi stronami, ustalania priorytetow strategicznych lub tematycznych i zachecania do nowych dzialan
w dziedzinie klimatu. Moga réwniez dziala¢ jako lokalne punkty kontaktowe dla niepanstwowych dzialati w dziedzinie
klimatu, np. wobec Komisji Europejskiej, panstw czlonkowskich i UNFCCC.

7.6.  Proponowany dialog powinien wspiera¢ dostep do finansowania dla podmiotéw niepanstwowych. Mogloby to
obejmowac:

— sporzadzenie zestawienia mozliwosci finansowania,
— doradztwo w zakresie planéw kwalifikujacych si¢ do finansowania,

— analiz¢ obecnych procedur dialogu i konsultacji z podmiotami niepanstwowymi w celu ustalenia nowych metod
i najlepszych praktyk poprawiajacych wykorzystanie istniejacych funduszy europejskich i miedzynarodowych,

— postulowanie, by kolejne wieloletnie ramy finansowe UE stuzyly wigkszym ambicjom podmiotéw niepanstwowych
w dziedzinie klimatu i zachgcaly te podmioty do dzialania,

— poszukiwanie innowacyjnych Zrédel finansowania (wzajemne, spolecznosciowe, mikro, obligacje ekologiczne itp.).

7.7. W celu zapewnienia wiarygodnosci i malo restrykcyjnych ram instytucjonalnych nalezatoby zaprosi¢ nastepujacych
potencjalnych uczestnikéw jako partneréw organizacyjnych:

— aby wesprze¢ funkcje ,oceny”, inicjatorzy dialogu powinni wejs¢ w kontakt z istniejacymi grupami badawczymi,
inicjatywami $ledzenia dzialan w dziedzinie klimatu i platformami danych,

— aby wesprze¢ funkcje ,uznania”, nalezaloby nawigza¢ wspélprace z istniejacymi inicjatywami przyznawania nagrod, na
przyklad nagrodami UNFCCC Momentum for Change, nagrodami SEED ('°), Nagroda EKES-u dla Spoleczeristwa
Obywatelskiego itp.,

— aby wesprze¢ funkeje ,poprawy zarzadzania” i ,przy$pieszenia”, nalezaloby ustanowi¢ kanaly komunikacji, na przyklad
z instancjami odpowiedzialnymi za dialogi ulatwiajace i ekspertow technicznych w ramach UNFCCC, a takze
z odpowiednimi instancjami na poziomie UE i pafistw czlonkowskich, jak europejskie rady ds. ochrony $rodowiska
i rozwoju zréwnowazonego (EEAC),

— w odniesieniu do funkcji ,wspierania” nalezaloby nawiaza¢ kontakty z istniejacymi programami. Na przyklad dostep do
finansowania i najlepszych praktyk mozna by koordynowa¢ z unijnym programem LIFE, instrumentem finansowym na
rzecz dzialan w dziedzinie ochrony Srodowiska i w dziedzinie klimatu, systemem dotacji lub pozyczek EBI lub innymi
programami europejskimi. Z kolei wirdd uczestnikéw dialogu mozna by rozpowszechnia¢ kompilacje wynikéw badan
programu ,Horyzont 2020” istotnych dla praktykéw niepanistwowych.

(**)  Nagrody dla przedsigbiorczosci w dziedzinie rozwoju zréwnowazonego.
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7.8.  Pierwszym krokiem w kierunku europejskiego dialogu na temat dzialan podmiotéw niepanstwowych w dziedzinie
klimatu powinno by¢ zorganizowanie wydarzenia w pierwszej potowie 2018 r., zainicjowanego przez EKES we wspotpracy
z Komisja Europejska, z udzialem wszystkich zainteresowanych sieci podmiotéw oraz przedstawicieli innych instytucji UE
i pafistw cztonkowskich.

7.8.1.  Wydarzenie to powinno wnies¢ wklad do prowadzonego przed konferencjag COP 24 dialogu Talanoa, w ramach
ktorego Strony oraz podmioty niebedace Stronami sa proszone o podjecie wspdlpracy w organizacji lokalnych, krajowych,
regionalnych lub $§wiatowych wydarzen w celu przygotowania i udostepnienia opracowan na temat tego, na jakim etapie si¢
znajdujemy, dokad zmierzamy i w jaki sposéb chcemy to osiagnac.

7.8.2.  Wydarzenie to powinno réwniez stuzy¢ do okreslenia planu dzialania ED-NSCA na lata 2018-2020 w celu
wdrozenia tego dialogu, w tym szczegélowego planu realizacji funkcji ARIAS.

Bruksela, dnia 15 lutego 2018 r.

Georges DASSIS
Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego




