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1. Whnioski i zalecenia

1.1.  EKES uwaza, ze ramy europejskiego semestru majg strategiczne znaczenie. Jest zdecydowany w dalszym ciaggu jak
najskuteczniej wnosi¢c w nie swoj wklad. Jednocze$nie podkresla potrzebe zwigkszenia roli zorganizowanego
spoleczenstwa obywatelskiego w cyklu europejskiego semestru, a konkretnie w przygotowywaniu rocznej analizy wzrostu
gospodarczego. EKES moze wnie$¢ w ten proces warto$¢ dodang. Poza tym europejski semestr powinien w bardziej
ustrukturyzowany sposéb obejmowal szczegélnie udzial partneréw spolecznych i krajowych rad spoleczno-
gospodarczych.

1.2.  EKES dostrzega zwigkszenie wymiaru spolecznego europejskiego semestru poprzez wprowadzenie wskaznikéw
socjalnych (tablica wynikéw zawierajaca wskazniki spoteczne) we wspélnym sprawozdaniu o zatrudnieniu (*). Niemniej
Komitet jest przekonany, ze zadeklarowanemu przez Komisje polozeniu akcentu na wzmozone inwestycje, reformy
strukturalne i wzmocnienie réwnowagi makroekonomicznej () musi towarzyszy¢ rozszerzenie cyklu semestru o kolejne
dziedziny i wskaZniki wykraczajgce poza PKB — cele spoteczne, Srodowiskowe i w zakresie zrownowazenia. EKES popiera
wspieranie europejskiego filaru spolecznego w europejskim semestrze, tak by filar stal si¢ narzedziem tworzenia lepszych
warunkow zycia i pracy obywateli. EKES liczy na to, ze europejski filar praw socjalnych zostanie wlaczony w gtéwny nurt
strategii politycznych i podejmowanych decyzji.

1.3.  EKES podziela stanowisko, ze kluczem do wigkszego dlugofalowego wzrostu gospodarczego sg inwestycje,
innowacje i wiedza, edukacja i ksztalcenie przez cale zycie, zwlaszcza w dziedzinie zielonych technologii i gospodarki
o obiegu zamknietym, ale i w sektorach bardziej tradycyjnych. Komitet podkresla, ze wskaznik inwestycji prywatnych
bedzie wysoki tylko wtedy, gdy wytworzy si¢ autentyczna motywacja, zagwarantowany zostanie nalezyty popyt krajowy
i utrzyma si¢ klimat sprzyjajacy inwestycjom.

1.4, Komitet zwraca uwage, ze inwestycje publiczne s3 na stosunkowo niskim poziomie i wcigz pozostaja w tyle za
potrzebami. EKES podkresla potrzebe zwigkszenia inwestycji publicznych w celu ochrony stabego wzrostu gospodarczego,
co obejmuje wspieranie inwestycji spolecznych w $rodki majace na celu rozwéj kapitatu ludzkiego poprzez ksztalcenie
i szkolenie oraz lepsze ustugi publiczne, infrastrukture ustug opiekunczych, innowacje i sp6jno$¢ spoteczna w réznych
krajach i regionach. EKES ponownie wzywa w zwigzku z tym do zatwierdzenia przyjecia tzw. zlotej zasady inwestycji
publicznych w celu pobudzenia inwestycji publicznych.

() Wspélne sprawozdanie o zatrudnieniu.
()  DzU.C173z31.52017,s. 73.
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1.5.  EKES odnotowuje utworzenie programu wspierania reform strukturalnych (*). Chod jest on postrzegany jako bardzo
potrzebne narzedzie, ktére moze pomdc panstwom czlonkowskim przeprowadzal reformy instytucjonalne, admini-
stracyjne i strukturalne poprzez udostepnianie zasobéw przeznaczonych na budowanie zdolnosci i pomoc techniczna,
takie reformy zdaniem EKES-u nie powinny sprowadzaé si¢ tylko do deregulacji rynku pracy i liberalizacji rynku
produktowego. EKES ostrzega przy tym, ze z powodu stosunkowo matego budzetu i braku do§wiadczenia we wsp6tpracy
z pafistwami czlonkowskimi przy wdrazaniu reform strukturalnych program ten moze nie przynie$¢ oczekiwanych
efektow.

1.6.  Komitet podziela stanowisko Komisji, ze odpowiedzialne i wywazone pod wzgledem gospodarczym i spolecznym
reformy strukturalne dobrze funkcjonujagcego rynku pracy i rynku produktéw maja zasadnicze znaczenie dla
przygotowania gospodarki europejskiej na dlugoterminowe zmiany strukturalne i ewentualne wstrzasy gospodarcze
i srodowiskowe. EKES wzywa jednak, by nie stosowaé podejscia systemowego i wdrazaé reformy tylko wtedy, gdy jest to
konieczne, i z poszanowaniem prawa krajowego, dialogu spotecznego i ukladéw zbiorowych.

1.7.  EKES z zadowoleniem przyjmuje wickszy nacisk, jaki Komisja kladzie w rocznej analizie wzrostu gospodarczego na
strukture i wydajno$¢ wydatkowania Srodkéw publicznych, jak réwniez na odpowiedzialna polityke fiskalna oraz
odpowiednie i skuteczne wydatkowanie $rodkéw. Komitet uwaza, ze reformy administracji publicznej nastawione na
inicjatywy w zakresie administracji elektronicznej, wydajno$¢ zaméwien publicznych (*) i na wigksza przejrzystos¢ srodkéw
publicznych mogg przynie$¢ wiele oszczednosci i zwigkszy¢ inwestycje publiczne. Takie dzialania powinny by¢ wybierane
jako jedne z pierwszych, gdy jest mowa o konsolidacji budzetowej.

1.8.  EKES podkresla, Ze starania zmierzajace do tagodzenia negatywnych skutkdw starzenia si¢ stanowia wyzwanie dla
budzetéw panstw czltonkowskich. Nalezy raz jeszcze podkresli¢ znaczenie szkolenia i przekwalifikowania, roli profilaktyki
w sektorze zdrowia, skuteczno$ci wydatkowania Srodkéw na sektor zdrowia i potrzebe zapewnienia skutecznosci systemu
zabezpieczenia spotecznego.

2. Uwagi ogolne

2.1.  EKES ponownie podkresla fakt, ze roczna analiza wzrostu gospodarczego nie obejmuje innych istotnych dziedzin
polityki jak polityka w zakresie srodowiska czy pewnych zasadniczych kwestii jak chocby jako$¢ zatrudnienia. EKES uwaza,
ze mozna by rozszerzy¢ semestr, tak aby unijna polityka makroekonomiczna byla zréwnowazona nie tylko pod wzgledem
gospodarczym i spolecznym, ale i Srodowiskowym. Semestr europejski musi na réwni podejmowal wyzwania
o charakterze gospodarczym, spotecznym i Srodowiskowym.

2.2.  Dlatego europejski semestr powinien obejmowaé kompleksowy system wskaznikéw, ktore majg znaczenie dla
polityki socjalnej i Srodowiskowej. Wprowadzenie tablicy wynikow zawierajacej wskazniki spoleczne w rocznej analizie
wzrostu gospodarczego na 2018 r. jest pierwszym krokiem w tym kierunku, ktéry tam gdzie to mozliwe nalezaloby
uzupelni¢ o wskazniki odnoszace si¢ do zmian plac i zakresu ukladéw zbiorowych. Aktualng analiz¢ makroekonomiczng
i spoleczna mozna by uzupelni¢ poprzez dodanie wskaznikow efektywnego korzystania z zasobéw i energii, postepow
w zakresie realizowania krajowych celéw dotyczacych ochrony klimatu i energii, a takze zmian w krajowym obciazeniu
podatkami $rodowiskowymi.

2.3, Roczna analiza wzrostu gospodarczego powinna w wigkszym stopniu braé pod uwage dlugofalowe trendy
demograficzne, zwlaszcza w kontekscie starzenia si¢ spoleczenstwa i migracji pracownikéw. Wlasnie teraz, kiedy wydaje
si¢, ze minglo bezposrednie zagrozenie dla stabilnosci gospodarczej i budzetowej, trzeba niezwlocznie zajaé tymi
dlugoterminowymi zagadnieniami.

2.4, EKES przekonywal, ze europejski semestr nalezy dalej rozwija¢ w tym kierunku, by zapewnial on koordynacje
wdrazania celow zréownowazonego rozwoju (°).

2.5. W europejskim semestrze nalezy tez uwzgledni okres po brexicie i to z zalozeniem, ze konieczny bedzie przeglad
dalszej zdolnosci finansowe;.

2.6.  Ponadto europejski semestr bedzie trzeba dostosowaé do przyszlej strategii po 2020 r. Strategia ta powinna opiera¢
na priorytetach Komisji Junckera oraz na celach na 2030 r., wynikajgcych ze strategii ,Europa 2020” i jej celéw (ktore
w najblizszych latach nadal bedg aktualne) i z porozumienia paryskiego.

() Rozporzadzenie (UE) 2017/825.
(  COM(2017) 572.
()  Dz.U.C 81z 2.3.2018, s. 44.
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3. Uwagi szczegblowe

3.1. Inwestycje

3.1.1.  Wzrost wydajnosci jest jednym z gtéwnych zrédel poprawy dobrobytu gospodarczego. Z uwagi na fakt, ze UE
pozostaje w tyle za swymi gtéwnymi konkurentami, zwlaszcza w gléwnych galeziach przemystu oraz w dziedzinie
rozwijania technologii niskoemisyjnych, zasadnicze znaczenie ma utrzymanie wysokiego i stabilnego poziomu przyrostu
wydajnosci. Stale poprawiajgca si¢ gospodarka jest zasadnicza podstawa finansowania systemOw zabezpieczenia
spolecznego i $wiadczen zdrowotnych na poziomie oczekiwanym przez obywateli Europy. Postgpy w dziedzinie
dobrostanu, spéjnosci i sprawiedliwosci spolecznej faktycznie mozna w pelni pogodzi¢ ze wzrostem gospodarczym
i wzrostem wydajnosci ().

3.1.2.  Kluczem do wzrostu wydajnosci sg inwestycje, jako$¢ zatrudnienia, innowacje i wiedza. Przy mniejszych
inwestycjach kapitalowych pracownicy maja do dyspozycji mniej nowego sprzetu, co przy zalozeniu, ze pozostate czynniki
pozostajg niezmienione, oznacza nizszy poziom i nizsza stope wzrostu wydajnosci. Dotyczy to szczeg6lnie sytuacji, kiedy
przyrost sily roboczej jest niewielki z powodu obserwowanych w Europie przemian demograficznych i spadku liczby
urodzen. Aby wiec praca byla bardziej wydajna, potrzeba inwestycji w edukacje, ksztalcenie przez cale zycie i szkolenia,
w poprawe warunkow pracy, w podstawowe ustugi, takie jak opiecka nad malymi dzieémi i dzieémi w wieku szkolnym,
w nowoczesne zaklady pracy, urzadzenia i technologie produkcji, w nowe odkrycia i innowacje, a takze w transport,
komunikacje i pozostalg infrastrukture. Dodatkowo nalezy pamietaé, ze zakrojone na szeroky skale inwestycje publiczne,
w tym inwestycje spoleczne, funkcjonuja w znacznie dtuzszym horyzoncie czasowym. W zwigzku z tym uwzglednienie
wymogéw w zakresie planowania powinno przyczyni¢ si¢ do zwigkszania inwestycji publicznych. W tym celu EKES
ponownie wzywa do zatwierdzenia przyjecia tzw. zlotej zasady inwestycji publicznych w celu pobudzenia inwestycji
publicznych.

3.1.3.  EKES uwaza zatem, ze bardzo wazne jest, by potencjal budzetu unijnego i budzetéw krajowych byl w pelni
wykorzystywany, a polityka sp6jnosci powinna pozostaé gléwnym instrumentem inwestycyjnym UE. Komitet podkresla, ze
trzeba udoskonali¢ zarzadzanie nig i jej wspéldzialanie z europejskim semestrem, by dalej zwigkszy¢ wklad w trwaly
wzrost sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu. Fundusze strukturalne bardziej niz obecnie moglyby by¢ przeznaczane do
wspierania, w Scislej wspolpracy z partnerami spolecznymi, edukacji i szkolen w zakresie potrzebnych umiejetnosci. W tym
wzgledzie EKES zgadza si¢ z oceng Komisji, ze EFIS ,daleko jednak jeszcze do wykorzystania pelnego potencjatu [...]
w dziedzinie rozwoju kapitatu ludzkiego”.

3.1.4.  Konieczne jest wypracowanie klimatu przyjaznego przedsigbiorczosci i odpowiedniego otoczenia spolecznego,
aby zachgca¢ firmy do inwestycji w modernizacje zakladow i technologii produkeji. EKES uwaza, ze panstwa cztonkowskie
bezwzglednie powinny utworzy¢ silniejsze i bardziej skuteczne instytucje zwalczajace korupcje i gwarantujace rzady prawa.
W przeciwnym wypadku stopy inwestycji pozostang mizerne.

3.1.5.  EKES kolejny raz zwraca uwage na konieczno$¢ inwestowania w dzialania w zakresie sprawiedliwej transformacji,
ktore towarzyszylyby inwestycjom transformacyjnym, zwlaszcza w sektorze energii i produkgji. Takie inwestycje, na ktore
powinno znalez¢ si¢ odpowiednie finansowanie, musza réwniez wspiera¢ pracownikéw z regionéw przechodzacych
transformacje¢ z przemystu wysokoemisyjnego na przemyst niskoemisyjny. Tego typu przemiany wymagaja dobrego
zarzadzania, aby przyczyni¢ si¢ do realizacji celow godnej pracy dla wszystkich, wlaczenia spolecznego i eliminacji
ubdstwa.

3.1.6.  Poza sprzyjajacym klimatem inwestycyjnym w Europie dla inwestorow wazne sg takze sprawne rynki finansowe.
EKES jest zaniepokojony, Ze integracja rynkéw finansowych weciaz si¢ op6znia. Dalszy rozwéj unii bankowej i unii rynkéw
kapitalowych powinien postegpowaé bez zwloki.

3.1.7.  EKES podziela poglad o zasadniczym znaczeniu utworzenia unii rynkéw kapitalowych oraz innych warunkéw
ramowych, jesli chodzi o poprawe warunkéw finansowania, dywersyfikacje ryzyka i zwigkszenie dostepnosci kredytéw dla
wszystkich przedsigbiorstw, a takze wdrozenie w praktyce zasady réwnosci szans.

3.1.8.  Nadal bardzo nieréwne s3 warunki dostepu do kapitatu i uzyskanie finansowania wcigz jest bardzo trudne
i stanowi jedno z najwigkszych wyzwan dla MSP, matych firm rodzinnych i tradycyjnych, a takze dla przedsigbiorstw typu
start-up i scale-up. Dlatego EKES przyjmuje z zadowoleniem takie $rodki jak paneuropejski fundusz funduszy. Apeluje do
Komisji, by we wspolpracy z wiladzami lokalnymi, regionalnymi i krajowymi przedsigwzigla dalsze Srodki w celu
przyciagnigcia inwestycji prywatnych i publicznych oraz wsparcia zréznicowania Zrédel finansowania.

)  DzU.C 173z 31.5.2017, s. 33.
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3.1.9. Rozwdj unii rynkéow kapitalowych — ekspansja funduszy venture capital, rynkéw private equity — wiacznie
z rynkami nieformalnymi, aniotami biznesu i finansowaniem spofecznosciowym, poprawﬂ dostep konkretnych kategorii

MSP do venture capital. Jednak bardzo duzy odsetek MSP z duzym prawdopodobiefistwem nie skorzysta z tych mozliwosci.
Nawet dla przedsigbiorstw innowacyjnych, przedsigbiorstw typu start-up i $rednich przedsigbiorstw nowe instrumenty nie
sa latwe do zastosowania, a miedzy poszczegélnymi krajami nadal wystepuja w tym wzgledzie istotne réznice wynikajace
z poziomu rozwoju lokalnych rynkéw kapitalowych oraz z braku odpowiednich regulacji. Dlatego nalezy zwréci¢ uwage
na stworzenie odpowiednich warunkéw dla finansowania bankowego dla tych przedsigbiorstw.

3.1.10.  EKES wzywa Komisje¢ i pafistwa cztonkowskie do podjecia wszelkich staran, aby wyeliminowa¢ utrudnienia dla
inwestycji i stworzy¢ klimat sprzyjajacy inwestycjom. Poza wspomnianymi juz trudnosciami jako przyklad mozna tu
wymieni¢ rozporzadzenie w sprawie europejskich funduszy venture capital oraz wysitki na rzecz rozwoju funduszu na
rzecz przedsi¢biorczosci spolecznej, zapewnianie drugiej szansy upadlym przedsigbiorcom, usprawnienie procedur
upadlo$ciowych oraz wprowadzenie systeméw prewencyjnej restrukturyzacji. Pobudzanie zaangazowania bankéw
i zwigkszanie ich efektywnosci operacyjnej powinno stanowic¢ jeden z filaréw rozwoju dzialalno$ci inwestycyjnej.

3.1.11.  Komitet podkreslal juz we wcze$niejszych opiniach, Ze urzeczywistnienie unii energetycznej, strategia
jednolitego rynku cyfrowego oraz plan dzialania UE dotyczacy gospodarki o obiegu zamknigtym stworza doskonale
mozliwosci dla inwestycji. Poza tym nalezy wzig¢ pod uwage nowe mozliwosci dla zielonych inwestycji na rzecz walki ze
zmiang klimatu. Bardziej dynamiczny rozwéj tych obszaréw zalezy réwniez od miedzynarodowych porozumien
handlowych (a zmiana stanowisk w polityce globalnej moze mie¢ negatywne reperkusje dla niektérych uméw) oraz
wynikajacej z tego dostepnosci rynkéw.

3.2. Kontynuacja reform strukturalnych

3.2.1.  EKES uwaza, ze reformy strukturalne powinny by¢ wywazone pod wzgledem gospodarczym i spolecznym.
W pierwszej kolejnosci nalezy przeprowadzic te reformy strukturalne, ktére wspierajg wzrost wydajnosci, a takze te, ktére
zwigkszaja bezpieczenistwo zatrudnienia i poprawiajg system zabezpieczenia spolecznego z poszanowaniem ukladéw
zbiorowych i autonomii partneréw spolecznych. Reformy strukturalne sa niezbedne do budowania wiarygodnosci
i przejrzystosci w administracji publicznej, a takze dla zapewnienia obywatelom i przedsi¢biorstwom wysokiej jakosci
ustug.

3.2.2.  EKES $ledzi inicjatywy proponowane przez Komisje w planie dzialan na rzecz poglebienia unii gospodarczej
i walutowej i przygotowuje obecnie opinie w sprawie tego pakietu inicjatyw ('). Komitet bedzie stale wnosit wktad
w rozwazania przywodcow UE na temat przyszlosci UGW, ktére stanowia jeden z elementow szerszej debaty na temat
przyszlosci Europy. Jednak ubolewa zarazem, ze w rocznej analizie wzrostu gospodarczego wigkszo$¢ problemoéw panstw
cztonkowskich w zwigzku z umacnianiem konwergencji i integracja podejmuje si¢ niemal wylgcznie w odniesieniu do
krajow strefy euro. Tymczasem konwergencja krajow nie bedacych czlonkami strefy euro powinna by¢ w réwnym stopniu
przedmiotem troski i analizy. Trzeba propagowaé nowa strategi¢ i plan dzialan jako sposéb na zagwarantowanie, ze
panstwa czlonkowskie o nizszej wydajnosci beda mogly nadrobi¢ zaleglosci poprzez wypracowanie wlasnego wzrostu
gospodarczego opartego na wysokiej jakosci inwestycjach. Oprdcz tego nalezy podjaé dzialania wspierajace ozywienie
okreslonych obszaréw za pomocg projektow rewitalizacyjnych obejmujacych wysokiej jakosci wzrost gospodarczy
i inwestycje.

3.2.3.  Szczegdlnie istotna jest rola partneréw spolecznych w projektowaniu, opracowywaniu i wdrazaniu odpowie-
dzialnych i wywazonych pod wzgledem gospodarczym i spolecznym reform strukturalnych. Powinna ona opieraé si¢
miedzy innymi na zainicjowaniu dialogu spofecznego, ktéry czerpalby z obecnego dialogu, lecz dysponowalby
wzmocnionymi instrumentami partycypacyjnymi. Odpowiedzialne zaangazowanie spoleczne w duzej mierze zalezy od
jasnej i bezposredniej komunikacji, w zwiazku z czym EKES z zadowoleniem przyjmuje ogloszony przez Komisj¢ zamiar
glebokiego i systematycznego angazowania partneréw spotecznych w cykl europejskiego semestru.

3.2.4.  Komitet podziela stanowisko Parlamentu Eurogejskiego, ze dobrze funkcjonujacy rynek pracy jest bardzo istotny
dla osiagniecia pozytywnej koniunktury gospodarczej (°). Powinien to by¢ jeden z priorytetéw reform. Uwaza jednak, ze
konieczne jest wzmocnienie spolecznego wymiaru jednolitego rynku europejskiego, w tym systeméw zabezpieczenia,
a europejski filar praw socjalnych powinien stuzy¢ tu za fundament.

3.2.5.  Odnoszac si¢ do wyzwan panstw czlonkowskich zwiazanych ze strukturg ich rynkéw pracy, Komisja powinna
uwzgledni¢, ze poszczeg6lne kraje s3 na réznym etapie rozwoju gospodarczego, a zatem proponowane dzialania powinny
by¢ skuteczne, sprzyjajace wlaczeniu spolecznemu, akceptowalne i mozliwe do wdrozenia przez dane spoleczenstwo.

() ECO/446 (dotychczas niepublikowana w Dz.U.).
)  DzU.C173z31.52017,s. 73.


http://www.eesc.europa.eu/pl/node/57095
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.173.01.0073.01.POL&toc=OJ:C:2017:173:TOC

28.6.2018 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 227/99

3.2.6.  Dobrej jakosci ksztalcenie i szkolenie dostgpne dla wszystkich powinno by¢ podstawowym prawem. Jednak
obecnie europejska gospodarka, by moéc si¢ rozwijaé, absolutnie potrzebuje solidnej podstawy w postaci dobrze
wyksztalconych pracownikéw o aktualnych kwalifikacjach. Organizacje pracodawcow wielokrotnie juz sygnalizowaly, ze
najwickszym utrudnieniem dla zwigkszenia produkcji i tworzenia nowych miejsc pracy jest brak odpowiednich
umiejetnodci wymaganych przez przedsi¢biorstwa. Z drugiej strony zwigzki zawodowe domagaja si¢ pilnego wdrozenia
odpowiednich ram umozliwiajacych wszystkim pozostawanie na biezaco w zakresie umiejetnosci potrzebnych w trakcie
kariery (np. prawo do platnego urlopu szkoleniowego) — odwolujac si¢ do odpowiedzialno$ci wszystkich podmiotéw: oséb
prywatnych, przedsigbiorstw (w zaleznosci od wielkosci przedsigbiorstwa) i ogétu spoleczenstwa. Trzeba si¢ tym
wszystkim zaja¢ jak najszybciej, wdrazajac odpowiednie Srodki zaprOJ)onowane w rocznej analizie wzrostu gospodarczego,
zgodnie z Nowym europejskim programem na rzecz umiejetnosci (

3.2.7.  Zgodnie ze wspSlnym sprawozdaniem o zatrudnieniu: ,[...] wzrost wynagrodzen jest w wigkszosci panstw wcigz
niewielki. [...] w okresie 2014-2016 rzeczywisty wzrost wynagrodzen nie nadazal za wzrostem wydajnosci. Jest to
tendencja dtugoterminowa: w UE od 2000 r. do 2016 r. realna wydajno$¢ w przeliczeniu na osob(; zatrudniong wzrosta
0 14,3 %, natomiast realne wynagrodzeme w przeliczeniu na pracownika wzrosto 0 10,2 %” (*°). Podczas gdy w wigkszosci
panstw stopa wzrostu plac jest nizsza niz stopa wzrostu wydajnosci, w innych krajach jest odwrotnie. Ta réznorodno$¢
sktania EKES do podkreslenia, ze realny wzrost pac, w tym plac minimalnych tam, gdzie one istniejg, powinien by¢ zgodny
ze wzrostem wydajnosci. Zdaniem EKES-u sprawiedliwy podzial bogactwa i dochodéw wynikajacych z przyrostu
wydajnosci powinien przelozy¢ si¢ na zmniejszanie nieréwnosci i mie¢ dodatni wplyw na popyt wewnetrzny i globalny
w UE. Tenze wewnetrzny popyt nalezy stymulowaé, jako ze stanowi on niezbedny warunek trwalego wzrostu
gospodarczego, przezwyciezenia kryzysu i pobudzenia zatrudnienia. Wzrost wynagrodzenia, zwlaszcza nizszych stawek,
jest jednym z najwazme]szych instrument6w stuzacych osiagnieciu tych celéw w europejskiej gospodarce i europejskim
spoteczenistwie ().

3.2.8.  EKES wielokrotnie podkreslat juz potrzebe wsparcia MSP (*?), ktére — podobnie jak pracownicy, ktérych to
dotyczy — najbardziej cierpia z powodu niedoskonalosci rynku, a zarazem moga wnie$¢ ogromny wklad w gospodarke
europejska. Stad tez Komitet z zadowoleniem przyjmuje zamiar Komisji, by wspiera¢ upowszechnianie nowych technologii
w MSP. Jednoczesnie wazne jest, by Komisja brata pod uwage problemy MSP z dostepem do fmansowanla a takze ich
réznorodnos¢ jako grupy oraz potrzebe wspierania matych przedsigbiorstw tradycyjnych i rodzinnych (*%).

3.2.9. Integralng czgscig procesu reform powinno by¢ wprowadzenie systemu zachet, ktory stworzylby réwne warunki
dzialania, bardziej wspieral wzrost i ograniczal mozliwosci naduzy¢. Szczegdlng uwage nalezy zwréci¢ na lepsze ramy
administracyjne i regulacyjne. EKES podziela zdanie wyrazone w rocznej analizie wzrostu gospodarczego, ze jednolity
rynek w sektorze obronno$ci moze przynies¢ obywatelom europejskim wiele korzysci, lecz jednoczes$nie podtrzymuje swoj
poglad, ze $rodki budzetowe UE nie moga by¢ wykorzystywane do finansowania instrumentéw wojskowych ani dziatan
operacyjnych.

3.2.10.  EKES podkresla potrzebe cigglego zwigkszania konkurencyjnosci Europy w szerokim sensie, o wiele szerszym
niz zwykla konkurencyjnosci przedsigbiorstw. Trzeba wzmocni¢ gospodarcza pozycje Europy na $wiecie i podja¢ dzialania,
by lepiej przygotowac si¢ do rywalizacji z globalnymi konkurentami.

3.3. Odpowiedzialna polityka budzetowa

3.3.1.  Obserwowane ozywienie gospodarki ecuropejskiej prowadzi do poprawy stanu finanséw publicznych,
nadwergzonych kryzysem finansowym i gospodarczym i jego skutkami. Jednoczesnie niskie stopy procentowe i wzrost
gospodarczy stwarzajg szanse zmniejszenia nadmiernego poziomu zadluzenia tam, gdzie ono powstalo. Stosunek dlugu
publicznego do PKB jest bardzo nieréwno rozlozony w calej UE, co sprawia, ze panstwa czlonkowskie o wysokim
poziomie zadluzenia sg potencjalnie narazone na ryzyko stopy procentowej, czyli na znaczny wzrost kosztéw
finansowania w przypadku podniesienia wysokosci stop procentowych przy ograniczonych mozliwosciach dostosowania
polityki pieni¢znej.

3.3.2.  Dlatego EKES bardzo docenia fakt, ze jednym z fundamentéw, na ktérych Komisja opiera swa polityke
gospodarczg 1 spoleczng, jest odpowiedzialna polityka fiskalna. Komitet pragnie przy tym wyraznie zaznaczy¢, ze
odpowiedzialna polityka wydatkéw publicznych nie zawsze mierzona jest tylko samym wynikiem rachunkowym jako
deficyt, ale odzwierciedla si¢ takze poprzez oddzialywanie na realng gospodarke i calos¢ spoleczenstwa.

COM(2016) 381.
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3.3.3.  EKES w pelni popiera poglad, ze polityka fiskalna musi by¢ dostosowana do sytuacji w poszczegdlnych krajach.
Odwieczny dylemat pomiedzy potrzeba dlugoterminowej kontroli nad poziomem deficytu i zadluzenia a napedzajgcymi
wzrost wydatkami publicznymi nigdy nie byt prosty do rozstrzygniecia i punkt réwnowagi moze by¢ za kazdym razem
inny w zaleznosci od konkretnej sytuacji danego parnstwa. EKES popiera elastyczno$é, zwlaszcza gdy w ten sposéb
umozliwia si¢ inwestycjom publicznym napedzanie sektoréw niosacych dlugofalowe korzysci (sektor edukacji i szkolen,
ochrony zdrowia) lub generuje si¢ inwestycje, ktére stwarzajg warunki dla dokonania transformacji gospodarczej
w kierunku zréwnowazonej gospodarki stawiajacej czola zmianie klimatu lub tez dla wspierania przedsigbiorstw
zmagajacych si¢ z niedoskonato$ciami rynku.

3.3.4.  EKES zdecydowanie domaga si¢ konsekwentnej i dobrze skoordynowanej walki z unikaniem opodatkowania
i z uchylaniem si¢ od opodatkowania, aby zagwarantowal sprawiedliwe opodatkowanie firm miedzynarodowych
i gospodarki cyfrowej. EKES ponownie zwraca uwage na znaczenie walki z uchylaniem si¢ od opodatkowania dzigki
wigkszej przejrz%/stoéci (**) oraz z wszelkimi formami nieuczciwej konkurencji podatkowej miedzy pafistwami
cztonkowskimi (*°).

3.4. Europejski filar praw socjalnych

3.4.1.  EKES z zadowoleniem przyjmuje miedzyinstytucjonalne porozumienie osiggnigte przy ogloszeniu europejskiego
filaru praw socjalnych na Szczycie Spotecznym w Géteborgu w listopadzie 2017 r.

3.4.2. Filar jest przede wszystkim deklaracja polityczng, obejmujaca wnioski ustawodawcze i nieustawodawcze.
Jednomyslne poparcie przez panstwa czlonkowskie jest istotnym sygnatem zachecajacym do wdrozenia filaru. Europejski
filar praw socjalnych stanowi ramy dla inicjatyw ustawodawczych i nieustawodawczych, a zatem powinien ulatwiaé
przeprowadzanie reform i zwigkszy¢ nacisk na postep spoleczny w europejskim semestrze.

3.4.3.  EKES jest zdania, ze filarowi praw socjalnych powinien towarzyszy¢ plan dzialania, aby doprecyzowa¢ jego
wdrazanie i wzmocni¢ realizacje celéw na szczeblu krajowym (*9).

3.4.4.  EKES zwraca si¢ o pelne uwzglednienie wymiaru spolecznego w europejskim semestrze. EKES liczy na to, ze
europejski filar praw socjalnych zostanie wlaczony w gtéwny nurt strategii politycznych i podejmowanych decyzji.

3.4.5. EKES juz wczesniej podkreslat (*’), ze UE dla zapewnienia swej przysztosci musi laczy¢ solidng podstawe
ekonomiczng z silnym wymiarem spolecznym. UE musi skoncentrowal si¢ na zapewnieniu zréwnowazonego
i sprzyjajacego wiaczeniu spolecznemu wzrostu gospodarczego, postepu spolecznego i integralnosci Srodowiskowej,
ktére moga doprowadzi¢ do poprawy dobrobytu obywateli.

3.4.6. Komisja w swym jesiennym pakiecie ujela tablice wynikow zawierajaca wskazniki spoleczne jako nowe narzedzie
w ramach europejskiego semestru, ktdrego celem jest monitorowanie wdrazania europejskiego filaru praw socjalnych, co
powinno stanowic¢ jeden z elementéw analizy w kolejnych sprawozdaniach krajowych i zaleceniach dla poszczegblnych
krajow.

Bruksela, dnia 14 lutego 2018 r.

Georges DASSIS
Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
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