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I. ZALECANE POPRAWKI

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego ramy monitorowania bezpo$rednich
inwestycji zagranicznych w Unii Europejskiej

COM(2017) 487 final

Poprawka 1

Motyw 13

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

(13)

Nalezy okresli¢ kluczowe elementy ram procedural-
nych w odniesieniu do monitorowania bezposred-
nich inwestycji zagranicznych przez pafistwa
cztonkowskie, aby umozliwi¢ inwestorom, Komisji
i pozostalym panstwom cztonkowskim zrozumie-
nie, w jaki sposéb tego rodzaju inwestycje moga
zosta¢ poddane monitorowaniu i w celu zapewnie-
nia, Ze inwestycje te poddawane s3 monitorowaniu
w sposéb przejrzysty oraz nie sg dyskryminujgce
wobec panstw trzecich. Elementy te powinny
obejmowaé co najmniej ustalenie ram czasowych
monitorowania oraz mozliwo$¢ odwolania si¢ przez
inwestoréw do sadu od decyzji dotyczacych moni-
torowania.

(13)

Nalezy okresli¢ kluczowe elementy ram procedural-
nych w odniesieniu do monitorowania bezposred-
nich inwestycji zagranicznych przez —panstwa
cztonkowskie, aby umozliwi¢ inwestorom, Komisji
i pozostalym pafistwom czlonkowskim, a takze
wladzom lokalnym i regionalnym oraz zaintereso-
wanym partnerom spolecznym zrozumienie, w jaki
spos6b tego rodzaju inwestycje moga zostaé pod-
dane monitorowaniu i w celu zapewnienia, ze
inwestycje te poddawane s3 monitorowaniu w spo-
sOb przejrzysty oraz nie sa dyskryminujace wobec
panstw trzecich. Elementy te powinny obejmowa¢é
co najmniej ustalenie ram czasowych monitorowa-
nia oraz mozliwo$¢ odwolania si¢ przez inwestoréw
do sadu od decyzji dotyczacych monitorowania.

Uzasadnienie

Decyzje podejmowane przez panstwa czlonkowskie beda mialy istotny wplyw na samorzady regionalne, na ktérych
obszarze zaplanowane lub zrealizowane zostaly bezposrednie inwestycje zagraniczne i ktore powinny zatem uczestniczy¢
w podejmowaniu takich decyzji.

Poprawka 2

Motyw 18

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

(18)

W zwigzku z powyzszym wazne jest takze zapew-
nienie minimalnego poziomu informacji i koordyna-
¢ji w odniesieniu do bezposrednich inwestycji
zagranicznych objetych zakresem stosowania niniej-
szego rozporzadzenia we wszystkich panstwach
cztonkowskich. Informacje te powinny by¢ udo-
stepniane przez pafistwa czlonkowskie, w kt6rych
bezpos$rednie inwestycje zagraniczne s3 planowane
lub zostaly ukoniczone na wniosek panstw czlon-
kowskich lub Komisji. Odpowiednie informacje
obejmujg takie aspekty, jak struktura wilasnosci
inwestora zagranicznego i finansowanie planowa-
nych lub ukoniczonych inwestycji, w tym — o ile sa
dostepne — dane na temat dotacji przyznanych przez
panstwa trzecie.

(18)

W zwigzku z powyzszym wazne jest takze zapew-
nienie minimalnego poziomu informacji i koordyna-
¢i w odniesieniu do bezposrednich inwestycji
zagranicznych objetych zakresem stosowania niniej-
szego rozporzadzenia we wszystkich panstwach
czlonkowskich. Po konsultacji z zainteresowanymi
wladzami lokalnymi i regionalnymi informacje te
powinny by¢ udostepniane przez panstwa czlon-
kowskie, w ktérych bezposrednie inwestycje zagra-
niczne s3 planowane lub zostaly ukonczone na
wniosek panstw cztonkowskich lub Komisji. Od-
powiednie informacje obejmujg takie aspekty, jak
struktura wlasnosci inwestora zagranicznego i finan-
sowanie planowanych lub ukonczonych inwestycji,
w tym — o ile s3 dostepne — dane na temat dotacji
przyznanych przez panistwa trzecie.
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Uzasadnienie

Decyzje podejmowane przez panstwa czlonkowskie beda mialy istotny wplyw na samorzady regionalne, na ktérych
obszarze zaplanowane lub zrealizowane zostaly bezposrednie inwestycje zagraniczne i ktore powinny zatem uczestniczy¢

w podejmowaniu takich decyzji.

Poprawka 3
Artykut 3 ust. 2

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Artykut 3

Monitorowanie bezposrednich inwestycji zagranicz-
nych

2. Komisja moze monitorowaé bezposrednie inwestycje
zagraniczne, ktore potencjalnie moga mie¢ wplyw na
projekty lub programy lezace w interesie Unii ze wzgledow
bezpieczenstwa lub porzadku publicznego.

Artykut 3

Monitorowanie bezposrednich inwestycji zagranicz-
nych

2. Komisja moze monitorowaé bezposrednie inwestycje
zagraniczne, ktére potencjalnie moga mie¢ wplyw na
istniejgce lub odpowiedzialnie zaplanowane projekty lub
programy lezace w interesie Unii ze wzgledéw bezpieczen-
stwa lub porzadku publicznego.

Poprawka 4
Artykut 6 ust. 112

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Artykut 6

Ramy monitorowania w pafistwach czlonkowskich

1. Mechanizmy monitorowania w pafistwach cztonkow-
skich sa przejrzyste i nie wprowadzajg dyskryminacji
migdzy pafistwami trzecimi. W szczeg6lnosci, panstwa
czlonkowskie okreslaja okolicznosci powodujace wszczecie
monitorowania, przyczyny monitorowania oraz majgce
zastosowanie szczegélowe zasady proceduralne.

2. Panstwa czlonkowskie ustalaja terminy wydawania
decyzji dotyczacych monitorowania. Terminy te umozli-
wiaja im uwzglednienie uwag panstw czlonkowskich,
o ktérych mowa w art. 8, oraz opinii Komisji, o ktérej
mowa w art. 8 i 9.

Artykut 6

Ramy monitorowania w pafistwach cztonkowskich

1. Mechanizmy monitorowania w panstwach cztonkow-
skich sa przejrzyste i nie wprowadzaja dyskryminacji
miedzy pafstwami trzecimi. W szczegdlnosci, panstwa
czlonkowskie okreslaja okolicznosci powodujace wszczecie
monitorowania, przyczyny monitorowania oraz majgce
zastosowanie szczegélowe zasady proceduralne. Ponadto
w ramach powyzej wspomnianej procedury paristwa
czlonkowskie w miarg mozliwosci informujg samorzqdy
lokalne i regionalne, na ktorych obszarze zaplanowano lub
ukoticzono bezposrednie inwestycje zagraniczne, a takze
prowadzq z nimi konsultacje.

2. Panstwa czlonkowskie ustalajg terminy wydawania
decyzji dotyczacych monitorowania. Terminy te umozli-
wiaja im uwzglednienie uwag samorzgdéw lokalnych
i regionalnych, na ktérych obszarze zaplanowano lub
ukoriczono bezposrednie inwestycje zagraniczne, i panstw
czlonkowskich, o ktérych mowa w art. 8, oraz opinii
Komisji, o ktérej mowa w art. 8 i 9.
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Uzasadnienie

Decyzje podejmowane przez panstwa czlonkowskie beda mialy istotny wplyw na samorzady regionalne, na ktérych
obszarze zaplanowane lub zrealizowane zostaly bezposrednie inwestycje zagraniczne i ktore powinny zatem uczestniczy¢

w podejmowaniu takich decyzji.

Poprawka 5

Artykul 8 ustep 1

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Artykut 8

Mechanizm wspélpracy

1. Panstwa czlonkowskie informuja Komisje i pozostate
panstwa czlonkowskie o wszelkich bezposrednich inwesty-
cjach zagranicznych, ktére sa aktualnie objete monitoro-
waniem w ramach ich mechanizméw monitorowania
w terminie pieciu dni roboczych od rozpoczecia monito-
rowania. W informacjach tych w stosownych przypadkach
monitorujace panstwa cztonkowskie starajg si¢ okresli¢, czy
stwierdzaja, ze dane bezposrednie inwestycje zagraniczne
objete aktualnie monitorowaniem moga potencjalnie
wchodzi¢ w zakres rozporzadzenia (WE) nr 139/2004.

Artykut 8

Mechanizm wspélpracy

1. Panstwa czlonkowskie konsultujq si¢ z samorzgdami
lokalnymi i regionalnymi, na ktérych obszarze zaplano-
wano lub ukoriczono bezposrednie inwestycje zagraniczne,
oraz informujg Komisj¢ i pozostale pafistwa cztonkowskie
o wszelkich bezposrednich inwestycjach zagranicznych,
ktore sg aktualnie objete monitorowaniem w ramach ich
mechanizméw monitorowania w terminie pigciu dni
roboczych od rozpoczecia monitorowania. W informacjach
tych w stosownych przypadkach monitorujace paristwa
czlonkowskie staraja si¢ okresli¢, czy stwierdzajg, ze dane
bezposrednie inwestycje zagraniczne objete aktualnie
monitorowaniem moga potencjalnie wchodzi¢ w zakres
rozporzadzenia (WE) nr 139/2004.

Uzasadnienie

Istotne jest, by w ramach monitorowania danej BIZ przeprowadzano konsultacje z wladzami lokalnymi i regionalnymi.

Poprawka 6
Artykul 8 ust. 6

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Artykut 8

Mechanizm wspélpracy

6.  Panstwa czlonkowskie, w ktdrych dana bezposrednia
inwestycja zagraniczna jest planowana lub zostala ukon-
czona, nalezycie uwzgledniajg uwagi innych panstw
cztonkowskich, o ktérych mowa w ust. 2, a takze opini¢
Komisji, o ktérej mowa w ust. 3.

Artykut 8

Mechanizm wspélpracy

6.  Panstwa czlonkowskie, w ktérych dana bezposrednia
inwestycja zagraniczna jest planowana lub zostala ukon-
czona, nalezycie uwzgledniaja uwagi wladz lokalnych
i regionalnych wspomnianych w ust. 1, na ktorych
obszarze zaplanowano lub ukoficzono bezposrednie inwes-
tycje zagraniczne, oraz innych panstw czlonkowskich,
o ktérych mowa w ust. 2, a takze opini¢ Komisji, o ktorej
mowa w ust. 3.
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Uzasadnienie

Istotne jest, by w ramach monitorowania danej BIZ przeprowadzano konsultacje z wladzami lokalnymi i regionalnymi.

Poprawka 7
Artykut 12

Tekst zaproponowany przez Komisje Europejska

Poprawka KR-u

Artykut 12
Punkty kontaktowe

Kazde panstwo czlonkowskie wyznacza punkt kontaktowy
ds. monitorowania zagranicznych inwestycji bezposrednich
(,punkt kontaktowy ds. monitorowania BIZ") w celu
monitorowania bezposrednich inwestycji zagranicznych.
Komisja i pozostale pafistwa czlonkowskie kontaktuja sig
z tymi punktami kontaktowymi ds. monitorowania BIZ we
wszystkich kwestiach zwigzanych z wykonaniem niniej-
szego rozporzgdzenia.

Artykut 12
Punkty kontaktowe

Kazde pafstwo cztonkowskie wyznacza przynajmniej jeden
punkt kontaktowy ds. monitorowania zagranicznych
inwestycji bezposrednich (,punkt kontaktowy ds. monito-
rowania BIZ") w celu monitorowania bezposrednich
inwestycji zagranicznych. Komisja i pozostale panstwa
czlonkowskie kontaktuja si¢ z tymi punktami kontaktowy-
mi ds. monitorowania BIZ we wszystkich kwestiach
zwigzanych z wykonaniem niniejszego rozporzadzenia.
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Na wniosek zainteresowanych wladz lokalnych i regional-
nych punkty kontaktowe ds. monitorowania zagranicz-
nych inwestycji bezposrednich powinny réwniez dostarczyé
im wszelkich istotnych informacji odnoszgcych si¢ do
monitorowania takich inwestycji.

Uzasadnienie

(i) Zwazywszy, ze w niektorych panstwach czlonkowskich polityka handlowa zostala powierzona szczeblowi
regionalnemu, stosowne wydaje si¢ réwniez w tych przypadkach zaplanowanie punktéw kontaktowych na poziomie
regionalnym.

(i) Istotne jest, by w chwili przyjmowania stanowiska w sprawie monitorowania okreslonej BIZ wladze lokalne i regionalne
dysponowaly jak najbardziej kompletnymi informacjami.

II. ZALECENIA POLITYCZNE
EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW

1. Przyjmuje z zadowoleniem pakiet wnioskéw dotyczacych handlu i inwestycji przedlozony przez Komisje —
w nastepstwie dokumentu otwierajacego debate dotyczacego wykorzystania mozliwosci ptynacych z globalizacji — jako
odpowiedz na wyzwania, ktérym musi stawi¢ czola polityka handlowa UE.

2. Uwaza, ze zadaniem polityki handlowej jest sprostanie wielorakim wyzwaniom poprzez znalezienie odpowiedniej
réwnowagi miedzy wieloma celami, takimi jak: wzmocnienie pozycji handlowej UE poprzez powigzanie jej z globalnymi
osrodkami wzrostu, przyjecie wiodacej roli we wspieraniu wielostronnego systemu handlowego, zwigkszanie wzrostu
gospodarczego i zmniejszanie ubdstwa, ochrona przedsigbiorstw, obywateli i obszaréw UE przed nieuczciwa konkurencja
oraz kontrola kosztow spolecznych i terytorialnych, szczegdlnie w sektorach znajdujacych sie w niekorzystnej sytuacji,
a takze wsrdd stabiej wykwalifikowanych pracownikow.

3. Zgadza si¢ z pogladem, Ze na przestrzeni lat handel miedzynarodowy sprzyjal wzrostowi i konkurencyjnosci —
zar6wno w obrebie UE, jak i poza nia. Niemniej podkresla swoje rosnace zaniepokojenie nieréwng dystrybucja spoleczna
korzysci plynacych z tego handlu, jego znaczacym wplywem na procesy aglomeracji i marginalizacji terytorialnej,
a zwlaszcza tym, ze handel ten wystawia na ci¢zka probe odpornos¢ niektérych gospodarek i spolecznosci lokalnych.

4. Zdecydowanie popiera stanowisko Komisji, ze polityka handlowa ma do odegrania istotng role w zagwarantowaniu
pozytywnego wplywu globalizacji na plaszczyznie gospodarczej, spolecznej, terytorialnej i Srodowiskowej, z korzyscia dla
obywateli i przedsi¢biorstw w Europie i poza nig.
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5. Podkresla role Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji (EFG) we wspieraniu osob tracgcych prace
w wyniku zmian strukturalnych zachodzacych w kierunkach handlu $wiatowego wskutek globalizacji. Niemniej
podkresla (') konieczno$¢ zreformowania mechanizméw funkcjonowania EFG poprzez uproszczenie jego procedury
zatwierdzania, obnizenie progéw uruchomienia funduszu (*) oraz zwigkszenie przeznaczonych na niego $rodkéw do
przynajmniej 500 mln EUR rocznie i wlgczenie go do WRF w celu uwzglednienia faktu, Ze od 2014 r. zakres EFG zostat
rozszerzony na mlodziez NEET i moze zosta¢ dalej rozszerzony na Srodki zapobiegawcze. Nalega na komplementarno$é
EFG oraz Europejskiego Funduszu Spolecznego jako czg¢sci europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, gdyz
EFG jest mechanizmem zapewniajacym pomoc krétkoterminows, podczas gdy europejskie fundusze strukturalne
i inwestycyjne wspomagajg dzialania dlugofalowe, ktére moga odgrywaé role Srodkéw nastepczych w obszarach
wspieranych przez EFG.

6.  Podkresla, ze — zgodnie z analiza (°) przeptywéw handlowych w niektérych panistwach cztonkowskich — wyniki
eksportowe regiondéw sa pozytywnie skorelowane z PKB, wyniki eksportowe sg pozytywnie skorelowane z indeksem
konkurencyjnosci regionalnej, a w kazdym analizowanym panstwie czlonkowskim otwarto$¢ sektora produkcji na eksport
oraz udzial w nim s3 silnie skoncentrowane w niewielkiej liczbie regionow.

7. Odnotowuje z zaniepokojeniem, ze wyzej wspomniana analiza zostata potwierdzona w innym badaniu (*), ktére
wykazalo, ze korzysci z BIZ wydaja si¢ by¢ znacznie mniejsze w regionach wiejskich, niemetropolitalnych i slabiej
rozwinietych w poréwnaniu z innymi regionami. Wedlug tej samej analizy wplyw BIZ na wzrost wydajnosci jest stabszy
w regionach wiejskich i niemetropolitalnych, czy tez wrecz réwny zeru w regionach najstabiej rozwinigtych.
W konsekwencji prawdopodobne jest, ze bezposredni wplyw BIZ i otwartosci rynkéw na konwergencje bedzie bardzo
ograniczony.

8. W zwiazku z tym podkresla zasadniczg rolg polityki spéjnosci w zapewnianiu odpowiedniego poziomu inwestycji
publicznych w regionach i na obszarach UE, ktére sa zmarginalizowane z punktu widzenia przeplywéw BIZ. Polityka ta
odgrywa réwniez zasadnicza role w zwigkszaniu konkurencyjnosci tych terendw poprzez ozywienie skierowanych do nich
BIZ oraz wspieranie rozwoju przedsigbiorstw nieeuropejskich juz dziatajgcych w Europie.

9.  Przypomina, ze w sid6dmym sprawozdaniu Komisji Europejskiej w sprawie spéjnosci (z 9 pazdziernika 2017 r.)
podkreslono, ze jednym z trzech priorytetow przyszlej polityki spdjnosci po 2020 r. powinno by¢ wykorzystanie
mozliwosci plynacych z globalizacji poprzez wsparcie transformacji gospodarczej w regionach, innowacji, modernizacji
przemystu i przyjmowania nowych technologii.

10.  Zwraca uwage na fakt, ze dalsze umowy o liberalizacji handlu zmniejszaja kwoty naleznosci celnych, ktére stanowig
istotne Zrédto zasobow wiasnych dla budzetu UE i nalega, by Komisja w najblizszym czasie przedstawila wniosek
dotyczacy gruntownej reformy zasobéw wihasnych UE, zgodnie z postulatem zawartym w opinii KR-u 2017/1530
w sprawie reformy zasobéw wiasnych UE w ramach nastepnych WRF na okres po 2020 r.

Przejrzystos$¢ i legitymacja demokratyczna polityki handlowej UE

11.  Przyjmuje z zadowoleniem zaangazowanie Komisji na rzecz zapewnienia wigkszej przejrzystosci negocjacji
handlowych i ufa, ze takie podejscie umozliwi panstwom czlonkowskim wiaczenie wladz lokalnych i regionalnych oraz
innych zainteresowanych podmiotéw juz na etapach wytyczania celéw polityki handlowej whasciwych dla okreslonych
proceséw negocjacji w sprawie handlu spoza UE.

12. W zwiazku z tym odsyla do badania KR-u w sprawie: ,Wymiar demokratyczny negocjacji UE w sprawie umow
handlowych: rola i odpowiedzialno$¢ obywateli oraz wladz lokalnych i regionalnych”, w ktérym podkresla si¢, ze sama
dostepno$¢ informacji jest niewystarczajaca do zapewnienia przejrzystego i partycypacyjnego procesu i ze nalezy zwrocié
szczegblng uwage na mechanizmy na szczeblu krajowym i lokalnym majace zagwarantowa¢ dostgp do takich informacji.
Zwlaszcza wladze lokalne i regionalne podkreslaja czesty brak formalnych mechanizméw dialogu ze szczeblem krajowym
w sprawie polityki handlowej. Brak ten jest jeszcze bardziej odczuwalny na poziomie UE.

() Opinia KR-u w sprawie dokumentu otwierajacego debate dotyczacego wykorzystania mozliwosci plynacych z globalizacji, przyjeta
10 pazdziernika 2017 r., sprawozdawczyni: Micaela Fanelli.

() Wzigwszy zwlaszcza pod uwage, ze program USA bedacy odpowiednikiem funduszu (instrument pomocy w dostosowaniu do
rynku — TAA) nie przewiduje osiagnigcia minimalnego progu zwolnief.

()  EPRS.
() ESPON, The World in Europe, global FDI flows towards Europe.
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13.  Docenia wysitki Komisji zmierzajace do zagwarantowania wigkszej jasnosci w kwestii mieszanego charakteru wielu
uméw handlowych poprzez wydzielenie z nich rozdziatu poswigconego inwestycjom. Uwaza niemniej, ze brak konsensusu
w sprawie globalnej otwartosci rynkéw i zawierania nowych uméw handlowych wynika w duzej mierze z niedoboru
dokumentacji na temat pozytywnego i negatywnego wplywu okreSlonych uméw i z braku jasnoSci w kwestii
odpowiedzialno$ci rzadéw za reagowanie na negatywne efekty dystrybucyjne umow.

14.  Zgodnie z powyzszymi uwagami przywoluje stanowisko KR-u, w mysl ktérego niezbedne jest, by jakikolwiek
nastepny etap liberalizacji handlu poprzedzaly oceny oddzialywania terytorialnego, ktére przed rozpoczeciem procesu
negocjowania danej umowy handlowej moga znacznie poméc w okreSleniu i oszacowaniu jej wplywu na regiony
europejskie. Umozliwi to podejmowanie bardziej rzetelnych, $wiadomych i przejrzystych decyzji opartych na konkretnych
danych dotyczacych tresci danej umowy i zapewni regionom dopasowane do ich potrzeb wsparcie w celu przewidywania
wplywu uméw i zarzadzania ich skutkami.

15. W tym wzgledzie ubolewa, ze ocena skutkéw towarzyszaca zaleceniu dotyczacemu decyzji Rady upowazniajacej do
rozpoczecia rokowan w sprawie umowy o wolnym handlu z Australia i Nowa Zelandig nie przewiduje takiej oceny
skutkéw w czgsci dotyczacej wplywu réznych wariantéw strategicznych na zainteresowane podmioty ().

16.  Uwaza, ze analiza dotyczgca lacznego gospodarczego wplywu obecnych i przysztych uméw o wolnym handlu na
rolnictwo w UE (°) (zawartych miedzy UE a dwunastoma partnerami handlowymi), jest dobrym przyktadem tego, w jaki
sposéb ocena skutkéw moze przyczyni¢ si¢ do opracowania rzetelnej i przejrzystej polityki handlowej opartej na
konkretnych danych.

17.  Wyraza zadowolenie, ze wspomniana analiza dostarczyla opartego na konkretnych danych wsparcia naukowego
w opracowywaniu polityki europejskiej, gdyz rolnicy w UE otrzymali informacje na temat tego, czego moga si¢ spodziewaé
po umowach handlowych, zwlaszcza z Australig i Nowg Zelandia. Jest zdania, Ze w kontekscie negocjacji Komisja powinna
polozy¢ szczegblny nacisk na prawdopodobne skutki negatywne dla niektorych sektoréw rolnictwa, o czym $wiadczy
analiza, i obja¢ te sektory ochrong z uwzglednieniem podstawowych zasad wspdlnej polityki rolnej oraz faktu, ze rolnictwo
jest gtéwnym i jedynym obszarem dzialalnosci wspierajagcym zatrudnienie, przedsigbiorczos¢ i lokalne zaopatrzenie
w zywno$¢ na wielu obszarach UE, takich jak regiony goérskie, w ktérych rolnicy podtrzymuja obszary wiejskie znajdujace
si¢ w trudnym polozeniu, przyczyniajac si¢ miedzy innymi do utrzymania decydujacej rownowagi ekologiczne;.

18.  Potwierdza, szczegdlnie w zwiazku z negocjacjami z Australig i Nowa Zelandia, swoje dtugoletnie stanowisko, ze
umowy handlowe UE nie powinny utrudnia¢ administracji publicznej wszelkiego szczebla $wiadczenia, utrzymywania
i regulowania ustug publicznych, poszerzenia zakresu ustug $wiadczonych obywatelom () czy tez uwzglednienia
okreslonych klauzul spotecznych majacych migdzy innymi na celu zachecenie do rozwoju gospodarki spolecznej, zgodnie
z konkluzjami Rady Europejskiej z dnia 7 grudnia 2015 .

19.  Wyraza zadowolenie w zwigzku z powolaniem przez Komisje w dniu 22 grudnia 2017 r. grupy doradczej ds. uméw
handlowych UE w celu zwigkszenia przegrzystoéci i inkluzywnosci polityki handlowej UE, ale w $wietle powyzszych uwag
ubolewa, ze zaden z jej 28 ekspertoéw (°) nie reprezentuje organu wiadzy lokalnej lub regionalnej badZ stowarzyszenia.
W przypadku podtrzymania przez Komisje swego stanowiska, ze zadna instytucja lub zaden organ Unii nie powinny
posiadac reprezentacji w grupie doradczej, KR oczekiwalby, ze zostanie przynajmniej zaproszony do udziatu w charakterze
obserwatora.

()  Strona 18, dokument dostgpny jest pod adresem: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1505372743628&u-
ri=SWD:2017:293:FIN (wylacznie w jezyku angielskim, nieoficjalne tlumaczenie).

() Analiza opublikowana 15 listopada 2016 ., z ktéra mozna zapoznaé si¢ pod adresem: https:|/ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-
scientific-and-technical-research-reports/cumulative-economic-impact-future-trade-agreements-cu-agriculture.

() Opinia przyjeta 8 kwietnia 2016 r. w sprawie bardziej odpowiedzialnej polityki handlowej i inwestycyjnej, sprawozdawca: Neale
Richmond (IE/EPL).

() http:/trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2017 |december/tradoc_156487.pdf.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1505372743628&uri=SWD:2017:293:FIN
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https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/cumulative-economic-impact-future-trade-agreements-eu-agriculture
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20.  Postuluje, by zagwarantowa¢ przestrzeganie na szczeblu unijnym i krajowym obowiazujacych norm prawa pracy
i norm prawnych dotyczacych bezpieczefistwa towaréw oraz ochrony danych, konsumentow, zdrowia, Srodowiska
i zwierzat, bez réwnania w dol. Nalezy takze umozliwi¢ dostosowanie tych norm na szczeblu panstw czlonkowskich do
prawa europejskiego i dopilnowad, by margines swobody regulacyjnej i finansowej wladz lokalnych i regionalnych w tym
obszarze nie znalazt si¢ pod presja ze wzgledu na miedzynarodowe umowy dotyczace handlu i inwestycji.

Dazenie do sprawiedliwo$ci poza UE

21.  Podkresla, ze polityka handlowa nie dotyczy wylacznie interesow gospodarczych, lecz stanowi istotne narzedzie
solidarnosci wobec krajow rozwijajacych si¢ oraz krajow uwiklanych w kryzysy regionalne. Przypomina w zwiazku z tym
wspdlng decyzje UE i Jordanii dotyczaca ztagodzenia regul pochodzenia stosujacych si¢ do dwustronnego handlu jako
doskonaly przyklad takiego podejicia.

22.  Przyjmuje z zadowoleniem nieformalny dokument Komisji na temat rozdzialéw dotyczacych handlu
i zréwnowazonego rozwoju w umowach o wolnym handlu UE (°). Dokument ten zapoczatkowal dyskusje w sprawie
przestrzegania i wykonywania przepisow, a takze sposobéw powigzania postanowien dotyczacych zréwnowazonego
rozwoju z handlem.

23, Jezeli chodzi o kwesti¢ ustalenia, czy naruszenie postanowienia rozdziatu dotyczacego handlu i zréwnowazonego
rozwoju powinno pociagaé za soba skutki handlowe czy wrecz sankcje, KR popiera ide¢, ze kraje uczestniczace
w nieuczciwej konkurencji, ktére obnizaja normy dotyczace podstawowych konwencji pracy, na przyklad w dziedzinie
pracy dzieci, powinny podlega¢ ewentualnym sankcjom. Uwaza, ze w tym wzgledzie niezbedne sg dalsze analizy i projekty
badawcze, by zagwarantowad, ze kierunki polityki opracowane zostang na podstawie rozstrzygajacych dowodéw.

24.  Przyjmuje z zadowoleniem zaangazowanie Komisji na rzecz wzmocnienia wielostronnego systemu handlowego,
w ktérego centrum stoi WTO, i stwierdza, ze bez WTO $wiatowy handel bylby bardziej podatny na dynamike sit miedzy
panstwami czlonkowskimi, z mniejsza troska o wartosci. Uwaza, ze WTO moze zapewni¢ idealne warunki do tego, by
zmniejszy¢ do minimum negatywne efekty zewnetrzne dwustronnych uméw handlowych dla panstw trzecich, nadaé
wielostronny charakter wspdlpracy regulacyjnej prowadzonej dotad miedzy panstwami wyznajacymi te same zasady
i zaoferowac jasng droge innym panstwom cztonkowskim WTO zainteresowanym przystapieniem do takiej wspolpracy.

Wielostronny trybunal inwestycyjny

25.  Wyraza satysfakcje w zwiazku z zaleceniem dotyczacym decyzji Rady, ktéra upowaznia do rozpoczecia negocjacji
w sprawie ustanowienia wielostronnego trybunatu inwestycyjnego jako sposobu rozwigzania wielu problemdw, ktérych
nastrecza system ISDS, zwlaszcza braku legitymizacji, braku gwarancji niezawistosci, braku przewidywalnosci i spéjnosci
orzecznictwa, wysokich kosztéw, braku mozliwosci odwolania oraz przejrzystosci rozstrzygania spordw inwestora
z pafistwem, a takze niedostatecznej dostepnosci dla MSP.

26.  Podkresla, ze zgodnie z badaniem KR-u na temat: ,Wymiar demokratyczny negocjacji w sprawie uméw handlowych:
rola i odpowiedzialno$¢ obywateli i wladz lokalnych i regionalnych” aspekt czesto sygnalizowany przez wiladze lokalne
i regionalne w odniesieniu do konsekwencji uméw o wolnym handlu dotyczy rozstrzygania sporéw miedzy inwestorem
a panstwem (ISDS), umozliwiajacego ich zdaniem przedsigbiorstwom prywatnym zaskarzanie decyzji samorzadéw
lokalnych.

27.  Zwraca uwage na konieczno$¢ zapewnienia réwnowagi miedzy ochrona praw inwestoréw prywatnych, ktérg
zapewniajg mechanizmy sankcji, a ochrong praw pracownikéw, obecnie pozbawiong takich mechanizméw. Zacheca
Komisje do zadbania o to, by wniosek dotyczacy utworzenia wielostronnego trybunatu nie przewidywal utrzymania
réwnoleglego systemu sadowego w postaci specjalnego trybunatu ds. inwestoréw zagranicznych, umozliwiajacego obejscie
krajowych systemow prawnych z wylaczna korzyscia dla tych inwestoréw. Domaga si¢ ponadto, by wielostronny trybunat
inwestycyjny chronit nie tylko prawa inwestoréw, lecz réwniez prawo panstw do stanowienia przepiséw oraz prawa stron
trzecich.

28.  Ma nadzieje, ze Komisja jak najszybciej wyjasni, czy wielostronny trybunal inwestycyjny moze zosta¢ uznany za
jednostronng instytucje badz tez przylaczony do jurysdykeji innego sadu, a takze okresli, w jaki sposéb zainteresowane
spolecznosci moga uczestniczy¢ w postgpowaniu sadowym.

() Z dokumentem mozna si¢ zapozna¢ pod adresem: http:/[trade.ec.europa.eu/doclib/pressfindex.cfm?id=1689.
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29.  Zwraca si¢ do Komisji o ja$niejsze okreSlenie przewidywanego wplywu obecnych dwustronnych umoéw
inwestycyjnych na spory i o uscislenie powiazan migedzy wielostronnym trybunalem inwestycyjnym a jurysdykcjami
krajowymi, szczegdlnie w zwiazku z kwestia wyczerpania krajowych srodkéw odwolawczych. W kontekscie dwustronnych
uméw inwestycyjnych w obrebie UE oraz toczgcej si¢ sprawy C-284/16 Achmea, Komitet podziela poglad Komisji, ze
mechanizmy rozstrzygania sporéw miedzy inwestorem a panstwem (ISDS) ustanowione w (przedakcesyjnych)
dwustronnych umowach inwestycyjnych w obrebie UE sa sprzeczne z przepisami UE odnoszacymi si¢ do wylacznej
kompetencji sadéw UE w powddztwach dotyczacych unijnego prawa.

30.  Jest przekonany, ze wniosek Belgii z 6 wrzesnia 2017 r. o opini¢ Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
(TSUE) na temat legalnosci nowego dwustronnego systemu trybunaldéw inwestycyjnych przewidzianego w umowie
UE-Kanada (CETA) zapewni wigksza jasno$¢ z korzyscia dla calej debaty w sprawie ochrony inwestycji.

31.  Obserwuje z zaniepokojeniem, ze niektérzy gtéwni partnerzy handlowi, w tym USA i Japonia, nie popierajg
utworzenia wielostronnego trybunatu inwestycyjnego i ze fakt, iz Japonia sklania si¢ ku systemowi ISDS, jest jedna
z nierozstrzygnietych kwestii po zawarciu 6 lipca 2016 r. porozumienia co do zasady w sprawie umowy o wolnym handlu.

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia ustanawiajgcego ramy monitorowania bezposrednich inwestycji zagranicz-
nych w UE

32.  Podkresla znaczenie BIZ dla calej gospodarki UE, a konkretniej rzecz ujmujac, dla niektorych jej regiondw,
zwazywszy ze w latach 2003-2015 inwestorzy nieeuropejscy zrealizowali ponad 52 tys. projektéw BIZ w Europie
o catkowitej wartosci ponad 2 600 mld EUR (*°).

33.  Zgadza si¢ ze stanowiskiem Komisji, ze otwarto$¢ na BIZ pozostaje niezbedng zasadg UE i istotnym Zrédlem
wzrostu, ale powinna by¢ wsparta sprawnymi i skutecznymi strategiami politycznymi na rzecz, z jednej strony, otwarcia
innych gospodarek i zapewnienia, by wszyscy przestrzegali tych samych zasad, a z drugiej strony — ochrony kluczowych
europejskich aktywow przed inwestycjami, ktére szkodzityby uzasadnionym interesom Unii lub jej paristw cztonkowskich.

34.  Przyjmuje zatem z zadowoleniem zasady lezace u podstaw wniosku dotyczacego rozporzadzenia Komisji
Europejskiej, poniewaz obecnie BIZ moga by¢ traktowane inaczej przez rézne panstwa cztonkowskie, gdyz na szczeblu
europejskim nie istnieja jednolite przepisy dotyczace ich kontroli.

35.  Wyraza zaniepokojenie prawem Komisji Europejskiej do przeprowadzania kontroli ze wzgledow bezpieczenistwa
lub porzadku publicznego w wypadku BIZ mogacych wplyna¢ na projekty lub programy lezace w interesie UE, gdyz takie
kryterium jest bardzo mgliste i moze obejmowaé wszystkie rodzaje BIZ, a wykaz zawarty w odno$nym zalaczniku nie jest
wyczerpujacy. Ponadto brakuje jasnej definicji bezpieczefistwa i porzadku publicznego i, co za tym idzie, nie ma pewnosci
prawa w odniesieniu do zakresu uprawniefi Komisji do dzialania. Moze to oznaczaé, ze panistwa cztonkowskie nie bedg juz
w stanie podja¢ autonomicznej decyzji w sprawie BIZ ze wzgledéw bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

36. Ubolewa, ze Komisja przedstawila tak istotny wniosek bez oceny skutkéw. Uwaza, ze analiza zapowiedziana
w komunikacie towarzyszacym wnioskowi na temat przeptywéw inwestycyjnych w UE oraz ocena skutkéw powinny byly
poprzedzaé przedstawienie wniosku w celu zagwarantowania, ze odnosna debata migdzyinstytucjonalna opieraé si¢ bedzie
na konkretnych danych.

37.  Wzywa do tego, by we wniosku w sprawie rozporzadzenia jasno zadeklarowano mozliwo$¢ utrzymania bez
zadnych ograniczen istniejacych restrykcji dotyczacych swobodnego przeplywu kapitalu do i z panstw trzecich ze
wzgledéw dotyczgcych porzadku publicznego lub bezpieczefistwa publicznego, bez koniecznosci okreslenia konkretnych
ram proceduralnych.

38. Uwaza, ze Komisja powinna ponadto oceni¢ polityke sprzyjajaca warunkom, ktére doprowadzily do
problematycznych inwestycji, gdyz w wielu wypadkach bezposrednie inwestycje zagraniczne w infrastrukture lub
przedsigbiorstwa nalezace wezesniej do pafistwa s konsekwencja polityki oszczedno$ciowej i liberalizacji w strategicznych
sektorach.

("% Projekt badawczy ESPON na temat: The World in Europe, global FDI flows towards Europe [,Swiat w Europie, globalne przeplywy BIZ
w kierunku Europy”].
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39.  Podkresla, ze uzasadnienie ograniczenia BIZ ze wzgledow bezpieczenstwa narodowego i porzadku publicznego jest
czymS§ innym niz ograniczenie ich z obawy przed zaktoceniami rynku, i zachgca Komisj¢ do zadbania o to, by mechanizm
nie byt wykorzystywany jako ukryty srodek protekcjonistyczny. Zauwaza w zwigzku z tym, ze mechanizm kontroli BIZ
ograniczajgcy inwestycje jedynie ze wzgledu na ich subwencjonowanie nie moze by¢ wystarczajagcym powodem do
zablokowania inwestycji i ze powinien on pokazywal, ze dana BIZ nalezy do strategicznych lub krajowych celéw
przemystowych innego pafnistwa.

40.  Zachgca Komisje, by wyjasnila, jaki wplyw bedzie mialo niedostosowanie si¢ panstwa czlonkowskiego do
stanowiska Komisji oraz w jakim stopniu proponowane ramy umozliwig terminowg i proporcjonalng reakcje zwazywszy,
ze ramy czasowe na monitorowanie inwestycji przez UE nie powinny by¢ dluzsze niz czas przyznany na procedury
krajowe.

41.  Apeluje o rozpoczecie dialogu w sprawie monitorowania inwestycji z gléwnymi partnerami handlowymi UE.
Zblizenie — na poziomie miedzynarodowym - przepisow dotyczacych monitorowania bezposrednich inwestycji
zagranicznych faktycznie ograniczyloby konflikty i wzmocnito pewnos$¢ inwestycji.

42.  Wyraza zadowolenie, ze wspolprawodawcy osiagneli porozumienie w sprawie zmiany obecnej metodologii
antydumpingowej UE, ktéra powinna bra¢ pod uwage podstawowe konwencje MOP, gdy stwierdza si¢, czy wystepuja
znaczne zaklécenia.

43, Odnotowuje niemniej, ze nowe przepisy beda calkowicie skuteczne wylacznie wtedy, jesli UE zaktualizuje swe
wlasne instrumenty ochrony handlu, i ze pozytywny wplyw na przemyst bedzie si¢ wigza¢ z powodzeniem planéw
modernizagji instrumentéw ochrony handlu zaproponowanych w 2013 r.

44.  Zgadza si¢ z tym, ze Unia Europejska posiada wylaczne kompetencje w zakresie bezposrednich inwestycji
zagranicznych, gdyz na mocy art. 207 ust. 1 TFUE leza one w zakresie wspdlnej polityki handlowej. Podkresla niemniej, ze
wniosek Komisji dotyczacy rozporzadzenia skierowany jest wylacznie do tych panstw czlonkowskich, ktére ustanowity
mechanizmy monitorowania inwestycji i ze wniosek ten nie naklada na panstwa czlonkowskie obowiazku monitorowania
ich wlasnych inwestycji. Zatem wniosek jest w pelni zgodny z zasada pomocniczosci.

Bruksela, dnia 23 marca 2018 r.

Karl-Heinz LAMBERTZ

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regiondw



