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Mozliwosci budzetowe strefy euro

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 16 lutego 2017 r. w sprawie mechanizmu zdolnosci fiskalnej dla
strefy euro (2015/2344(INI))

(2018/C 252/24)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac art. 52 Regulaminu,

— uwzgledniajac wspdlne posiedzenia Komisji Budzetowej i Komisji Gospodarczej i Monetarnej zgodnie z art. 55
Regulaminu,

— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Budzetowej i Komisji Gospodarczej i Monetarnej oraz opinie Komisji Spraw
Konstytucyjnych i Komisji Kontroli Budzetowej (A8-0038/2017),

A. majac na uwadze, ze obecny klimat polityczny oraz wyzwania polityczne i gospodarcze istniejgce w zglobalizowanym
$wiecie wymagaja ze strony UE konsekwentnych i stanowczych decyzji i dzialan w pewnych dziedzinach takich jak
bezpieczenstwo wewnetrzne i zewngtrzne, ochrona granic i polityka wobec migrantéw, stabilizacja sgsiedztwa UE,
wzrost gospodarczy i zatrudnienie, a w szczeg6lnosci zwalczanie bezrobocia mlodziezy, oraz wprowadzanie w zycie
porozumiert zawartych na konferencji ONZ w sprawie zmiany klimatu z 2015 r;

B. majgc na uwadze, ze po udanym starcie euro strefa euro wykazala si¢ brakiem konwergencji, wspélpracy politycznej
i odpowiedzialnosci;

C. majac na uwadze, ze rézne kryzysy i globalne wyzwania wymagaja od strefy euro dokonania, i to jak najszybciej, skoku
jako$ciowego w integracji;

D. majac na uwadze, Ze przynalezno$¢ do wspdlnego obszaru walutowego wymaga wspolnych narzedzi i solidarnosci na
szczeblu europejskim oraz zobowiazan i odpowiedzialnosci ze strony wszystkich uczestniczacych w nim panstw
cztonkowskich;

E. majgc na uwadze, Ze trzeba przywrdci¢ zaufanie w obrebie strefy euro;

F. majgc na uwadze, ze aby uzyskaé petni¢ korzysci plynacych ze wspdlnej waluty potrzebny jest jasno okreslony plan
dzialania odzwierciedlajacy caloSciowe podejscie, przy jednoczesnym zagwarantowaniu stabilnosci tej waluty oraz
osiggnieciu celéw dotyczacych stabilnosci i pelnego zatrudnienia;

G. majgc na uwadze, ze plan ten powinien obejmowac réwniez ukoniczenie tworzenia unii bankowej, wzmocnione ramy
budzetowe ze zdolnoscig do amortyzacji wstrzaséw oraz zachety do wdrazania reform strukturalnych sprzyjajacych
wzrostowi w celu uzupehnienia stosowanych obecnie Srodkéw polityki pieni¢znej;

H. majgc na uwadze, ze mechanizm zdolnoici fiskalnej i zwigzany z nim kodeks konwergengji sa jednym z istotnych
elementoéw tego przedsiewzigcia, ktére moze si¢ powies¢ jedynie w razie Scistego powigzania odpowiedzialnosci
z solidarnoscia;

. majgc na uwadze, Ze ustanowienie mechanizmu zdolnosci fiskalnej dla strefy euro jest tylko jednym z elementéw
ukladanki, ktéremu musi towarzyszy¢ wyrazna cheé przebudowy europejskich fundamentéw ze strony panstw
czlonkowskich strefy euro i panistw, ktére majg dopiero do niej dolaczyé;

1. przyjmuje nastgpujgcy plan dzialania:
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i. Zasady ogdlne

Przekazanie suwerennosci w zakresie polityki pienigznej wymaga alternatywnych mechanizméw dostosowawczych, takich
jak przeprowadzenie reform strukturalnych wspierajacych wzrost, jednolity rynek, unia bankowa, unia rynkéw
kapitatowych, aby stworzy¢ bezpieczniejszy sektor finansowy i mechanizm zdolnosci fiskalnej na potrzeby radzenia
sobie z wstrzgsami makroekonomicznymi oraz aby zwigkszy¢ konkurencyjno$¢ i stabilno$¢ gospodarek panstw
cztonkowskich z zamiarem uczynienia ze strefy euro optymalnego obszaru walutowego.

Konwergencja, dobre rzadzenie i warunkowo$¢ egzekwowane przez instytucje demokratycznie rozliczalne na szczeblu
strefy euro iflub szczeblu krajowym maja zasadnicze znaczenie, w szczegélnosci dla zapobiegania cigglym transferom,
ryzyku naduzy¢ i niewywazonemu podziatowi ryzyka publicznego.

Wzrost wagi i wiarygodnosci mechanizmu zdolnosci fiskalnej przyczyni si¢ do przywrdcenia wiary rynkéw finansowych
w stabilno$¢ finanséw publicznych w strefie euro, umozliwiajac, co do zasady, lepsza ochrong podatnikéw oraz
zmniejszenie ryzyka publicznego i prywatnego.

Mechanizm zdolnosci fiskalnej obejmuje Europejski Mechanizm Stabilnosci (EMS) i specjalne, dodatkowe mozliwosci
budzetowe dla strefy euro. Mechanizm zdolnosci fiskalnej bedzie tworzony w uzupelnieniu do Europejskiego Mechanizmu
Stabilnosci i bez jakiegokolwick uszczerbku dla niego.

Na poczatkowym etapie specjalny mechanizm zdolnosci fiskalnej dla strefy euro powinien by¢ czescig budzetu Unii, poza
i ponad pulapami obowigzujacymi w wieloletnich ramach finansowych, i by¢ finansowany przez strefe euro oraz innych
uczestniczgcych czlonkéw z uzgodnionego migdzy uczestniczacymi pafistwami cztonkowskimi zrédla dochodéw, ktdre
beda traktowane jako dochody przeznaczone na okreslony cel i gwarancje; po osiagnigciu stabilnosci mechanizm zdolnosci
fiskalnej powinien by¢ finansowany z zasoboéw wlasnych, zgodnie z zaleceniami zawartymi w sprawozdaniu Montiego
w sprawie przyszlego finansowania UE.

EMS, wykonujac swoje biezace zadania, powinien dalej rozwija sie i przeksztalci¢ w Europejski Fundusz Walutowy (EFW)
z odpowiednig zdolnoscig udzielania i zaciggania kredytéw i jasno okre§lonym mandatem, aby méc amortyzowaé
asymetryczne i symetryczne wstrzasy.

ii. Trzy filary mechanizmu zdolnoSci fiskalnej na rzecz konwergencji i stabilizadji strefy euro
Mechanizm zdolnosci fiskalnej powinien spelniaé trzy rézne funkeje:

— po pierwsze, nalezy zachecaé do konwergencji spoleczno-gospodarczej w obrebie strefy euro, aby pobudzié¢ reformy
strukturalne, unowocze$ni¢ gospodarke i zwigkszy¢ konkurencyjno$¢ kazdego z panstw cztonkowskich i odporno$é
strefy euro, a tym samym przyczyni¢ si¢ réwniez do zdolnosci panstw czlonkowskich do amortyzacji asymetrycznych
i symetrycznych wstrzasow;

— po drugie, réznice w cyklach koniunkturalnych panstw czlonkowskich nalezacych do strefy euro wynikajace z réznic
strukturalnych lub ogdlnej stabosci ekonomicznej stwarzaja potrzebe tagodzenia wstrzaséw asymetrycznych (sytuacje,
w ktorych jakies zdarzenie gospodarcze ma wigkszy wplyw na jedna gospodarke w poréwnaniu z innymi, na przyklad
gdy w wyniku wstrzasu niezaleznego od danego panstwa czlonkowskiego w jednym panstwie cztonkowskim zalamuje
si¢ popyt, a w innych nie);

— po trzecie, w celu zwigkszenia odpornosci strefy euro jako calosci nalezy zaja¢ si¢ wstrzgsami symetrycznymi (sytuacje,
w ktorych jakie§ zdarzenie gospodarcze wplywa tak samo na wszystkie gospodarki, na przyklad zmiany cen ropy
w przypadku panstw nalezacych do strefy euro).

W swietle tych celéw trzeba bedzie rozwazy¢, ktére funkcje bedzie mozna realizowaé w obowigzujacych ramach prawnych
Unii, a ktére bedg wymagaly dostosowania lub zmiany traktatu.

Filar 1: kodeks konwergengji

Obecna sytuacja gospodarcza wymaga strategii inwestycyjnej réwnoczesnie z konsolidacjg i odpowiedzialno$cig budzetows
w oparciu o ramy zarzadzania gospodarczego.
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Poza paktem stabilno$ci i wzrostu przyjety w ramach zwyklej procedury ustawodawczej kodeks konwergencji
uwzgledniajacy zalecenia dla poszczegdlnych krajéw powinien przez okres pigciu lat skoncentrowal si¢ na kryteriach
konwergencji odnoszacych si¢ do podatkéw, rynku pracy, inwestycji, wydajnosci, spdjnosci spotecznej, zdolnosci
w zakresie administracji publicznej i dobrego rzadzenia w ramach obowigzujacych traktatow.

W ramach zarzadzania gospodarczego przestrzeganie kodeksu konwergencji powinno by¢ jednym z warunkéw pelnego
udzialu w mechanizmie zdolnosci fiskalnej i kazde panstwo cztonkowskie powinno wysunaé propozycje co do sposobu
spetnienia kryteriéw tego kodeksu konwergenciji.

Mechanizm zdolnosci fiskalnej dla strefy euro powinien zostaé uzupelniony dlugoterminows strategia zréwnowazenia
i redukcji zadluzenia zwigkszajaca wzrost gospodarczy i inwestycje w panstwach strefy euro, co obnizyloby ogélne koszty
refinansowania i relacje dtugu do PKB.

Filar 2: amortyzacja wstrzgséw asymetrycznych

Pomimo wysitkéw w zakresie koordynacji polityki, konwergencji i trwalych reform strukturalnych ze strony panstw
czonkowskich, ze wzgledu na silng integracje panstw czlonkowskich strefy euro nie mozna catkowicie wykluczy¢
asymetrycznych wstrzagséw majacych wplyw na stabilno$¢ calej strefy.

Stabilizacja osiggnieta dzieki EMS/EFW powinna zosta¢ uzupelniona mechanizmem amortyzacji wstrzasow.
Stabilizacja powinna stanowi¢ bodziec dla dobrych praktyk i sprzyja¢ unikaniu pokusy naduzycia.

Taki system musi obejmowac jasne zasady dotyczace ram czasowych dla platnosci i splat oraz musi by¢ jasno okreslony
pod wzgledem rozmiaru i mechanizméw finansowania, a jednoczesnie by¢ neutralny dla budzetu w dluzszym okresie.

Filar 3: amortyzacja wstrzgséw symetrycznych

Przyszle wstrzasy symetryczne moga doprowadzi¢ do destabilizacji strefy euro jako catosci, poniewaz obszar walutowy nie
posiada jeszcze instrumentéw koniecznych do poradzenia sobie z kolejnym kryzysem na skale poprzedniego.

W przypadku wstrzgséw symetrycznych spowodowanych brakiem popytu wewnetrznego sama polityka pieni¢zna nie jest
w stanie pobudzi¢ wzrostu gospodarczego, szczegblnie w kontekscie zerowej granicy nominalnych stép procentowych.
Budzet strefy euro powinien by¢ wystarczajgco duzy, by moéc zaradzi¢ tym asymetrycznym wstrzgsom poprzez
finansowanie inwestycji zmierzajacych do agregacji popytu i pelnego zatrudnienia zgodnie z art. 3 TUE.

iii. Zarzgdzanie, demokratyczna rozliczalnos¢ i kontrola
W ramach zarzadzania gospodarczego w strefie euro powinna dominowaé metoda wspdlnotowa.

Parlament Europejski i parlamenty narodowe powinny odgrywaé wigksza role w odnowionych ramach zarzadzania
gospodarczego w celu wzmocnienia demokratycznej rozliczalno$ci. Chodzi tu m.in. o zwigkszenie poczucia
odpowiedzialnosci za europejski semestr na szczeblu krajowym, reforme migdzyparlamentarnej konferencji przewidzianej
w art. 13 paktu fiskalnego, aby nadac jej wigksza wage w celu formulowania bardziej wyrazistego stanowiska parlamentéw
i opinii publicznej. Aby podnies¢ poziom odpowiedzialnosci, parlamenty narodowe powinny sprawowaé nadzér nad
rzadami krajowymi, za$ Parlament Europejski — nad europejskimi organami wykonawczymi.

Stanowisko przewodniczacego Eurogrupy mogloby zostaé polaczone ze stanowiskiem komisarza ds. spraw gospodarczych
i finansowych i w takim przypadku przewodniczacy Komisji powinien mianowaé tego komisarza wiceprzewodniczacym
Komisji.

Taki minister finanséw i skarbu w fonie Komisji powinien by¢ w pelni demokratycznie rozliczalny i powinien dysponowaé
wszelkimi $rodkami i zdolnoscia niezbednymi do stosowania i egzekwowania obowigzujacych ram zarzadzania
gospodarczego oraz do optymalizacji rozwoju strefy euro we wspolpracy z ministrami finanséw panstw strefy euro.

Parlament Europejski powinien dokonaé przegladu swoich przepiséw i struktury w celu zapewnienia pelnej
demokratycznej rozliczalnosci mechanizmu zdolnoéci fiskalnej wobec postéw do PE z uczestniczgcych panstw
cztonkowskich;
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2. wzywa:

— Rade Europejska do ustanowienia najp6zniej na spotkaniu UE w Rzymie (w marcu 2017 r) opisanych powyzej
wytycznych, zawierajacych ramy dlugoterminowej, trwalej stabilizacji strefy euro;

— Komisje do przedstawienia w 2017 r. bialej ksiegi, zawierajacej ambitny kluczowy rozdzial o strefie euro, oraz
odnos$nych wnioskéw ustawodawczych z wykorzystaniem wszelkich $rodkéw na mocy obowiazujacych traktatow
wlacznie z kodeksem konwergencji, budzetem strefy euro i automatycznymi stabilizatorami, a takze do okreslenia
precyzyjnego harmonogramu wdrozenia tych Srodkow;

3. deklaruje gotowos( sfinalizowania do konca obecnego mandatu Komisji i obecnej kadencji Parlamentu Europejskiego
wszystkich $rodkéw ustawodawczych niewymagajacych zmiany Traktatu, a takze przygotowania niezbednych zmian
traktatu, aby zapewnic stabilnos¢ strefy euro w perspektywie Srednio- i dlugoterminowe;.

4. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji przewodniczacemu Rady Europejskiej,
przewodniczgcemu Komisji, przewodniczacemu Rady, przewodniczgcemu Eurogrupy, prezesowi Europejskiego Banku
Centralnego, dyrektorowi zarzadzajacemu Europejskiego Mechanizmu Stabilnoéci oraz parlamentom panstw cztonkow-

skich.



