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PARLAMENTY I OBYWATELE UE

COSAC podkresla istotna role parlamentéw narodowych w funkcjonowaniu Unii Europejskiej i przywigzuje wielka
wage do ich dobrej wspdlpracy z Parlamentem Europejskim. Jako przedstawiciele europejskich obywateli odgry-
waja one istotng role w przyblizaniu ludziom europejskiej agendy i zapewnianiu efektywnosci procesu decyzyj-
nego.

COSAC podkresla znaczenie edukacji politycznej i aktywnego zaangazowania obywateli w zycie polityczne, szcze-
g6lnie przez udzial w wyborach na szczeblu regionalnym, krajowym i europejskim. Parlamenty narodowe i Par-
lament Europejski zachecaja wszystkich europejskich obywateli do korzystania z ich praw demokratycznych na
wszystkich szczeblach, co obejmuje potrzebe skorzystania przez nich z prawa glosu w nadchodzacych wyborach
europejskich, ktére odbeda si¢ w dniach 23-26 maja 2019 r.

ZASADA POMOCNICZOSCI I PROPORCJONALNOSCI

COSAC przyjmuje z zadowoleniem pracg grupy zadaniowej ds. zasad pomocniczosci, proporcjonalnosci i,robié
mniej, ale efektywniej” oraz wzywa wszystkie zainteresowane strony do dalszych wysitkéw na rzecz skuteczniej-
szego stosowania zasady pomocniczo$ci iproporcjonalnosci w Unii Europejskiej. W nastgpstwie aktywnego
udziatu parlamentéw narodowych w spotkaniu grupy roboczej COSAC, ktére odbylo si¢ 26 marca 2018 r.,
oraz po przedstawieniu przez nie pisemnych uwag podczas bulgarskiej prezydencji, COSAC zacheca delegacje
parlamentarne do dalszego angazowania si¢ w przyszle debaty na ten temat.

COSAC wzywa do przeprowadzenia wczesnych konsultacji z parlamentami narodowymi na poczatkowym etapie
procesu decyzyjnego w UE, dzieki czemu europejscy obywatele stang si¢ bardziej zaangazowani i lepiej zrozumieja
strategie i przyszle regulacje unijne.

Wprawdzie mechanizm wczesnego ostrzegania w zakresie pomocniczosci ogéltem skutecznie umozliwia parla-
mentom narodowym wyrazanie opinii, jednak nadal istniejg aspekty, ktére mozna i nalezy ulepszy¢ bez wprowa-
dzania zmian w traktatach, co podkreslono w uwagach LIV i LV konferencji COSAC.

Dokladniej rzecz ujmujgc, COSAC ponownie wzywa Komisj¢ Europejska do rozwazenia kwestii wylaczenia
niektérych okreséw z zakresu o$miotygodniowego terminu okreslonego w traktatach na przeprowadzenie analizy
zgodnosci z zasada pomocniczo$ci, w taki sam sposdb, jaki przewiduje aktualne uzgodnienie dotyczgce miesigca
sierpnia. Taki okres moglby obejmowaé przerwe od polowy grudnia do Nowego Roku, jak proponowano
w uwagach LIV i LV posiedzenia COSAC, jak réwniez inne okresy przerw, ktére mogg zosta¢ oméwione bardziej
szczegbtowo. Ponadto nalezy dokladniej zbadaé mozliwosci przedluzenia o$miotygodniowego terminu do 12
tygodni.
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2.5.  Uznajac prawo poszczegélnych parlamentéw iizb parlamentéw do opracowania wlasnego procesu kontroli
zasady pomocniczosci, COSAC wzywa do zacie$nienia wspolpracy ikoordynacji migedzy parlamentami narodo-
wymi w celu zapewnienia jak najlepszych rezultatéw ich dziatan.

2.6.  COSAC podkresla znaczenie ulepszenia sposobu, w jaki parlamenty narodowe kontroluja swoje rzady, jak réwniez
wzmocnienia praw demokratycznych obywateli UE, izwraca uwage na potrzebe zwickszenia przejrzystosci
procesu decyzyjnego Rady. COSAC zachgca krajowe delegacje parlamentarne do zajecia si¢ kwestig przejrzystosci
w UE, zwlaszcza w odniesieniu do Rady, we wspdlpracy z ich rzadami, zgodnie z ich krajowymi ramami i prak-
tykami konstytucyjnymi.

2.7. W nawigzaniu do art. 2.8 uwag LVIII posiedzenia plenarnego COSAC, ktéry dotyczy kwestii przejrzystosci,
COSAC zachgca Radg i powiazane z nig organy do glebszej analizy poszczegdlnych propozycji przestanych do
instytucji UE przez 26 parlamentéw narodowych lub izb parlamentéw narodowych, ktére przyczynig si¢ do
zwigkszenia otwarto$ci obrad ustawodawczych na szczeblu UE, przez udzielanie na nie odpowiedzi punkt po
punkcie.

2.8.  COSAC zachg¢ca Komisje Europejska do sprawniejszego reagowania na opinie parlamentéw narodowych przez
udzielanie przejrzystych i terminowych odpowiedzi na ich zastrzezenia. COSAC ponownie wzywa Komisj¢ Euro-
pejska do reagowania na uzasadnione opinie parlamentéw narodowych w terminie nie dluzszym niz osiem
tygodni od terminu przeprowadzenia analizy zgodnosci z zasada pomocniczo$ci. W tym zakresie nalezy wzigé
pod uwage okresy, o ktérych jest mowa w art. 2.3 niniejszych uwag.

2.9.  Od wspolprawodawcoéw oczekuje sie wigkszego zwrdocenia uwagi na opinie parlamentéw narodowych w zwiazku
z tym, ze aktywnie przyczyniaja si¢ one do prawidlowego funkcjonowania Unii, o czym jest mowa wart. 12
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

2.10. COSAC wzywa Komisj¢ Europejska do umieszczania bardziej szczegélowych ocen skutkéw w uzasadnieniach jej
wnioskéw ustawodawczych w celu przedstawienia odpowiedniego uzasadnienia. COSAC wzywa takze Komisje,
aby oprécz przeprowadzenia analizy zasady pomocniczodci bardziej szczegbtowo oméwila jej wybdr podstawy
prawnej oraz poglad dotyczacy zasady proporcjonalnosci.

2.11. COSAC przypomina swoje sugestie uwzglednione w poprzednich uwagach dotyczacych wprowadzenia mecha-
nizmu ,zielonej karty” jako elementu poglebionego dialogu, ktéry umozliwilby przedstawianie w Komisji Europe;j-
skiej wnioskéw ustawodawczych, jak réwniez zmienianie i uchylanie obowiazujacego prawodawstwa UE, oraz
zacheca parlamenty narodowe do dalszego analizowania przyszlych mozliwosci wykorzystania inicjatyw podej-
mowanych w ramach ,zielonej karty”.

2.12. COSAC wzywa do skuteczniejszego wykorzystania mechanizméw dialogu politycznego miedzy parlamentami
narodowymi a instytucjami UE.

3. INTEGRACJA 11ACZNOSC BALKANOW ZACHODNICH

3.1. COSAC zzadowoleniem przyjmuje perspektywe europejska Balkanéw Zachodnich z wyraznym naciskiem na
faczno$¢ w regionie i poprawe powiazan tego regionu z jednolitym rynkiem UE jako centralny priorytet strate-
giczny prezydencji bulgarskiej w Radzie Unii Europejskiej.

3.2.  COSAC uznaje komunikat Komisji z dnia 6 lutego 2018 r. ,Wiarygodna perspektywa rozszerzenia dla Batkanow
Zachodnich oraz zwigkszone zaangazowanie UE w tym regionie” za inwestycje w stabilng, silng i zjednoczona
Europe oparta na wspélnych wartosciach oraz pelnym przestrzeganiu europejskiej Konwencji o ochronie praw
czlowieka i podstawowych wolnosci.

3.3.  COSAC z zadowoleniem odnotowuje sprawozdania na temat partneréw z Batkanéw Zachodnich i Turcji z dnia
17 kwietnia 2018 r. oraz zawarte w nich wnioski i zalecenia. COSAC podkresla znaczenie wsparcia i doradztwa
udzielanego partnerom z tego regionu we wprowadzaniu koniecznych reform.

3.4. COSAC zwraca uwage na fakt, ze postepy w kierunku przystapienia do UE oparte sg na poszanowaniu unijnych
warto$ci oraz indywidualnych osiagnieciach partneré6w w tym regionie w zakresie spetnienia kryteriow kopenha-
skich oraz warunkéw uczestnictwa w procesie stabilizacji i stowarzyszenia; poskresla znaczenie pelnego dostoso-
wania do wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenistwa UE.
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3.5. Wprawdzie COSAC uznaje postepy osiggniete w regionie Batkanéw Zachodnich, jednak podkresla koniecznosé
wzmozenia wysitkbw na rzecz przyspieszenia proceséw wprowadzania reform krajowych oraz osiggnigcia
nieodwracalnych i trwalych rezultatéw, zwlaszcza w takich obszarach, jak praworzadnosé, walka z korupcjg i prze-
stepczoscia zorganizowang, prawa czlowieka, wolno$¢ wypowiedzi i niezalezno$¢ mediéw, wzmocnienie instytucji
demokratycznych i reforma administracji publicznej, rozwdj gospodarczy i konkurencyjno$é, jak réwniez relacje
dobrosasiedzkie, co przyczyni si¢ do zwigkszenia stabilnosci i zapewnienia dobrobytu w tym regionie.

3.6. COSAC zwraca uwage, ze niezbedne jest stale podejmowanie dalszych wysitkow w celu rozwiazania nierozstrzyg-
nigtych sporéw dwustronnych w tym regionie, w tym sporéw granicznych, co ma zagwarantowa¢, ze nie wplyng
one negatywnie na proces przystapienia do UE. COSAC podkresla, ze nierozwigzane spory i problemy nalezy
rozwigza¢ zgodnie z prawem miedzynarodowym i ustanowionymi zasadami, wtym takze przez wdrozenie
prawnie wigzacych uméw.

3.7. Zgodnie ze stosownymi konkluzjami Rady z dnia 22 marca COSAC z zadowoleniem przyjmuje jednoznaczne
zaangazowanie UE na rzecz europejskiej perspektywy Batkanow Zachodnich potwierdzone w deklaracji z Sofii
z dnia 17 maja 2018 r. Parlamenty UE wyrazily swoje poparcie w tym zakresie podczas miedzyparlamentarnej
konferencji ds. wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa oraz wspdlnej polityki bezpieczefistwa i obrony
(WPZiB/WPBiO), ktéra odbyla si¢ w dniach 15-17 lutego 2018 r. w Sofii.

3.8.  COSAC wyraza poparcie dla celéw, zobowiazan irezultatéw szczytu UE — Balkany Zachodnie w Sofii oraz
bogatego programu tego szczytu na rzecz lepszej i wydajniejszej infrastruktury ilacznosci cyfrowej, jak réwniez
lepszych kontaktéw miedzy ludzmi i mozliwosci uczenia sig, dzigki czemu perspektywa europejska stanie si¢
bardziej namacalna, co wywrze bezposredni wplyw na ludzi i przedsigbiorstwa w regionie i w UE oraz zapewni
im znaczgce korzysci. Wdrozenie przyjetego programu dzialan priorytetowych z Sofii powinno pozostaé w cen-
trum uwagi kolejnych prezydencji Rady.

3.9. COSAC podkresla, ze zagrozenie stwarzane przez radykalizacje, terroryzm i brutalny ekstremizm wymaga od UE
i partneréw z Balkanéw Zachodnich zacie$nienia wzajemnej wspdlpracy oraz zwigkszenia wymiany informacji
i najlepszych praktyk w obszarach zwigzanych z ksztaltowaniem wspélnych wartosci, zapobieganiem radykalizacji
i reagowaniem na dzialania terrorystyczne. COSAC podkresla takze, ze niezbedne jest podjecie wspélnych dzialan
w obszarze migracji, azylu i zarzadzania granicami, zwalczania nielegalnych przeplywéw migracyjnych i handlu
ludZmi.

3.10. COSAC zauwaza, ze nadzér parlamentarny nad procesem przedakcesyjnym i negocjacyjnym nadaje parlamentom
wicksza legitymacje demokratyczng, co przyczynia si¢ do wzrostu przejrzystosci procesu i poprawy komunikacji
strategicznej ze spoleczenstwem we wszystkich sprawach dotyczacych UE. W zwigzku z powyzszym COSAC
deklaruje ogdlne poparcie dla szerszego i silniejszego zaangazowania parlamentéw krajéw Balkanéw Zachodnich
w prace i dzialania COSAC w przyszlosci.

4. POLITYKA SP()]NOéCI PO ROKU 2020

4.1.  COSAC przyjmuje do wiadomosci wniosek Komisji Europejskiej z dnia 2 maja 2018 r.: ,Nowoczesny budzet Unii,
ktoéra chroni, wspiera i broni”, tj. wieloletnie ramy finansowe na lata 2021-2027. Uznajac ten wniosek za dobry
punkt wyjScia do negocjacji, COSAC uwaza za wazne, aby WRF na lata 2021-2027 byly polaczone z komple-
ksowa dlugoterminowy strategia polityczng na rzecz rozwoju Unii Europejskiej oraz ozywienia inwestycji publicz-
nych zaréwno na szczeblu europejskim, jak i krajowym. Nalezy wzia¢ pod uwage odmienne stanowiska panstw
cztonkowskich w kwestii ram budzetowych.

4.2.  COSAC popiera kontynuacje polityki spdjnosci po roku 2020 ze zobowigzaniem do utrzymania odpowiednich
pozioméw finansowania, ktére pozwolg na osiggniecie jej celow. W zwiazku z tym, ze polityka spdjnosci jest
kluczowym narzedziem solidarnosci stuzacym do zwigkszania konwergencji migdzy paristwami czlonkowskimi
iich regionami, COSAC podkresla, ze za pomoca jej instrumentéw mozna osiggna¢ efekt przyspieszenia i pom-
nozenia inwestycji oraz rozwigza¢ problem dysproporcji regionalnych. Ponadto jest wazne, aby polityka spéjnosci
przyniosta korzysci wszystkim regionom, przy czym regiony najstabiej rozwinicte sa nadal jej podstawowym
celem.

4.3.  COSAC zwraca uwage, Ze rzeczywiste inwestycje we wzrost, zatrudnienie i zréwnowazony rozwdj terytorialny
musza pozostaé w centrum uwagi polityki spéjnosci po roku 2020 iutrzymywal gléwnie forme dotacji. Nie
nalezy finansowa¢ nowych zadan icelow ze szkoda dla polityki spojnosci.

4.4. COSAC wzywa do realizowania ukierunkowanej na wyniki, skutecznej i efektywnej polityki spéjnosci w okresie
programowania 2021-2027, w ramach ktdrej na szczeblu lokalnym i regionalnym bedzie dokonywana przejrzysta
ocena konkretnego oddzialywania i zréwnowazonego charakteru projektéw w odniesieniu do europejskiej wartosci
dodanej, zamiast zwyczajnego monitorowania kosztéw i produktywnosci.
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4.5. COSAC wzywa do usuniecia gléwnych niedociggnie¢ w zakresie realizowania polityki spdjnosci, takich jak dlugie
i skomplikowane procedury administracyjne, brak elastyczno$ci w zarzadzaniu projektami i procedurg wspoélfinan-
sowania.

Strategie makroregionalne UE

4.6. Biorgc pod uwage role, jaka makroregiony UE odgrywaja w dazeniu do zréwnowazonego rozwoju, bezpieczef-
stwa idobrobytu, COSAC podkresla, ze strategie makroregionalne UE sa wazna platforma wspdlpracy, ktéra
stanowi nieoceniony i innowacyjny wklad, zatem nalezy je dalej rozwijac.

4.7.  COSAC uznaje potrzebe poprawy wzajemnej relacji miedzy strategia UE na rzecz regionu Dunaju a wspdtpraca
transgraniczng w regionie Morza Czarnego w celu sprostania wsp6lnym wyzwaniom w calym regionie.

4.8.  COSAC podkresla znaczenie wzajemnych polaczen w obrebie UE. W zwiazku z tym COSAC podkresla, ze zdecy-
dowane zaangazowanie na rzecz pomyslnej i terminowej realizacji wszelkich projektow transgranicznych w tym
celu ma ogromne znaczenie dla UE ijej obywateli. Szczegdlna uwage nalezy zwréci¢ na rozwdj infrastruktury
transportowej i rozbudowe sieci transportowej UE; w tym kontekscie strategie makroregionalne stanowia dobra
podstawe do usprawnienia dzialan wielostronnych.

5. EUROPEJSKI FILAR PRAW SOCJALNYCH

5.1.  COSAC podkresla, ze wzmocnienie spolecznego wymiaru UE jest niezbedne dla utrzymania celéw spolecznych
Traktatu oraz zapewnienia, ze europejscy obywatele identyfikuja si¢ z projektem europejskim i dostrzegaja plynace
z niego korzysci.

5.2.  COSAC stoi na stanowisku, ze silny isolidny Europejski filar praw socjalnych, ktéry ma na celu promowanie
i ulepszanie istniejacych norm i zasad spolecznych, jest wsp6lna odpowiedzialnoscig UE i pafistw czlonkowskich.
Inicjatywy stuzace osiagnigciu celoéw filaru powinny opieraé si¢ na konkretnych narzedziach, dalszych dzialaniach
legislacyjnych, skutecznych mechanizmach tworzenia polityki i instrumentach finansowych, ktére sg uzaleznione
od wyniku kolejnych negocjacji dotyczacych budzetu UE.

5.3.  COSAC podkresla, ze w kontekscie starzenia si¢ i zmniejszania liczebnosci populacji, globalizacji, postepu tech-
nicznego i cyfryzacji spoleczenstw i gospodarek oraz zwigzanego z tymi zjawiskami ciaglego zmieniania si¢ miejsc
pracy i zadan jest wazne, aby inwestowa¢ w kapital ludzki w celu zapewnienia wzrostu produktywnosci, wysokich
standardéw socjalnych oraz silnych gospodarek sprzyjajacych tworzeniu miejsc pracy, jak réwniez odpowiednich
systeméw ochrony socjalnej.

5.4,  COSAC podkresla znaczenie dostgpu do wysokiej jakosci edukacji wlaczajacej, szkolen iuczenia si¢ przez cale
zycie w celu utrzymywania i nabywania odpowiednich kwalifikacji niezbednych do pelnego uczestnictwa w spot-
eczefistwie 1 w rynku pracy w okresie przejSciowym.

5.5.  COSAC podkresla, ze nalezy skuteczniej zapewnia¢ réwne traktowanie i rowno$¢ szans, zwlaszcza migdzy kobie-
tami i mezczyznami, we wszystkich obszarach, takich jak uczestnictwo w rynku pracy, zasady i warunki zatrud-
nienia, przebieg kariery iréwno$¢ wynagrodzen za taka samga prace, z uwzglednieniem $rodkéw sprzyjajacych
réwnowadze miedzy Zyciem zawodowym a prywatnym.

5.6. COSAC uznaje istotng role dialogu spolecznego i podkresla, ze partnerzy spoleczni musza by¢ SciSle zaangazo-
wani w opracowywanie, wdrazanie i monitorowanie polityk zgodnie z przepisami krajowymi i unijnymi.

5.7.  COSAC przyjmuje do wiadomosci 29. raport pétroczny, w ktérym zgodnie z parlamentami narodowymifizbami
parlamentéw narodowych jednymi z najbardziej odpowiednich narze¢dzi wdrazania i monitorowania Europejskiego
filaru praw socjalnych sa wzmocniony europejski semestr, ktéry odzwierciedla zasady filaru, oraz instrumenty
finansowania UE opracowane w celu wspierania reform na szczeblu krajowym.
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