C 320/16 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 10.9.2018

ZALECENIE RADY
z dnia 13 lipca 2018 r.

w sprawie krajowego programu reform Danii na 2018 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Dani¢ programu konwergencji na 2018 r.

(2018/C 320/04)

RADA UNII EUROPE]JSKIEJ,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajgc rozporzadzenie Rady (WE) nr 146697 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('), w szczegdlnosci jego art. 9 ust. 2,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajgc konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W dniu 22 listopada 2017 r. Komisja przyjela roczng analize wzrostu gospodarczego, rozpoczynajgc tym samym
europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej w 2018 r. Uwzglednita ona w nalezytym stopniu
Europejski filar praw socjalnych proklamowany przez Parlament Europejski, Rade i Komisje w dniu 17 listopada
2017 r. Priorytety okre$lone w rocznej analizie wzrostu gospodarczego zostaly zatwierdzone przez Rade
Europejska na posiedzeniu w dniu 22 marca 2018 r. W dniu 22 listopada 2017 r. na podstawie rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 (%) Komisja przyjela réwniez sprawozdanie przedkladane
w ramach mechanizmu ostrzegania, w ktérym nie wskazala Danii jako jednego z panstw czlonkowskich,
w przypadku ktérych przeprowadzona zostanie szczegbtowa ocena sytuacji.

(2)  Sprawozdanie krajowe za 2018 r. dotyczace Danii zostalo opublikowane w dniu 7 marca 2018 r. Zawiera ono
oceng postepéw Danii w realizacji zalecert dla tego kraju, przyjetych przez Rade w dniu 11 lipca 2017 r. (),
dzialan nastepczych podjetych w zwigzku z zaleceniami dla tego kraju z poprzednich lat, a takze postgpéw Danii
w realizacji jej krajowych celéw w ramach strategii ,Europa 2020”.

(3) W dniu 24 kwietnia 2018 r. Dania przedlozyla swdj krajowy program reform na 2018 r. oraz swéj program
konwergencji na 2018 r. W celu uwzglednienia powigzan miedzy tymi dwoma programami poddano je
jednoczesnej ocenie.

(4)  Odpowiednie zalecenia dla tego kraju znalazly odzwierciedlenie w programowaniu europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych (,fundusze ESI”) na lata 2014-2020. Jak okre$lono w art. 23 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 (*), Komisja moze zwrécic si¢ do panstwa czlonkowskiego

() Dz.U.L20972.8.1997,s. 1.

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zaktoceniom
réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania (Dz.U. L 306 z 23.11.2011, 5. 25).

() Dz.U.C26129.8.2017,s. 1.

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspdlne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace
przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci
i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U. L 347
220.12.2013,s. 320).
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z wnioskiem o dokonanie przegladu oraz zaproponowanie zmian w umowie partnerstwa i odpowiednich
programach, w przypadku gdy jest to konieczne do wsparcia realizacji stosownych zalecefi Rady. Komisja
przedstawila wigcej szczegélowych informacji na temat wykorzystania przez nig tego przepisu w ramach
wytycznych w sprawie stosowania dzialan laczgcych skuteczno$¢ funduszy ESI z nalezytym zarzadzaniem
gospodarczym.

(5)  Dania jest obecnie objeta czedcig zapobiegawczg paktu stabilno$ci i wzrostu. W programie konwergencji na
2018 r. rzad planuje osiagnac deficyt nominalny wynoszacy 0,7 % PKB w 2018 r. oraz w dalszym ciagu spetniaé
Sredniookresowy cel budzetowy — deficyt strukturalny w wysokosci 0,5 % PKB — w okresie objetym programem
do 2025 r. Zgodnie z programem konwergencji na 2018 r. przewiduje si¢, ze relacja dlugu sektora instytucji
rzagdowych i samorzadowych do PKB spadnie do 35,6 % w 2018 r. i bedzie nadal male¢ do poziomu 34,2 %
w 2020 r., po czym wzro$nie do poziomu nieco ponizej 40 % do 2025 r. Scenariusz makroekonomiczny, na
ktérym oparto te prognozy budzetowe, jest wiarygodny w okresie objetym programem. Na podstawie prognozy
Komisji z wiosny 2018 r. przewiduje si¢, Ze saldo strukturalne osiagnie nadwyzke wynoszaca 0,3 % PKB
w 2018 r. i 0,9 % PKB w 2019 r; wartosci te sg nieznacznie wyzsze od celu wyznaczonego w programie
konwergencji na 2018 r. i przewyzszaja Sredniookresowy cel budzetowy. Ogodlnie rzecz biorgc, Rada jest zdania,
ze zgodnie z prognozami Dania spelni wymogi paktu stabilnosci i wzrostu w latach 2018 i 2019.

(6)  Warunkiem stabilnego wzrostu gospodarczego w Danii jest zapewnienie podazy pracy w czasach zmian
demograficznych i reagowanie na pojawiajace si¢ niedobory sily roboczej w konkretnych sektorach. Reformy
majace na celu zwigkszenie uczestnictwa w ksztalceniu i szkoleniu zawodowym oraz liczby oséb, ktére je
ukoriczyly, a takze dzialania sluzace lepszemu rozwojowi umiejetnosci cyfrowych moglyby zwigkszy¢ podaz
wykwalifikowanych pracownikéw. Ponadto korzystne pod tym wzgledem bylyby dzialania na rzecz skutecz-
niejszego wlaczania w rynek pracy grup zmarginalizowanych i defaworyzowanych. Dotyczy to miodziezy
z niskim poziomem wyksztalcenia, 0s6b o obnizonej zdolnosci do pracy i z niepelnosprawnosciami oraz oséb ze
Srodowisk migracyjnych. Poczatkowe tempo podjetych ostatnio dziatan w zakresie integracji na rynku pracy bylo
wolne, lecz wydaje si¢, Ze dzigki nim poprawia si¢ sytuacja nowo przybylych uchodzcéw. Kluczowym
wyzwaniem pozostaje wlgczenie dzieci ze $rodowisk migracyjnych do systemu ksztalcenia, gdyz przecigtnie
osiagaja one gorsze wyniki w nauce niz inne dzieci.

(7)  Wysoki wzrost wydajnosci ma zasadnicze znaczenie dla wspierania wzrostu gospodarczego, utrzymania
wzglednie wysokiego poziomu bezpieczenstwa socjalnego w Danii, a takze zagwarantowania konkurencyjnosci
kraju. Pod wzgledem wydajnosci Dania wyprzedza wiele panstw czlonkowskich, jednak od dluzszego czasu
wzrost wydajnosci spada i mozna wskazal szereg przyczyn utrudniajacych jej wzrost (stwierdzonych takze przez
rade ds. produktywnosci i organ ochrony konkurencji w Danii). Przede wszystkim niska wydajnoscig charakte-
ryzuja si¢ ustugi zorientowane na rynek krajowy, na rzecz ktérych w 2017 r. rzad podjal jedynie ograniczone
dzialania, aby zwigkszy¢ konkurencje, a niektére podmioty, np. banki hipoteczne, nie sg narazone na dzialanie
konkurencji ze strony podmiotéw zagranicznych. Slaba konkurencja w niektdorych sektorach ustug zoriento-
wanych na rynek krajowy (np. detalicznym, finansowym, dystrybucji mediéw, sektorze transportu i sprzedazy
hurtowej produktéw leczniczych) nadal stanowi obcigzenie dla wydajnosci, inwestycji i tworzenia miejsc pracy.

(8)  Po wyraznym wzroscie cen na rynku mieszkaniowym w ciggu ostatnich kilku lat pojawia si¢ ryzyko zawyzania
warto$ci, zwlaszcza w gléwnych obszarach miejskich. Europejska Rada ds. Ryzyka Systemowego skierowala
ostrzezenie do o$miu panstw czlonkowskich Unii, w tym do Danii, zwracajagc uwage na Srednioterminowe
zagrozenia w sektorze nieruchomosci mieszkalnych z powodu rosnacych cen mieszkan w polaczeniu z wysokim
zadtuzeniem gospodarstw domowych. W 2017 r. zadluzenie gospodarstw domowych w dalszym ciggu spadato,
cho¢ nadal nalezalo do najwyzszych w Unii (wyrazone jako odsetek PKB) i wedlug oszacowan Komisji
ksztaltowalo si¢ powyzej poziomu, ktéry mozna uzasadni¢ fundamentalnymi parametrami gospodarczymi
i progami ostrozno$ciowymi. Ponadto od 2013 r. zdecydowanie wzrasta odsetek pozyczek hipotecznych
z bardzo wysokim wskaznikiem wysokosci kredytu do dochodu, zwlaszcza w Kopenhadze i jej sasiedztwie.
Wiladze Danii wdrozyly kilka nowych srodkéw makroostroznosciowych, aby dalej ograniczy¢ zaciaganie
kredytéw obcigzonych ryzykiem (Srodki te obowigzujg od 2018 r. i 2020 r.), a takze rozpoczely reforme podatku
od majatku (wejdzie w zycie w 2021 r), by zaradzi¢ problemowi, jakim jest zaklocenie réwnowagi cen
nieruchomosci mieszkaniowych w poszczegdlnych regionach kraju. Niemniej jednak bardzo wysokie wskaZniki
wysokosci kredytu do dochodu w polaczeniu z wysokim zadtuzeniem i wysoka wrazliwoscia na zmiany stopy
procentowej oraz potencjalnie zawyzonymi cenami nieruchomosci mieszkaniowych powoduja wzrost ryzyka
korekty cenowej, mogacej zaszkodzi¢ gospodarce realnej i sektorowi bankowemu.

(9) W ramach europejskiego semestru 2018 Komisja przeprowadzita wszechstronng analize polityki gospodarczej
Danii, ktdrg opublikowata w sprawozdaniu krajowym na 2018 r. Komisja ocenita réwniez program konwergencji
na 2018 r., krajowy program reform na 2018 r., a takze dzialania nastepcze podjete w odpowiedzi na zalecenia
skierowane do Danii w poprzednich latach. Komisja wzigta pod uwage nie tylko ich znaczenie dla stabilnej
polityki budzetowej i spoleczno-gospodarczej w Danii, ale takze stopien, w jakim s3 one zgodne z unijnymi
przepisami i wytycznymi, ze wzgledu na konieczno$¢ wzmocnienia ogdlnego zarzadzania gospodarczego w Unii
przez wnoszenie na szczeblu unijnym wkladu w przyszle decyzje krajowe.
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(10) W $wietle powyzszej oceny Rada przeanalizowala program konwergencji na 2018 r. i jest zdania ('), ze nalezy si¢
spodziewad, iz Dania spelni wymogi paktu stabilnosci i wzrostu,

NINIEJSZYM ZALECA Danii podjecie w latach 2018 1 2019 dzialan majacych na celu:

1. Zwigkszenie konkurencji w sektorach ustug zorientowanych na rynek krajowy, np. w sektorze dystrybucji mediow
i sektorze finansowym.

Sporzadzono w Brukseli dnia 13 lipca 2018 .

W imieniu Rady
H. LOGER

Przewodniczgcy

(") Namocy art. 9 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
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