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ZALECENIE RADY
z dnia 13 lipca 2018 r.

w sprawie krajowego programu reform Wloch na 2018 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Wlochy programu stabilnosci na 2018 r.

(2018/C 320/11)

RADA UNII EUROPEJSKIE]J,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozydji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('), w szczeg6lnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajgc rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r.
w sprawie zapobiegania zakl6ceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania (3, w szczeg6lnosci jego art. 6
ust. 1,

uwzgledniajgc zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Zatrudnienia,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalne;j,
uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W dniu 22 listopada 2017 r. Komisja przyjela roczng analize wzrostu gospodarczego, rozpoczynajgc tym samym
europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej w 2018 r. Uwzglednita ona w nalezytym stopniu
Europejski filar praw socjalnych proklamowany przez Parlament Europejski, Rade i Komisje w dniu 17 listopada
2017 r. Priorytety okre$lone w rocznej analizie wzrostu gospodarczego zostaly zatwierdzone przez Rade
Europejska na posiedzeniu w dniu 22 marca 2018 r. W dniu 22 listopada 2017 r. na podstawie rozporzadzenia
(UE) nr 1176/2011 Komisja przyjela réwniez sprawozdanie przedkladane w ramach mechanizmu ostrzegania,
w ktorym wskazata Wlochy jako jedno z panstw cztonkowskich, w przypadku ktérych przeprowadzona zostanie
szczegOlowa ocena sytuacji. W tym samym dniu Komisja przyjela réwniez zalecenie dotyczace zalecenia Rady
w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro, ktére zostalo zatwierdzone przez Rade Europejska na
posiedzeniu w dniu 22 marca 2018 r. W dniu 14 maja 2018 r. Rada przyjela zalecenie w sprawie polityki
gospodarczej w strefie euro (°) (zwane dalej ,zaleceniem dla strefy euro”).

(2)  Jako panstwo czlonkowskie, ktérego walutg jest euro, oraz ze wzgledu na bliskie powiazania pomiedzy
gospodarkami w unii gospodarczej i walutowej, Wlochy powinny zapewni¢ pelne i terminowe wdrozenie
zalecenia dla strefy euro, co znajduje odzwierciedlenie w zaleceniach 1-4 ponizej.

(3)  Sprawozdanie krajowe na 2018 r. dotyczace Wloch zostalo opublikowane w dniu 7 marca 2018 r. Zawiera ono
oceng postepéw Wioch w realizacji zalecen dla tego kraju, przyjetych przez Rade w dniu 11 lipca 2017 r. (%),
dzialan nastgpczych podjetych w zwiazku z zaleceniami dla tego kraju z poprzednich lat, a takze postepow
Wloch w realizacji ich krajowych celéw w ramach strategii ,Europa 2020”. Sprawozdanie to objelo réwniez
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szczegblowy ocene sytuacji przeprowadzong na podstawie art. 5 rozporzadzenia (UE) nr 11762011, ktérej
wyniki opublikowano réwniez w dniu 7 marca 2018 r. W wyniku analizy Komisja doszla do wniosku, ze we
Wioszech wystepuja nadmierne zaklécenia réwnowagi makroekonomicznej. W szczegdlnosci w kontekscie duzej,
ale spadajacej liczby kredytéw zagrozonych i duzego, cho¢ spadajacego bezrobocia wysoki dlug brutto sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych oraz przedtuzajaca si¢ staba dynamika wzrostu wydajnosci stwarzajg
zagrozenia o zasiggu transgranicznym. Szczegélnie istotne jest podjecie dziatan, ktére pozwolg ograniczy¢ ryzyko
negatywnych konsekwencji dla wloskiej gospodarki i — zwazywszy na wielko$¢ tej gospodarki i jej znaczenie
transgraniczne — dla unii gospodarczej i walutowej.

(4) W dniu 16 maja 2018 r. Wlochy przedlozyly krajowy program reform na 2018 r. i program stabilnosci na
2018 r. W celu uwzglednienia powigzan miedzy tymi dwoma programami poddano je jednoczesnej ocenie.

(5)  Odpowiednie zalecenia dla tego kraju znalazly odzwierciedlenie w programowaniu europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych (,fundusze ESI”) na lata 2014-2020. Jak okreslono w art. 23 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 ('), Komisja moze zwrécic si¢ do panstwa czlonkowskiego
z wnioskiem o dokonanie przegladu oraz zaproponowanie zmian w umowie partnerstwa i odpowiednich
programach, w przypadku gdy jest to konieczne do wsparcia realizacji stosownych zalecefi Rady. Komisja
przedstawila wigcej szczegélowych informacji na temat wykorzystania przez nia tego przepisu w ramach
wytycznych w sprawie stosowania dzialan laczacych skuteczno$¢ funduszy ESI z nalezytym zarzadzaniem
gospodarczym.

(6)  Wlochy sa obecnie objete czgscig zapobiegawczg paktu stabilno$ci i wzrostu oraz podlegaja regule dotyczacej
zadluzenia. Program stabilnoSci na 2018 r. przedlozony przez ustgpujacy rzad, opiera si¢ na scenariuszu
zakladajgcym brak zmian ustawodawstwa. Wladze Wloch prognozujg, ze deficyt nominalny zmniejszy sie
z2,3%PKBw 2017 r. do 1,6 % w 2018 r. i do 0,8 % w 2019 r., a do 2020 r. osiagni¢ta zostanie zasadniczo
réwnowaga budzetowa. Zgodnie z planem S$redniookresowy cel budzetowy - réwnowaga budzetowa
w kategoriach strukturalnych — ma zostaé osiagniety do 2020 r. i utrzymany w 2021 r., podczas gdy ponownie
przeliczone (3 saldo strukturalne wskazuje na wystgpienie niewielkiego deficytu strukturalnego (0,2 % PKB)
w obu tych latach. W programie stabilno$ci na 2018 r. prognozuje si¢, ze po niewielkim spadku w 2017 r. (do
poziomu 131,8 % PKB, z poziomu 132,0 % w 2016 r.) relacja dlugu sektora instytucji rzadowych i samorza-
dowych do PKB w 2018 r. spadnie o jeden punkt procentowy PKB i wyniesie 130,8 %, a w 2021 r. osiaggnie
poziom 122,0 %, w tym za sprawg planowanych wplywéw z prywatyzacji wynoszacych 0,3 % rocznie w latach
2018-2020. W ostatnich latach nie udalo si¢ jednak osiagnaé w pelni celéw prywatyzacyjnych. Prognoza Komisji
z wiosny 2018 r. przewiduje — przy zalozeniu kontynuacji dotychczasowej polityki — nizszy wzrost realnego PKB
i wyzszy deficyt w 2019 r. niz warto$ci przewidywane w programie stabilnosci na 2018 r. Nalezy tutaj
wspomnie¢, ze prognoza Komisji nie uwzglednia podwyzki podatku VAT (0,7 % PKB), przyjetej jako ,klauzula
ochronna” w celu osiggniecia celéw budzetowych w 2019 r.

(7) W dniu 23 maja 2018 r. Komisja opublikowala sprawozdanie opracowane zgodnie z art. 126 ust. 3 TFUE,
poniewaz z pobieznej oceny wynika, ze w 2016 1 2017 r. Whochy nie osiagnely zgodnosci z regula dotyczaca
zadluzenia. W sprawozdaniu tym stwierdzono, po przeanalizowaniu wszystkich istotnych czynnikéw, ze
kryterium dlugu zdefiniowane w Traktacie i w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1467/97 (°) nalezy uznaé za
obecnie spelnione oraz Ze wszczgcie procedury nadmiernego deficytu jest w zwiazku z tym nieuzasadnione,
zwlaszcza w Swietle faktu, Ze Whochy spelnily w 2017 r. ex post wymogi czgci zapobiegawczej paktu. Komisja
ponownie oceni zgodno$¢ na podstawie danych ex post za 2018 r., ktére zostang zgloszone wiosng 2019 r.

(8) W programie stabilnosci na 2018 r. wskazano, Ze wplyw, jaki wywarly na budzet wyjatkowy naplyw uchodzcéw
i ochrona przed zagrozeniami sejsmicznymi, jest znaczny, i przedstawiono stosowne dowody potwierdzajace
zakres 1 charakter tych dodatkowych kosztéw budzetowych. Wedtug Komisji dodatkowe kwalifikowalne wydatki
wyniosly w 2017 r. 0,16 % PKB w zwigzku z wyjatkowym naplywem uchodZzcéw i 0,19 % PKB w zwigzku
z ochrong przed zagrozeniami sejsmicznymi. Do tych dodatkowych wydatkéw zastosowanie maja przepisy art. 5
ust. 1 i art. 6 ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97, jako Ze naplyw uchodZcéw oraz zagrozenia sejsmiczne
stanowig zdarzenia nadzwyczajne, ich wplyw na finanse publiczne Wloch jest znaczny, a zezwolenie na
tymczasowe odstepstwo od Sciezki dostosowania prowadzacej do osiagniecia $redniookresowego celu
budzetowego nie zagrozi stabilnosci finanséw publicznych. Dlatego tez — aby uwzgledni¢ te dodatkowe koszty —
zmniejszono wymagang korekte prowadzgcg do osiggniecia Sredniookresowego celu budzetowego na 2017 r.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspdlne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace
przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci
i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U. L 347
220.12.2013,s. 320).

() Saldo w ujeciu uwzgledniajagcym zmiany cykliczne, nieuwzgledniajacym §$rodkéw jednorazowych i tymczasowych, ponownie
przeliczone przez Komisje przy uzyciu wsp6lnie uzgodnionej metodyki.

(*) Rozporzadzenie Rady (WE) nr 146797 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie przyspieszenia i wyja$nienia procedury nadmiernego deficytu
(Dz.U.L 209z 2.8.1997,s. 6).
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(9) W dniu 11 lipca 2017 r. Rada zalecita Wlochom zapewnienie, by w 2018 r. nominalna stopa obnizki
publicznych wydatkéw pierwotnych netto (') wyniosta przynajmniej 0,2 %, co odpowiadatoby rocznej korekcie
strukturalnej wynoszacej 0,6 % PKB. Stwierdzono jednoczesnie, ze ocena projektu planu budzetowego na 2018 r.
i pbZniejsza ocena wynikéw budzetowych za 2018 r. beda musialy uwzglednia¢ w nalezytym stopniu cel, jakim
jest osiggniecie kursu polityki fiskalnej wzmacniajacego obecne ozywienie koniunktury i jednoczesnie zapewnia-
jacego stabilno$¢ finanséw publicznych. W nastepstwie oceny skali ozywienia koniunktury we Wloszech,
przeprowadzonej przez Komisje w kontekscie jej opinii o projekcie planu budzetowego Wloch na 2018 r. i przy
zwrdceniu nalezytej uwagi na wyzwania zwigzane ze stabilnoScig, na 2018 r. wymagany jest strukturalny wysitek
budzetowy na poziomie co najmniej 0,3 % PKB, bez dodatkowego marginesu odchylenia w ciggu jednego roku.
Odpowiada to nominalnej stopie wzrostu publicznych wydatkéw pierwotnych netto nieprzekraczajacej 0,5 %.
Uwzgledniajac te kwestie w ogdlnej ocenie, w oparciu o prognoze Komisji z wiosny 2018 r., wskazuje si¢ na
ryzyko wystgpienia znacznego odchylenia od zalecanej $ciezki dostosowania prowadzacej do osiggniecia
Sredniookresowego celu budzetowego w 2018 r.

(10) W 2019 r, w zwigzku z faktem, ze wskaznik zadluzenia Wloch bedzie wyzszy niz 60 % PKB a ich
prognozowana luka produktowa wyniesie 0,5 %, nominalna stopa wzrostu publicznych wydatkéw pierwotnych
netto nie powinna przekroczy¢ 0,1 %, co odpowiada korekcie strukturalnej na poziomie 0,6 % PKB wedlug
macierzy wymog6w na mocy paktu stabilnosci i wzrostu. W przypadku utrzymania dotychczasowego kursu
polityki istnieje ryzyko wystgpienia znacznego odchylenia od tego wymogu w 2019 r. oraz w latach 2018
i 2019 w ujeciu facznym. Z pobieznej oceny wynika, ze w 2018 r. i 2019 r. Wlochy nie osiggng zgodnosci
z regulg dotyczacy zadluzenia. Ponadto wysoki wskaznik zadluzenia Wloch, wynoszacy okoto 130 % PKB, wigze
si¢ z konieczno$cig przeznaczania znacznych zasobéw na pokrycie kosztéw obstugi dlugu, ze szkoda dla innych
pozycji w wigkszym stopniu stymulujacych wzrost, takich jak edukacja, innowacje i infrastruktura. Ogdlnie rzecz
biorac, Rada jest zdania, Ze od 2018 r. konieczne beda dodatkowe dzialania w celu spelnienia wymogéw paktu
stabilno$ci i wzrostu. Ostrozno$¢ wymagalaby, aby wszelkie nieoczekiwane zyski zostaly wykorzystane do
dalszego obnizania wskaznika zadluzenia.

(11) Wydatki na emerytury we Wloszech, odpowiadajace okolo 15 % PKB, naleza obecnie do najwyzszych w Unii.
Zobowigzania ukryte zwigzane ze starzeniem si¢ spoleczeristwa zostaly ograniczone dzigki przeprowadzonym
reformom emerytalnym, ktére zwigkszyly stabilnos¢ Wloch w perspektywie dlugoterminowej, miedzy innymi
poprzez stopniowe dostosowanie wieku emerytalnego do Sredniego dalszego trwania Zycia. Reformy te zostaly
jednak czesciowo cofnigte przez zapisy w budzetach na lata 2017 i 2018. We Wloszech odsetek ludnosci
powyzej 65. roku zycia jest wyzszy od $redniej unijnej. Zgodnie z prognozami bedzie dalej rosngé, pogarszajac
we Wloszech wspolczynnik obcigzenia demograficznego osobami starszymi. W zwiazku z tym prognozowany
jest wzrost wydatkéw emerytalnych w $rednim okresie. Fakt, ze koszty emerytur stanowig duzg czg$¢ wydatkow
publicznych oznacza, ze mniej Srodkéw zostaje na inne wydatki socjalne, w tym na walke z ubdstwem, oraz
wydatki stymulujagce wzrost, takie jak edukacja, ktérej udzial w wydatkach maleje od poczatku XXI wieku.
Mozliwe byloby osiagnigcie znacznych oszczednosci — przy jednoczesnym poszanowaniu zasad sprawiedliwosci
i proporcjonalnoéci — dzigki podjeciu dziatart w sprawie wysokich uprawniefi emerytalno-rentowych niemajacych
pokrycia w sktadkach.

(12) Wiloski system podatkowy stanowi duze obciazenie dla kapitalu i sily roboczej, co ma negatywny wplyw na
wzrost gospodarczy. Mimo ze ostatnio rozszerzono ukierunkowane zachety podatkowe, obcigzenie podatkowe
czynnikéw produkcji wcigz nalezy do najwyzszych w Unii, co zniecheca do inwestycji i zwigkszania zatrudnienia.
Istnieje mozliwo$¢ ograniczenia obcigzenia podatkowego w sposob neutralny budzetowo poprzez przesunigcie
opodatkowania na podstawy, ktére w mniejszym stopniu hamujg rozwdj, takie jak majatek i konsumpcja.
Pobierany okresowo podatek od nieruchomosci bedacych gléwnym miejscem zamieszkania zostal uchylony
w 2015 r., w tym dla bogatszych gospodarstw domowych. Oprdcz tego wartosci katastralne nieruchomosci sg
w znacznym stopniu przestarzale, a reformy majacej na celu dostosowanie ich do biezacych wartosci rynkowych
nadal nie przeprowadzono. Liczba i wysoko$¢ wydatkéw podatkowych, w szczegblnosci tych zwigzanych
z obnizonymi stawkami podatku od wartosci dodanej, jest szczegdlnie wysoka, ale optymalizacja tych wydatkéw
zostala po raz kolejny odlozona, mimo ze jej przeprowadzenia wymagaja przepisy krajowe. Istnieje tez
mozliwo$¢ ograniczenia obcigzen dla przedsigbiorstw i gospodarstw domowych wypeiajacych obowiazki
podatkowe poprzez uproszczenie kodeksu podatkowego i podniesienie ogdlnego poziomu przestrzegania
przepiséw prawa podatkowego. Pozytywnym krokiem w tym kierunku jest objecie obowigzkiem fakturowania
elektronicznego wszystkich transakcji w sektorze prywatnym od 2019 r. Niemniej jednak dopuszczalne prawem
limity platnosci gotéwkowych podniesiono, co moze zniechecaé do stosowania platnosci elektronicznych — ktére
moglyby poprawi¢ przestrzeganie przepiséw prawa podatkowego, gdyby byly obowigzkowe. Wiloski krajowy
urzad statystyczny szacuje, Ze szara strefa gospodarki odpowiadala za okolo 12,6 % PKB w 2015 r., nie
zaplanowano jednak zadnych strategicznych dzialan w celu rozwigzania tego problemu. Czg$ciowo lub
catkowicie niezgloszone jest okolo 15,9 % zatrudnienia ogélem i prawie 50 % zatrudnienia w niektorych
sektorach.

(") Publiczne wydatki pierwotne netto to wydatki publiczne ogétem z wylaczeniem wydatkéw z tytulu odsetek, wydatkéw na programy
unijne w pelni réwnowazonych dochodami z funduszy unijnych oraz niedyskrecjonalnych zmian w wydatkach na zasitki dla
bezrobotnych. Naklady brutto na $rodki trwate finansowane z zasoboéw krajowych rozklada si¢ na okres 4 lat. Uwzglednia si¢ dyskre-
cjonalne $rodki po stronie dochodéw lub prawnie przewidziany wzrost dochodéw. Srodki jednorazowe, zaréwno po stronie dochodéw,
jak i wydatkow, sa saldowane.
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(13) Podczas kryzysu inwestycje gwaltownie spadly i wciaz nie powrécity do poziomu z 2007 r. W 2017 r. poziom
inwestycji wprawdzie wzrdst, ale nadal jest niski w poréwnaniu do innych panstw Unii. Szczegdlnie niskie sa
inwestycje sektora prywatnego, hamowane przez czynniki strukturalne. Czynniki te to miedzy innymi mniej
korzystne otoczenie biznesu, obostrzenia finansowe powiazane ze slabo rozwinigtymi rynkami kapitalowymi,
slaba akcja kredytowa i brak osob wysoko wykwalifikowanych wynikajacy miedzy innymi z drenazu mézgéw
i ograniczonych mozliwosci ksztalcenia si¢ przez cale zycie. Aktywa niematerialne i prawne, na przyklad badania
i rozwéj, innowacje oraz szkolenie pracownikéw, majg kluczowe znaczenie dla wydajnosci i wzrostu
gospodarczego i moga pomdc wyjasni¢ roznice w wydajnodci miedzy pafistwami. Inwestycje w takie aktywa
pozostaja jednak ponizej $redniej unijnej. Wynika to z duzej liczby mikroprzedsigbiorstw, braku wyspecjali-
zowania Wloch w sektorach opartych na wiedzy oraz ograniczonej digitalizacji i ograniczonych umiejetnosci
cyfrowych. Jednocze$nie wydatki publiczne ogéltem na badania i rozwdj ograniczono. Finansowanie wloskich
malych i $rednich przedsigbiorstw w dalszym ciggu jest w duzym stopniu uzaleznione od sektora bankowego;
akcja kredytowa wcigz jest ograniczona, pomimo kosztéw finansowania na rekordowo niskim poziomie.
Utrzymujg si¢ tez duze rdéznice regionalne pod wzgledem inwestycji w badania i rozwdj, upowszechnienia
ostatnich zachet politycznych dla innowacyjnych przedsigbiorstw i jakosci edukacji. Na podstawie aktualnej oceny
wynikéw réznych srodkéw przemystowych wprowadzonych w ramach inicjatywy finansowania na rzecz wzrostu
gospodarczego oraz inicjatywy ,Przemysl/Przedsicbiorstwa 4.0” nalezaloby ustanowi¢ dlugofalowe ramy
polityczne w celu wspierania inwestycji, ktére moga doprowadzi¢ do poprawy réznych proinwestycyjnych
czynnikéw (dostgpnosci kredytéw, solidnej bazy badawczej, szkolnictwa wyzszego i odpowiednich umiejetnosci).
Nalezaloby tez przeanalizowa¢ istniejace réznice w regionalnych systemach przemystowych i systemach edukacji.

(14) Wydajno$¢ wloskiego wymiaru sprawiedliwosci poprawila si¢ w ostatnich latach jedynie nieznacznie; zaniepo-
kojenie wciaz budzi przewleklo$¢ postepowan, zwlaszcza w wyzszych instancjach. I tak na przyklad w 2016 r.
czas potrzebny na rozstrzygniecie spraw cywilnych i handlowych wciaz nalezal do najdluzszych w Unii we
wszystkich instancjach. Stale zwigkszaly si¢ zaleglosci Najwyzszego Sadu Kasacyjnego (Corte suprema di
Cassazione), ktére w przeliczeniu na mieszkafica naleza do najwigkszych w Unii. We wloskim parlamencie od
dwoch lat czeka na przyjecie wazna ustawa optymalizujgca zasady postepowania cywilnego oraz wprowadzajaca
silniejsze $rodki zniechecajace do prowadzenia sporéw sadowych w zlej wierze. Co wiecej, sposrdd Srodkéw
przyjetych w celu ograniczenia liczby postgpowan sadowych i zwigkszenia dyscypliny proceduralnej,
postepowanie uproszczone (rito sommario) nie zostalo trybem domy$lnym w sadach apelacyjnych, a stosowanie
mechanizmu filtrowania spraw niedopuszczalnych do odwolania wciaz jest niespdjne i ograniczone w drugiej
instancji i tym samym nie przyniosto oczekiwanego ograniczenia liczby wplywajacych spraw. Wrecz przeciwnie —
w 2016 r. liczba wplywajacych spraw cywilnych wzrosta zar6wno w pierwszej, jak i w drugiej instancji, miedzy
innymi ze wzgledu na stale rosngcy odsetek odwotafi. W 2016 r. odsetek skarg kasacyjnych uznanych za
niedopuszczalne ponownie wzrdsl, potwierdzajac tendencje wzrostowa. W kontekscie wyraznego wzrostu
wplywajacych spraw innych niz karne (przede wszystkim spraw podatkowych) spadla tez zdolno§¢ Najwyzszego
Sadu Kasacyjnego do rozpatrywania naptywajacych spraw, co moze doprowadzi¢ do oslabienia jego pozycji. Do
prawidlowego i skutecznego dzialania wymiaru sagdownictwa mogloby si¢ réwniez przyczyni¢ odpowiednie
egzekwowanie przepisow proceduralnych, w tym majacych na celu ograniczenie skali naduzywania drogi
sadowe;j.

(15) We wloskim otoczeniu biznesu i udzielaniu zaméwienn publicznych duzym problemem nadal jest korupcja.
Wilochy ulepszyly swoje ramy antykorupcyjne: zrewidowaly terminy przedawnienia, zwigkszyly ochrong
sygnalistow, obejmujac nig réwniez pracownikow sektora prywatnego, i lepiej dostosowaly przepisy dotyczace
przestepstwa korupcji miedzy stronami prywatnymi do norm miedzynarodowych. Chociaz przyjeta reforma
dotyczaca przedawnien nie zatrzymuje termindéw przedawnien po ogloszeniu wyroku w pierwszej instangji, tak
jak to zaleca dzialajgca z ramienia Rady Europy Grupa Panstw Przeciwko Korupgji, to moze ona ograniczyé
zakres naduzywania drogi sadowej w postepowaniach karnych jako taktyki opdzniajacej stosowanej przez
prawnikow w wyzszych instancjach. Moze w zwigzku z tym przyczyni¢ si¢ do rozwiania wystepujacych od
dawna obaw, ze sprawy korupcji po ogloszeniu wyroku w pierwszej instancji przedawniajg si¢. Walce z korupcja
sprzyjaloby zwigkszenie skuteczno$ci wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych. W 2014 r. we Wloszech
odnotowano najwiccej wplywajacych i rozpatrywanych spraw karnych w Unii w drugiej i trzeciej instancji.
Wynika to migdzy innymi z rekordowego odsetka skarg kasacyjnych. W rezultacie procesy w sprawach karnych
nalezg do najdluzszych. Do zwigkszenia skuteczno$ci wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych i walki
z korupcja moga przyczyni¢ si¢ zachety do stosowania trybu przyspieszonego i walka z naduzyciami
procesowymi. Wazng role w procesie wdrazania nowych ram antykorupcyjnych ma tez do odegrania krajowy
organ antykorupcyjny.

(16) Poprawa jakosci wloskiej administracji publicznej mialaby pozytywny wplyw na otoczenie biznesu, inwestycje
oraz zdolno$¢ przedsigbiorstw do korzystania z mozliwoci innowacji. Znaczne réznice regionalne pod
wzgledem reakcji administracji na problemy przedsigbiorstw sugeruja, ze przedsigbiorcy w pewnych regionach
zmagajg si¢ z wiekszymi trudnoSciami podczas prowadzenia dzialalno$ci niz w innych. W 2015 r. przyjeto
kompleksowa ustawe umozliwiajacg reforme administracji publicznej. Dzigki niej mozliwa bedzie poprawa
wydajnosci administracji publicznej z korzyscia dla gospodarki. Wdrazanie reformy zakoficzono przed konicem
2017 r. Obecnie nadszed! czas na jej wykonanie, zwlaszcza w regionach osiagajacych najgorsze wyniki. Jezeli
chodzi o przedsigbiorstwa panstwowe, celem reformy jest lepsze wzajemne dostosowanie przepiséw dotyczacych
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przedsigbiorstw panstwowych i podmiotéw prywatnych. Deklarowane cele to: racjonalizacja przedsigbiorstw
panstwowych za pomoca polaczeri, konsolidacji przedsigbiorstw nierentownych i za pomocg prywatyzacji;
zwigkszenie wydajnoSci pozostalych przedsigbiorstw; oraz unikniecie powstawania zbednych przedsiebiorstw
pafistwowych w przyszloici. Aby osiagnaé te cele, konieczne jest wdrozenie nowych ram. Lokalne stuzby
uzytecznosci publicznej s ponadto chronione przed konkurencja (rynkows), co ma negatywny wplyw na ich
sprawno$¢, jako$¢ ustug i prowadzi do niezadowolenia ustugobiorc6w. Nowe ramy zarzgdzania lokalnymi
stuzbami uzytecznosci publicznej przewidziano w reformie administracji publicznej z 2015 r. W listopadzie
2016 r. Trybunat Konstytucyjny orzek! jednak, ze procedura przyjecia niektérych dekretéw legislacyjnych, w tym
dekretu dotyczacego lokalnych stuzb uzytecznosci publicznej, byla niezgodna z konstytucja. Termin obowig-
zywania dekretu uptynal w listopadzie 2016 r., konieczna jest wiec nowa inicjatywa ustawodawcza.

Poprawa otoczenia biznesu ulatwilaby prowadzenie przedsig¢biorstw, a lepsze warunki ramowe konkurencji
sprzyjalyby efektywniejszej alokacji zasob6w i wzrostowi wydajnoici. W sierpniu 2017 r. przyjeto zapropo-
nowang w 2015 r. coroczng ustawe o konkurencji, ktéra obecnie nalezy prawidtowo wdrozy¢. Znaczace bariery
dla konkurencji nadal wystepuja jednak w takich sektorach, jak: zawody regulowane, lokalny transport publiczny,
sektor kolejowy oraz sektor detaliczny. Pozytywny wplyw na jako§¢ ustug miatoby zwigkszenie konkurencyjnosci
procedur udzielania zaméwien publicznych na ushugi i koncesji na dostep do débr publicznych. W dziedzinie
udzielania zaméwien publicznych korzysci plynace z ostatniej reformy bedg uzaleznione od jej terminowego
wdrozenia, spojnego stosowania plandéw elektronicznych zaméwien publicznych oraz agregacji oraz faktycznego
uruchomienia centralnej jednostki agregacyjnej odpowiedzialnej za koordynacje polityki (Cabina di regia per gli
appalti pubblici).

Zaufanie rynku do wloskich bankéw wzrosto dzigki sSrodkom podjetym w 2017 r. w celu rozwigzania problemu
kilku stabszych bankéw. Dzigki lepszym warunkom ekonomicznym i presji nadzorczej osiagnigto postepy pod
wzgledem ograniczenia kredytéw zagrozonych, jednak narosta liczba takich kredytéw utrzymuje si¢ na wysokim
poziomie. Ogranicza to rentowno$¢ bankéw oraz ich zdolno$¢ do wewnetrznego pozyskiwania kapitatu. Nalezy
utrzymaé tempo zbywania kredytow zagrozonych, w tym poglebiania rynku wtérnego kredytéw zagrozonych,
aby nadal zwigkszaé stabilno$¢ finansowa i rozszerzaé akcje kredytowa dla gospodarki realnej. Nalezy ponadto
wspieral dalsza restrukturyzacje i konsolidacje bilanséw, w tym w przypadku malych i mniej prominentnych
bankéw. Obejmuje to rozwigzanie problemu strukturalnie niskiej rentownosci bankéw za pomoca komplek-
sowych oszczednosci oraz optymalizacji modelu biznesowego.

Podczas gdy trwa szereg reform ladu korporacyjnego, pelne wdrozenie reform duzych i malych bankéw
spoldzielczych przyczynitoby si¢ do poprawy ogélnego stanu sektora bankowego. Ramy niewyplacalnosci
i egzekucji z nieruchomosci w dalszym ciggu w niewystarczajacym stopniu wspieraja szybka identyfikacje
i restrukturyzacje kredytéw zagrozonych. W usunigciu takich stabosci strukturalnych pomogloby szybkie
przyjecie i wdrozenie $rodkéw legislacyjnych niezbednych do przeprowadzenia reformy przepiséw dotyczacych
niewyplacalnosci. Srodki przyjete w 2016 r. w celu przyspieszenia egzekucji z zabezpieczedi kredytow przez
banki nie s3 jeszcze stosowane. Ramy regulujace pozasadows egzekucje z zabezpieczen nie majg wciaz pelnego
zastosowania w odniesieniu do gospodarstw domowych i dopiero niedawno zaczely by¢ stosowane wobec
przedsigbiorstw.

Mimo postepéw osiagnietych dzigki szeregowi Srodkéw z zakresu polityki przyjetych w ostatnich latach, dostep
do finansowania wcigz jest istotna bariera dla inwestycji i finansowania wzrostu, w szczeg6lnosci w przypadku
malych i $rednich przedsigbiorstw. Finansowanie przedsigbiorstw w dalszym ciggu pochodzi gtéwnie od bankéw,
a rynek kapitalowy jest mniej rozwiniety niz w innych pafstwach Unii. Szczeg6lnie niski w stosunku do Sredniej
unijnej jest odsetek matych i Srednich przedsig¢biorstw finansowanych za pomocy kapitatlu wlasnego. Wprowa-
dzenie ulgi na udzialy kapitalowe dla przedsi¢biorstw bylo istotng reformg, jednak stopa referencyjna zostata
nastepnie obnizona, co ograniczylo pozytywne skutki tej reformy. Zwigckszenie przedsigbiorstwom dostepu do
finansowania na rynku mialoby kluczowe znaczenie dla dywersyfikacji Zrédel finansowania przedsigbiorstw
w celu wspierania inwestycji i wzrostu.

W ostatnich latach przeprowadzono duze reformy instytucji rynku pracy. Warunki na rynku pracy wcigz si¢
poprawiaja. W 2017 r. zatrudnienie wedug liczby zatrudnionych wzrosto o 1,2 % do ponad 23 mln oséb, czyli
do poziomu sprzed kryzysu. Wskaznik zatrudnienia (w$réd oséb w wieku 20-64 lat) wzrdst w zesztym roku do
ponad 62 %, chociaz w znacznym stopniu dzigki pracom tymczasowym. Wcigz jest jednak znacznie nizszy od
Sredniej unijnej. Stopa bezrobocia spadta w 2017 r. do 11,2 %, ale faczna liczba przepracowanych godzin nadal
jest znacznie nizsza niz przed recesja. Pomimo poprawy wcigz wysokie jest bezrobocie dlugotrwale i bezrobocie
mlodziezy, co stanowi zagrozenie dla spdjnosci spolecznej i wzrostu. Odsetek mlodziezy nieksztalcacej sie,
niepracujacej ani nieszkolgcej sie¢ w 2017 r. wynidst 20,1 % i wcigz nalezal do najwyzszych w Unii — utrzymuja
si¢ jednak duze réznice miedzy regionami.
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(22) Negocjacje zbiorowe na szczeblu przedsiebiorstwa lub poziomie terytorialnym nadal sa ograniczone, migdzy
innymi ze wzgledu na powszechno§¢ malych przedsigbiorstw we Wloszech. Moze to utrudnia¢ szybkie dostoso-
wywanie plac do lokalnych warunkéw ekonomicznych. Pod koniec lutego 2018 r. Confindustria i trzy najwaz-
niejsze wloskie zwiazki zawodowe (Cgil, Cisl oraz Uil) podpisaly umowe ramowa, w ktérej podkreslono
znaczenie negocjacji zbiorowych drugiego szczebla i zwigkszono pewno$¢ prawa poprzez okreslenie ja$niejszych
zasad reprezentowania partneré6w spolecznych podczas rokowan. Ulgi podatkowe od wzrostéw wynagrodzen
zwigzanych z wydajnoscig zgodnie z porozumieniami drugiego szczebla w 2017 r. wzmocniono, ale trudno
oceni¢ ich skuteczno$¢. Podczas gdy aczna liczba porozumient zbiorowych rosnie, jedynie niewielki ich odsetek
jest podpisywany przez najwazniejsze zwiazki zawodowe i stowarzyszenia pracodawcow.

(23) W 2017 r. poczyniono jedynie niewielkie postepy w zwigzku z wdrazaniem reformy w zakresie aktywnych
polityk rynku pracy przewidzianej w ustawie o zatrudnieniu. Szkolenie i przekwalifikowanie sa szczegdlnie
istotne w $wietle rosnacej elastycznosci wloskiego rynku pracy i zwigkszajacego si¢ udzialu uméw na czas
okreslony. Ogoélnie wigzace standardy ustug wcigz jeszcze nie zostaly wdrozone, a stuzby zatrudnienia cierpig na
braki kadrowe i nie sa w wystarczajagcym stopniu monitorowane, mimo Ze w nowej ustawie budzetowej na
2018 r. przewidziano dla regionéw dodatkowe zasoby finansowe i ludzkie na potrzeby publicznych stuzb
zatrudnienia. Zwigkszenie liczby pracownikéw stuzb zatrudnienia i stluzb socjalnych oraz zapewnienie, by
pracownicy ci posiadali odpowiednie kwalifikacje, ma tez kluczowe znaczenie dla prawidlowego wdrozenia
programu przeciwdzialajgcego ubdstwu wprowadzonego w 2018 r. i gwarancji dla mlodziezy, ktéra to gwarancja
ma na celu zapewnienie mtodym ludziom odpowiedniej oferty zatrudnienia lub szkolenia w odpowiednim czasie.

(24)  Odsetek kobiet aktywnych na rynku pracy wprawdzie ro$nie, ale nadal nalezy do najnizszych w Unii. Wplyw
niedawnych $rodkéw, polegajacych gléwnie na wyplatach ,becikowego”, niepodlegajacego kryteriom
dochodowym, nie zostal jeszcze oceniony przez wladze wloskie. Dane sugeruja, ze takie $wiadczenia pieni¢zne
moga nie wplywa¢ skutecznie na zwigkszenie uczestnictwa kobiet w rynku pracy. Nie zwigkszaja tez raczej liczby
urodzen, ktéra od 20 lat utrzymuje si¢ na bardzo niskim poziomie. Brakuje kompleksowej strategii taczenia zycia
rodzinnego z zawodowym. Niedociagnigcia obejmujg miedzy innymi brak réwnowagi plci pod wzgledem
przystugujacych $wiadczen z tytutu urlopu rodzicielskiego, brak elastycznej organizacji pracy i niska dostgpnosé
odpowiedniej, przystepnej cenowo opieki wysokiej jakosci nad dzie¢mi i innymi potrzebujacymi jej osobami.

(25) Wprowadzenie $rodkéw na rzecz zwickszania kapitalu ludzkiego i umiejetnosci przyczynitoby sie do zwigkszenia
zdolnosci do zatrudnienia i zaspokojenia przyszlych potrzeb rynku pracy. Ogélna jako§¢ szkolnictwa we
Wiloszech si¢ poprawia, ale utrzymujg si¢ znaczne rdznice miedzy regionami. Odsetek uczniéw, ktérzy
przerywaja nauke, nie skoficzywszy szkoly, utrzymuje si¢ powyzej Sredniej unijnej (30,1 % w poréwnaniu do
unijnej Sredniej 19,4 %), w szczegblnosci wirdd uczniow urodzonych za granicg. Wdrazanie reformy szkolnictwa
zasadniczo przebiega sprawnie, poprawia si¢ tez ksztalcenie i szkolenie zawodowe. Szkolnictwo wyzsze jest
powaznie niedofinansowane — wydatki publiczne na ten cel stanowig mniej niz 0,4 % PKB — i charakteryzuje si¢
wysokim odsetkiem oséb przerywajacych badZ tez przeciagajacych studia. W rezultacie poziom wyksztalcenia
nalezy do najnizszych w Unii (26,9 % ludnosci w wieku od 30 do 34 lat). Odsetek dorostych uczestniczacych
w programach ksztalcenia dorostych ro$nie, ale wciaz nalezy do najnizszych w Unii, w szczegdlnosci wérdd oséb
dorostych o niskich kwalifikacjach. Nalezy wspiera¢ doskonalenie zawodowe i przekwalifikowanie,
a pracodawcow zachecaé do tworzenia wigkszych mozliwosci szkolenia dla pracownikéw. Kluczowe znaczenie
bedzie miato wdrozenie kompleksowej krajowej strategii w zakresie umiejetnosci z pazdziernika 2017 r.

(26) Whbrew unijnej tendencji we Wloszech odsetek oséb zagrozonych ubéstwem lub wykluczeniem spotecznym
nadal rést. W 2016 r. wynosit 30 % — znacznie powyzej $redniej unijnej. Problem ten dotyczy w szczegdlnosci
dzieci, osob zatrudnionych na czas okreslony i migrantéw. Nierownosci dochodowe sa wysokie i nadal rosna.
W 2016 r. dochdd najbogatszych 20 % gospodarstw domowych byt 6,3 raza wigkszy niz dochdd najbied-
niejszych 20 % gospodarstw domowych. Wskaznik ten jest jeszcze wyzszy w przypadku oséb w wieku
produkcyjnym, obliczen nie korygowano bowiem wzgledem redystrybucyjnego wplywu emerytur. Wprowadzenie
nowego statego programu walki z ub6stwem (Reddito di Inclusione) to wazny krok naprzdd w polityce spolecznej.
Oczekuje sig, Ze program ten, zakladajacy powszechne $wiadczenia dla oséb spelniajagcych okreslone warunki
Swiadczace o ublstwie, zwigkszy aktualnie niski wplyw S$wiadczei spolecznych na ograniczanie ubdstwa.
Program oparty jest na solidnych mechanizmach zarzadzania i bedzie przedmiotem systematycznej oceny. Co
istotne, przewiduje on réwniez znaczne wzmocnienie wloskich stuzb socjalnych, ktére do tej pory cierpialy na
niedobdr pracownikéw. Kluczowe znaczenie dla sprawnego wdrozenia reformy bedzie miala zwigkszona
wspOlpraca miedzy stuzbami socjalnymi a publicznymi stuzbami zatrudnienia oraz przydzial wystarczajacych
zasobow. Program wchlonal wezesniejszy program pomocy dla bezrobotnych (ASDI). Stanowi to pierwszy krok
w kierunku racjonalizacji wydatkéw socjalnych. Wtoski system opieki zdrowotnej ma powszechny zasieg, a stan
zdrowia ludnosci jest ogdlnie dobry; duza liczba oséb deklaruje jednak brak mozliwosci zaspokojenia potrzeb
w zakresie opieki medycznej, utrzymuja si¢ tez rdznice migdzy regionami pod wzgledem organizacji i jakosci
opieki medycznej. Wlochy podjely pewne wysilki w celu zapewnienia odpowiedniego dostepu do opieki
zdrowotnej, w tym za pomocg przegladu i poszerzenia minimalnego ustawowego koszyka Swiadczen
zdrowotnych.
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(27) W ramach europejskiego semestru 2018 Komisja przeprowadzita wszechstronng analize polityki gospodarczej
Wioch, ktérg opublikowala w sprawozdaniu krajowym na 2018 r. Ocenila réwniez program stabilnosci na
2018 r. i krajowy program reform na 2018 r., a takze dzialania nastepcze podjete w odpowiedzi na zalecenia
skierowane do Wloch w poprzednich latach. Komisja wzigta pod uwage nie tylko ich znaczenie dla stabilnej
polityki budzetowej i spoleczno-gospodarczej we Wloszech, ale takze stopieri, w jakim sg one zgodne z unijnymi
przepisami i wytycznymi, ze wzgledu na konieczno$¢ wzmocnienia ogdlnego zarzadzania gospodarczego w Unii
przez wnoszenie na szczeblu unijnym wkladu w przyszle decyzje krajowe.

(28) W S$wietle powyzszej oceny Rada przeanalizowala program stabilno$ci na 2018 r., a jej opinia () znajduje
odzwierciedlenie w szczegdlnosci w zaleceniu nr 1 ponizej.

(29) W Swietle dokonanej przez Komisje szczegblowej oceny sytuacji i powyzszej oceny Rada przeanalizowala
krajowy program reform na 2018 r. i program stabilnoici na 2018 r. Zalecenia Rady na mocy art. 6 rozporza-
dzenia (UE) nr 1176/2011 znajduja odzwierciedlenie w zaleceniach nr 1-4 ponizej,

NINIEJSZYM ZALECA Wiochom podjecie w latach 2018 i 2019 dzialan majacych na celu:

1. Zapewnienie, by nominalna stopa wzrostu publicznych wydatkéw pierwotnych netto nie przekroczyta 0,1 %
w 2019 r., co odpowiadatoby rocznej korekcie strukturalnej wynoszacej 0,6 % PKB. Wykorzystanie nieoczekiwanych
zyskow do przyspieszenia redukcji relacji dlugu do PKB. Przesunigcie obciazen podatkowych, zmniejszajac
obcigzenie pracy, w tym przez zmniejszenie wydatkéw podatkowych i zreformowanie przestarzalych wartosci
katastralnych nieruchomosci. Wzmozenie wysitkéw na rzecz walki z szarg strefg, w tym poprzez poszerzenie
zakresu obowigzkowego stosowania platnosci elektronicznych poprzez obnizenie dopuszczalnych prawem limitéw
platnosci gotéwkowych. Zmniejszenie udziatlu emerytur w wydatkach publicznych, aby uwolni¢ $rodki na inne
wydatki spoleczne.

2. Skrécenie proceséw cywilnych we wszystkich instancjach poprzez egzekwowanie i optymalizacje przepiséw
proceduralnych, w tym przepiséw rozwazanych obecnie przez ustawodawce. Zwigkszenie skutecznosci zapobiegania
korupcji i walki z korupcja poprzez skrécenie proceséw karnych i wdrozenie nowych ram antykorupcyjnych.
Zapewnienie wdrozenia nowych ram dotyczacych przedsigbiorstw panstwowych i zwigkszenie wydajnosci i jakosci
lokalnych stuzb uzytecznosci publicznej. Usunigcie ograniczen konkurencji, w tym w ustugach, za pomoca nowej
corocznej ustawy o konkurencji.

3. Utrzymanie tempa redukcji duzej liczby kredytéw zagrozonych i wspieranie dalszej restrukturyzacji i konsolidacji
bilanséw bankéw, w tym malych i $rednich bankéw, oraz niezwloczne wdrozenie reformy przepiséw dotyczacych
niewyplacalnosci. Zwickszenie przedsigbiorstwom dostepu do finansowania na rynku.

4. Przyspieszenie wdrazania reformy w zakresie aktywnych polityk rynku pracy, aby zapewni¢ réwny dostep do
skutecznej pomocy w poszukiwaniu pracy i szkolenia. Wspieranie uczestnictwa kobiet w rynku pracy za pomocs
spojnej strategii optymalizujacej polityke prorodzinng i zwickszajacej dostepnosé placéwek opieki nad dzieémi.
Wspieranie badan, innowacji, umiejetnosci cyfrowych i infrastruktury cyfrowej poprzez lepiej ukierunkowane
inwestycje i zwigkszenie udzialu w zawodowym szkolnictwie wyzszym.

Sporzadzono w Brukseli dnia 13 lipca 2018 .

W imieniu Rady
H. LOGER

Przewodniczgcy

(") Namocy art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
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