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P8 TA(2017)0271
Europejski program na rzecz gospodarki dzielenia si¢

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 15 czerwca 2017 r. w sprawie europejskiego programu na rzecz
gospodarki dzielenia si¢ (2017/2003(INI))

(2018/C 331/18)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 19 stycznia 2016 r. w sprawie aktu o jednolitym rynku cyfrowym ("),
— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 26 maja 2016 r. w sprawie strategii jednolitego rynku (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucj¢ z dnia 24 listopada 2016 r. w sprawie nowych mozliwosci dla matych przedsigbiorstw
transportowych, w tym modeli biznesowych opartych na wspétpracy (*),

— uwzgledniajac posiedzenie grupy roboczej wysokiego szczebla ds. konkurencyjnosci i wzrostu, ktére odbylo si¢ dnia
12 wrzesnia 2016 r., i dokument konsultacyjny prezydencji po§wiecony przedmiotowemu zagadnieniu (*),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 2 czerwca 2016 r. pt. ,Europejski program na rzecz gospodarki dzielenia si¢”
(COM(2016)0356),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 25 maja 2016 r. pt. ,Platformy internetowe i jednolity rynek cyfrowy. Szanse
i wyzwania dla Europy” (COM(2016)0288),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 28 pazdziernika 2015 r. pt. ,Usprawnianie jednolitego rynku: wiccej
mozliwosci dla obywateli i przedsigbiorstw” (COM(2015)0550),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 6 maja 2015 r. pt. ,Strategia jednolitego rynku cyfrowego dla Europy”
(COM(2015)0192),

— uwzgledniajac szczyt Rady ds. konkurencyjnosci z dnia 29 wrzesnia 2016 r. oraz jego wyniki,

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/123/WE z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczacg ustug na
rynku wewnetrznym (°) (,dyrektywa ustugowa”),

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/31/WE z dnia 8 czerwca 2000 r. w sprawie niektorych
aspektow prawnych ustug spoleczenstwa informacyjnego, w szczegdlnosci handlu elektronicznego w ramach rynku
wewnetrznego (°) (,dyrektywa o handlu elektronicznym”),

— having regard to Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2005/29/WE z dnia 11 maja 2005 r. dotyczacy
nieuczciwych praktyk handlowych stosowanych przez przedsigbiorstwa wobec konsumentéw na rynku wewnetrznym
oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 84/450/EWG, dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 97/7/WE, 98/27/WE
i 2002/65/WE oraz rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 2006/2004 (,dyrektywa o nieuczciwych
praktykach handlowych”) ().

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/136/WE z dnia 25 listopada 2009 r. zmieniajaca
dyrektywe 2002/22/WE w sprawie ustugi powszechnej i praw uzytkownikow zwigzanych z sieciami i uslugami
facznosci elektronicznej, dyrektywe 2002/58/WE dotyczaca przetwarzania danych osobowych i ochrony prywatnosci
w sektorze facznosci elektronicznej oraz rozporzadzenie (WE) nr 2006/2004 w sprawie wspotpracy miedzy organami
krajowymi odpowiedzialnymi za egzekwowanie przepisow prawa w zakresie ochrony konsumentow (%),

() Teksty przyjete, P8_TA(2016)0009.

) Teksty przyjete, P8_TA(2016)0237.

() Teksty przyjete, P8_TA(2016)0455.

() http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11834-2016-INIT/en/pdf
()  DzU.L 376z 27.12.2006, s. 36.

¢)  DzU.L 178 z 17.7.2000, s. 1.

()  DzU.L 149 z 11.6.2005, s. 22.

®)  DzU.L 337z 18.12.2009, s. 11.
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— uwzgledniajac dokument roboczy Komisji z dnia 25 maja 2016 r. w sprawie wytycznych dotyczacych wdrazania
dyrektywy 2005/29/WE o nieuczciwych praktykach handlowych (SWD(2016)0163),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony os6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (,0gélne rozporzadzenie o ochronie danych”) (),

— uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regiondéw z dnia 7 grudnia 2016 r. pt. ,Gospodarka dzielenia si¢ i platformy
internetowe: wspolny punkt widzenia miast i regionow” (%),

— uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego z dnia 15 grudnia 2016 r. w sprawie
gospodarki dzielenia sig (%),

— uwzgledniajac art. 52 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rynku Wewnegtrznego i Ochrony Konsumentéw oraz opinie Komisji Zatrudnienia
i Spraw Socjalnych, Komisji Przemystu, Badann Naukowych i Energii oraz Komisji Transportu i Turystyki (A8-0195/
2017),

A. majac na uwadze, Ze w ostatnich latach nastapit szybki rozwéj gospodarki dzielenia sig, jesli chodzi o uzytkownikdw,
transakcje i dochody, co doprowadzito do zmiany sposobu dostarczania produktéw i ustug oraz stalo si¢ wyzwaniem
dla modeli gospodarczych o ugruntowanej pozycji w wielu sektorach;

B. majac na uwadze, ze gospodarka dzielenia sig jest spotecznie korzystna dla obywateli UE;

C. majac na uwadze, ze male i Srednie przedsigbiorstwa (MSP) s3 podstawowym motorem napedowym europejskiej
gospodarki oraz ze stanowig — na podstawie danych z 2014 r. — 99,8 % wszystkich przedsigbiorstw sektora
niefinansowego i zapewniaja dwie trzecie wszystkich miejsc pracy;

D. majgc na uwadze, ze jedynie 1,7 % przedsi¢biorstw w UE w pelni wykorzystuje zaawansowane technologie cyfrowe,
a 41 % wecale z nich nie korzysta; majac na uwadze, ze jesli UE ma utrzymal i poprawi¢ swoja konkurencyjnosc,
kluczowe znaczenie ma cyfryzacja wszystkich sektoréw;

E. majagc na uwadze, ze z badania przeprowadzonego niedawno przez Komisje wynika, iz 17 % europejskich
konsumentéw korzysta z ustug $wiadczonych w ramach gospodarki dzielenia sig, a 52 % wie o tym, ze tego rodzaju
ushugi s3 oferowane (*);

F. majac na uwadze, ze nie istnieja oficjalne dane statystyczne dotyczace wielkoSci zatrudnienia w ramach gospodarki
dzielenia sig;

G. majac na uwadze, ze gospodarka dzielenia si¢ oferuje mozliwosci dostgpu do rynku pracy dla ludzi miodych,
migrantéw, pracownikéw zatrudnionych w niepelnym wymiarze czasu i senioréw;

H. majac na uwadze, Ze modele gospodarki dzielenia si¢ moga poméc w zwigkszaniu udzialu kobiet w rynku pracy
i gospodarce poprzez tworzenie elastycznych form przedsigbiorczosci i zatrudnienia;

. majac na uwadze, ze cho¢ niedawny komunikat Komisji pt. ,Europejski program na rzecz gospodarki dzielenia si¢”
stanowi dobry punkt wyjscia dla skutecznego wsparcia i uregulowania tego sektora, istnieje potrzeba uwzglednienia
kwestii rownosci plci i odpowiedniego stosowania przepiséw dotyczgcych przeciwdziatania dyskryminacji w kontekscie
dalszej analizy i zalecen w tej dziedzinie;

J. majac na uwadze, ze promowanie sprawiedliwosci spotecznej i ochrony socjalnej w rozumieniu art. 3 Traktatu o Unii
Europejskiej i art. 9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej to takze cel rynku wewnetrznego UE;

Dz.U.L 119 z 4.5.2016, s. 1.

ECON-VI/016.

Dz.U. C 75z 10.03.2017, s. 33.

Badanie Eurobarometr Flash 438 (marzec 2016 r.) dotyczace wykorzystywania platform wspotpracy.
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Uwagi ogélne

1.z zadowoleniem przyjmuje komunikat w sprawie europejskiego programu na rzecz gospodarki dzielenia si¢
i podkresla, ze powinien on stanowi¢ pierwszy krok na drodze ku lepiej wywazonej, szerzej zakrojonej i ambitniejszej
strategii UE na rzecz gospodarki dzielenia sig;

2. uwaza, ze rozwijana w odpowiedzialny sposob gospodarka dzielenia si¢ stwarza wiele mozliwosci dla obywateli
i konsumentéw, ktorzy korzystaja z wigkszej konkurencji, ustug dostosowanych do potrzeb, wigkszego wyboru i nizszych
cen; podkresla, ze wzrost w tym sektorze jest napedzany przez konsumentéw i umozliwia im odgrywanie aktywniejszej
roli;

3. podkresla potrzebe umozliwienia rozwoju przedsicbiorstwom poprzez usuwanie przeszkéd oraz unikanie
dublowania i fragmentacji, ktére to zjawiska hamuja rozwdj transgraniczny;

4. zacheca panstwa cztonkowskie do zadbania o jasno$¢ prawa oraz apeluje o niepostrzeganie gospodarki dzielenia si¢
jako zagrozenia dla gospodarki tradycyjnej; podkresla znaczenie uregulowania gospodarki dzielenia si¢ w taki sposéb, aby
ulatwiac i stwarzaé mozliwosci, a nie ogranicza¢;

5. zgadza si¢ z pogladem, ze gospodarka dzielenia si¢ stwarza nowe i interesujagce mozliwosci w  zakresie
przedsigbiorczosci, generuje miejsca pracy i wzrost oraz czgsto odgrywa istotna role nie tylko w poprawie efektywnosci
systemu gospodarczego, lecz rowniez czyni go bardziej zréwnowazonym pod wzgledem spotecznym i Srodowiskowym
oraz umozliwia lepsza alokacj¢ zasobow i aktywow, ktére w przeciwnym razie bylyby stabo wykorzystywane, a tym
samym przyczynia si¢ do przejicia na gospodarke o obiegu zamknietym;

6. jednoczesnie uznaje, ze gospodarka dzielenia si¢ moze wywiera¢ przemozny wplyw na od dawna utrwalone modele
biznesowe w wielu strategicznych sektorach, takich jak transport, zakwaterowanie, gastronomia, ustugi, sprzedaz detaliczna
i finanse; rozumie wyzwania wynikajace z istnienia réznych norm prawnych dla podobnych podmiotéw gospodarczych;
uwaza, ze gospodarka dzielenia sig wzmacnia pozycje konsumentéw, stwarza nowe mozliwosci zatrudnienia oraz moze
ulatwiaé przestrzeganie przepiséw prawa podatkowego, niemniej jednak podkresla, jak wazne jest, aby zadbaé o wysoki
poziom ochrony konsumentéw oraz przestrzeganie praw pracownikéw i przepisow prawa podatkowego; uznaje, ze
gospodarka dzielenia si¢ wplywa na $rodowiska zaréwno miejskie, jak i wiejskie;

7. zwraca uwage na brak jasnosci wsréd przedsiebiorcéw, konsumentow i wladz co do stosowania w niektérych
dziedzinach obowiazujacych uregulowar, a tym samym na potrzebe zajecia si¢ problemem szarych stref regulacyjnych,
a takze wyraza zaniepokojenie z powodu zagrozenia fragmentacja jednolitego rynku; zdaje sobie sprawe, ze w przypadku
nieodpowiedniego zarzadzania zmiany te moga skutkowal niepewno$cia prawa w odniesieniu do obowiazujacych
przepisow i ograniczeniami w korzystaniu z praw indywidualnych i z praw w dziedzinie ochrony konsumentéw; uwaza, ze
regulacje musza spelnial swoje zadanie w epoce cyfrowej oraz jest glgboko zaniepokojony negatywnym wplywem
niepewno$ci prawa i zlozono$ci przepiséw na europejskie przedsigbiorstwa typu start-up i organizacje non profit
zaangazowane w gospodarke dzielenia sig;

8. uwaza, ze zadbanie o dynamiczne, jasne i w stosownych przypadkach zharmonizowane otoczenie prawne oraz
zapewnienie rownych warunkéw dzialania to zasadniczy warunek wstepny majacy znaczenie dla rozkwitu gospodarki
dzielenia si¢ w UE;

Gospodarka dzielenia si¢ w UE

9.  podkresla potrzebe postrzegania gospodarki dzielenia si¢ nie tylko jako zbioru nowych modeli biznesowych w celu
oferowania towaréw i ustug, lecz réwniez jako nowej formy integracji gospodarki i spoleczefistwa, w ramach ktorej
podstawg oferowanych ustug jest ré6znorodnos¢ relacji umozliwiajacych taczenie stosunkéw gospodarczych ze spotecznymi
oraz tworzgcych nowe formy spolecznosci i nowe modele dziatalnosci gospodarczej;

10.  zwraca uwage, ze gospodarka dzielenia si¢ w Europie ma szereg specyficznych cech, co odzwierciedla réwniez
strukture europejskiego biznesu ztozong w gtéwnej mierze z MSP i mikroprzedsigbiorstw; podkresla potrzebe zadbania
0 otoczenie biznesowe sprzyjajace rozwojowi platform wspélpracy i uzyskiwaniu przez nie wysokiego stopnia
konkurencyjnosci na rynku globalnym;
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11.  zauwaza, Ze przedsigbiorcy europejscy wykazuja duza sklonno$é¢ do tworzenia platform wspdlpracy dla celow
spolecznych, a takze odnotowuje rosnace zainteresowanie gospodarka dzielenia si¢ oparta na modelach przedsigbiorczosci
spotdzielczej;

12.  podkresla, jak wazne jest zapobieganie wszelkim formom dyskryminacji, aby zapewni¢ skuteczny i rowny dostep do
ustug spotecznosciowych;

13.  uwaza, ze ustugi oferowane w ramach gospodarki dzielenia si¢, ktére sg publicznie reklamowane i oferowane
z nastawieniem na zysk, podlegaja dyrektywie Rady 2004/113/WE z dnia 13 grudnia 2004 r. wprowadzajacej w Zycie
zasade réwnego traktowania kobiet i mezczyzn w zakresie dostepu do towaréw i ustug (') oraz dostarczania towaréw
i ustug, w zwigzku z czym powinny by¢ zgodne z zasadg rownego traktowania kobiet i mezczyzn;

Ramy prawne UE — partnerzy spoltecznosciowi, konsumenci i platformy wspétpracy

14.  zauwaza, ze cho¢ niektore sektory gospodarki dzielenia si¢ sg objete regulacjami, w tym réwniez na szczeblu
lokalnym i krajowym, to jednak inne sektory moga znajdowaé si¢ w szarej strefie regulacyjnej, gdyz nie zawsze jest
catkowicie jasne, ktére przepisy UE maja zastosowanie, a to z kolei prowadzi do istotnych réznic migdzy panstwami
cztonkowskimi z powodu przepiséw krajowych, regionalnych i lokalnych oraz orzecznictwa, a takze skutkuje fragmentacja
jednolitego rynku;

15.  z zadowoleniem przyjmuje plany Komisji dotyczace zajecia si¢ obecnym rozdrobnieniem, lecz ubolewa, ze w swoim
komunikacie nie wyjasnila ona wystarczajaco precyzyjnie mozliwosci stosowania obowigzujacego prawodawstwa UE
w odniesieniu do réznych modeli gospodarki dzielenia si¢; podkresla potrzebe wzmocnienia $rodkéw podejmowanych
przez pafistwa cztonkowskie z mysla o egzekwowaniu obowiazujacych przepiséw oraz wzywa Komisje do podjecia dziatan
w celu ustanowienia ram egzekwowania przepisow, ktore to ramy stanowilyby wsparcie dla panstw czlonkowskich
w czynionych przez nie staraniach, zwlaszcza w odniesieniu do dyrektywy ustugowej i dorobku prawnego w zakresie
prawa konsumenckiego; wzywa Komisj¢ do wykorzystania w tym celu wszelkich dostepnych narzedzi, lacznie
z postepowaniem w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego, ilekro¢ stwierdzone zostanie
niewlasciwe lub niewystarczajace wdrozenie przepiséw;

16.  podkresla, ze zgodnie z traktatami i prawem wtérnym wymogi dostepu do rynku dla platform wspélpracy
i uslugodawc6w spolecznosciowych muszg by¢ niezbedne, uzasadnione i proporcjonalne, a takze proste i jasne; podkresla,
ze w ramach tej oceny nalezy bra¢ pod uwage, czy ustugi $wiadcza fachowcy czy osoby prywatne, dzigki czemu partnerzy
zaangazowani w $wiadczenie ustug spolecznosciowych beda podlegaé lzejszym wymogom prawnym, a jednoczesnie
zapewnione zostang wysokie standardy jakosci i wysoki poziom ochrony konsumentéw oraz uwzglednione réznice
sektorowe;

17.  uznaje potrzebe rozwoju przedsigbiorstw o ugruntowanej pozycji, nowych operatoréw oraz ustug zwigzanych
z platformami cyfrowymi i gospodarka dzielenia si¢ w warunkach sprzyjajacych zdrowej konkurencji i prowadzeniu
dzialalnoSci gospodarczej oraz w atmosferze przejrzystosci w odniesieniu do zmian ustawodawczych; zgadza sig, ze
dokonujac oceny wymogéw dostepu do rynku w kontekscie dyrektywy ustugowej, panstwa czlonkowskie powinny
uwzgledniaé specyficzne cechy przedsigbiorstw dzialajacych w ramach gospodarki dzielenia sig;

18.  wzywa Komisje do wspotpracy z panstwami cztonkowskimi w celu opracowania dalszych wytycznych dotyczacych
okreslenia skutecznych kryteriow rozrézniania miedzy partnerami spolecznos$ciowymi a fachowcami, co ma kluczowe
znaczenie dla sprawiedliwego rozwoju gospodarki dzielenia sig; zwraca uwage, ze wytyczne te powinny gwarantowaé
jasno$¢ i pewnos¢ prawa oraz uwzglednia¢ m.in. réznice w przepisach obowigzujacych w panstwach czlonkowskich i ich
rzeczywisto$¢ gospodarczg, na ktorg skladajg sie takie elementy jak poziom dochodéw, charakterystyczne cechy sektoréw,
sytuacja mikroprzedsiebiorstw i malych przedsiebiorstw oraz zarobkowy cel prowadzonej dziatalnosci; jest zdania, ze
dobrym rozwigzaniem byloby ustanowienie zbioru ogélnych zasad i kryteriéw na szczeblu UE oraz zbioru odpowiednich
warto$ci progowych na szczeblu krajowym, a takze wzywa Komisj¢ do przeprowadzenia w tym celu odpowiedniej analizy;

19.  zwraca uwage, ze chol ustanowienie wartosci progowych moze prowadzi¢ do odpowiedniego rozgraniczenia
miedzy partnerami spoleczno$ciowymi a przedsigbiorstwami, to jednoczesnie moze doprowadzi¢ do nieréwnosci miedzy
mikroprzedsi¢biorstwami i malymi przedsigbiorstwami z jednej strony a partnerami spoteczno$ciowymi z drugiej strony;
uwaza, ze nalezy zaleci¢ rowne warunki dzialania miedzy poréwnywalnymi kategoriami uslugodawcéw; apeluje
o wyeliminowanie zbednych obcigzen regulacyjnych i o zniesienie nieuzasadnionych wymogdéw dostepu do rynku dla
wszystkich podmiotéw gospodarczych, zwlaszcza dla mikroprzedsigbiorstw i malych przedsigbiorstw, gdyz hamuje to
réwniez innowacje;

()  DzU.L 373z 21.12.2004, s. 37.
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20.  z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe Komisji dotyczacg zapewnienia adekwatnosci prawa konsumenckiego oraz
zapobiegania naduzywaniu gospodarki dzielenia si¢ w celu obchodzenia przepiséw; uwaza, ze konsumenci powinni cieszy¢
si¢ wysokim poziomem skutecznej ochrony bez wzgledu na to, czy ustugodawcami sg partnerzy spolecznosciowi czy
profesjonalisci, a w szczegdlnosci podkresla wage ochrony konsumentéw w przypadku transakcji zawieranych miedzy
partnerami spoleczno$ciowymi, cho¢ przyznaje, ze pewna forma ochrony mozliwa jest na zasadzie samoregulacji;

21.  apeluje o podejmowanie dzialan gwarantujgcych pelne stosowanie przepiséw w zakresie ochrony konsumentéw
i stal3 zgodnos¢ z nimi w przypadku podmiotéw okazjonalnie S$wiadczacych ustlugi w stopniu réwnym lub
poréwnywalnym z profesjonalnymi ustugodawcami;

22.  zauwaza, ze konsumenci powinni mie¢ dost¢p do informacji o tym, czy na oceny innych uzytkownikéw ustugi nie
wplywa ustugodawca, na przyklad w formie platnej reklamy;

23.  zwraca uwage na potrzebe wigkszej jasnosci w kwestii zabezpieczeri dla konsumentéw w przypadku sporéw oraz
apeluje, aby w ramach platform wspoétpracy zadba¢ o skuteczne procedury dochodzenia roszczen i rozstrzygania sporéw,
co ulatwi konsumentom korzystanie z przystugujacych im praw;

24, podkresla, ze modele biznesowe w ramach gospodarki dzielenia si¢ opierajg si¢ w duzej mierze na reputacji oraz ze
przejrzysto$¢ ma tu zasadnicze znaczenie; uwaza, ze w wielu przypadkach modele biznesowe w ramach gospodarki
dzielenia si¢ wzmacniaja pozycje konsumentéw i umozliwiaja im odgrywanie aktywnej roli dzigki wsparciu
technologicznemu; podkresla, ze w gospodarce dzielenia si¢ przepisy dotyczace ochrony konsumentéw potrzebne sg
zwlaszcza tam, gdzie wystepuja podmioty dominujgce rynek, asymetria informacji lub brak wyboru czy konkurencji;
podkresla znaczenie zagwarantowania konsumentom odpowiednich informacji o systemie prawnym obowigzujacym
w przypadku kazdej transakcji oraz o powigzanych prawach i obowiazkach prawnych;

25.  wzywa Komisj¢ do dokladniejszego i jak najszybszego wyjasnienia systemu odpowiedzialno$ci w ramach platform
wspolpracy, aby sprzyjaé odpowiedzialnym formom postgpowania oraz promowac przejrzysto$¢ i pewnos¢ prawa, a tym
samym zwigksza¢ zaufanie uzytkownikéw; w szczegdlnosci dostrzega brak pewnosci co do tego, czy ustuga podstawowa
jest $wiadczona w ramach danej platformy czy tez platforma oferuje jedynie ustuge spoleczefistwa informacyjnego
w rozumieniu dyrektywy o handlu elektronicznym; wobec tego wzywa Komisje do przedstawienia dodatkowych
wytycznych dotyczacych tych aspektéw oraz do rozwazenia, czy potrzebne sa dalsze dzialania, aby poprawi¢ skuteczno$é
ram regulacyjnych; jednoczesnie zachgca operatoréw platform wspétpracy do dobrowolnego podejmowania w tym celu
odpowiednich Srodkéw;

26.  wzywa Komisj¢ do dalszej kontroli prawodawstwa UE w celu ograniczenia niepewnosci i zagwarantowania wigkszej
pewnosci prawa w odniesieniu do przepiséw majacych zastosowanie do modeli biznesowych opartych na wspétpracy,
a ponadto wzywa ja do oceny, czy nowe lub zmienione zasady spelniaja swoje zadanie, zwlaszcza w odniesieniu do
aktywnych posrednikéw i udzielanych przez nich informacji, wymogéw dotyczacych przejrzystosci, niewykonania
zobowigzan i odpowiedzialnosci;

27.  uwaza, ze wszelkie nowe ramy regulacyjne powinny zwigksza¢ zdolno$¢ platform w zakresie samoregulacji
i stosowania mechanizméw wzajemnej oceny, gdyz obydwa te rozwigzania okazaly si¢ skuteczne i uwzgledniaja
zadowolenie konsumentéw z ustug spoteczno$ciowych; jest przekonany, ze same platformy wspolpracy moga odgrywaé
aktywna role w tworzeniu takiego nowego otoczenia regulacyjnego poprzez korygowanie asymetrycznych informacji,
zwlaszcza za podrednictwem mechanizméw ochrony reputacji w otoczeniu cyfrowym, majacych na celu budowanie
zaufania uzytkownikéw; jednoczesnie zauwaza, ze zdolno$¢ platform wspétpracy do samoregulacji nie zastepuje potrzeby
stosowania obowigzujacych przepisoéw takich jak dyrektywa ustugowa, dyrektywa o handlu elektronicznym, unijne prawo
konsumenckie i ewentualnie inne odnosne przepisy;

28.  uwaza wobec tego, ze cyfrowe mechanizmy budowania zaufania stanowig istotny element gospodarki dzielenia sig;
zapobiegania zakl6ceniom, wzmacniania zaufania do mechanizméw sporzadzania ratingdw i ocen oraz w celu
poprawiania ich przejrzystosci, okrelania wiarygodnych kryteriéw reputacji, wprowadzania gwarangji lub ubezpieczen,
weryfikowania tozsamosci partneréw spolecznosciowych i konsumentow oraz opracowywania bezpiecznych i przejrzys-
tych systeméw platnosci; uwaza, ze owe nowe mozliwosci technologiczne, takie jak dwustronne mechanizmy oceny,
niezalezna kontrola ratingdw i dobrowolne przyjmowanie systeméw certyfikacji, to dobre przyklady dzialan stuzacych
zapobieganiu naduzyciom, manipulacjom, oszustwom i falszywym informacjom zwrotnym; zacheca operatoréw platform
wspolpracy do wzorowania si¢ na najlepszych praktykach oraz do informowania o obowigzkach prawnych uzytkownikéw
takich platform;



C 331/130 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 18.9.2018

Czwartek, 15 czerwca 2017 r.

29. zwraca uwage, ze niezwykle wazne jest wyja$nianie sposobéw funkcjonowania systeméw automatycznego
podejmowania decyzji w oparciu o algorytmy, aby zagwarantowac sprawiedliwos¢ i przejrzysto$¢ tych algorytmow; zwraca
si¢ do Komisji o zbadanie tej kwestii réwniez pod katem unijnego prawa w zakresie konkurencji; wzywa Komisje do
wsplpracy z pafnstwami czlonkowskimi, sektorem prywatnym i odpowiednimi organami regulacyjnymi w celu ustalenia
skutecznych kryteriéw ustanawiania zasad odpowiedzialnosci za algorytmy dla platform wspdlpracy funkcjonujgcych
w oparciu o informacje;

30.  podkresla potrzebe oceny wykorzystywania danych, jezeli moze ono mie¢ rézne skutki w odniesieniu do réznych
grup spolecznych, aby zapobiega¢ dyskryminacji i weryfikowaé potencjalne szkody dla prywatnosci bedace wynikiem
korzystania z duzych zbioréw danych; przypomina, ze UE opracowala juz kompleksowe ramy ochrony danych w ogélnym
rozporzadzeniu o ochronie danych i wobec tego apeluje do operatoréw platform wspdtpracy o niezaniedbywanie kwestii
ochrony danych oraz o udostepnianie ustugodawcom i uzytkownikom przejrzystych informacji o zgromadzonych danych
osobowych i sposobie ich przetwarzania;

31.  zauwaza, ze wiele przepiséw dorobku prawnego UE ma juz zastosowanie do gospodarki dzielenia si¢; wzywa
Komisje do oceny potrzeby dalszego rozwijania unijnych ram prawnych w celu zapobiezenia dalszej fragmentacji
jednolitego rynku w zgodzie z zasadami lepszego stanowienia prawa i doswiadczeniami panstw czlonkowskich; uwaza, ze
w miar¢ potrzeby ramy te nalezy zharmonizowal oraz ze powinny one by¢ elastyczne i neutralne pod wzgledem
technologicznym, a takze nie powinny ulegal dezaktualizacji oraz powinny stanowi¢ polaczenie ogdlnych zasad
i konkretnych przepiséw w uzupetnieniu ewentualnie niezbednych regulacji sektorowych;

32, podkresla znaczenie spdjnego ustawodawstwa, aby zagwarantowaé sprawne funkcjonowanie rynku wewnetrznego
dla wszystkich podmiotéw, a takze wzywa Komisje do ochrony obecnych zasad i przepiséw dotyczacych praw
pracownikéw i konsumentéw, zanim wprowadzone zostanie nowe ustawodawstwo, ktore mogloby doprowadzi¢ do
fragmentacji rynku wewnetrznego;

Konkurencja a przestrzeganie przepiséw prawa podatkowego

33.  wyraza zadowolenie, ze pojawienie si¢ gospodarki dzielenia si¢ doprowadzito do nasilenia konkurencji i zmusito
istniejace podmioty do skoncentrowania si¢ na rzeczywistych potrzebach konsumentéw; zacheca Komisje do wspierania
réwnych warunkéw konkurencji migdzy platformami wspolpracy w przypadku poréwnywalnych ustug, a takze miedzy
takimi platformami a przedsi¢biorstwami tradycyjnymi; podkresla znaczenie identyfikowania i usuwania przeszkéd dla
powstawania i dalszego rozwoju przedsi¢biorstw opartych na wspélpracy, a zwlaszcza przedsigbiorstw typu start-up;
w tym kontekscie podkresla potrzebe swobodnego przeplywu danych, a takze konieczno$¢ zagwarantowania mozliwosci
przenoszenia danych oraz ich interoperacyjnosci, co ulatwia przenoszenie si¢ z jednej platformy do innej i zapobiega
uzaleznieniu od jednego dostawcy, a ponadto zwraca uwage, ze s3 to kluczowe elementy otwartej i uczciwej konkurencji
stuzace wzmacnianiu pozycji uzytkownikoéw platform wspolpracy, przy czym jednoczesnie uwzglednia si¢ uzasadnione
interesy wszystkich podmiotéw rynkowych oraz chroni informacje o uzytkownikach i dane osobowe;

34. wyraza zadowolenie z powodu lepszej identyfikowalnosci transakeji gospodarczych dzigki platformom online
z my$la o zagwarantowaniu przestrzegania i egzekwowania przepisow prawa podatkowego, ale jest zaniepokojony
dotychczasowymi trudnosciami w niektérych sektorach; podkresla, ze gospodarka dzielenia si¢ nigdy nie powinna by¢
sposobem na unikanie zobowigzan podatkowych; ponadto podkresla pilng potrzebe wspélpracy miedzy wihasciwymi
organami a platformami wspdlpracy w dziedzinie przestrzegania przepiséw prawa podatkowego i poboru podatkéw;
zauwaza, ze niektére panstwa czlonkowskie zajely si¢ tymi kwestiami, a takze odnotowuje udana wspdtprace publiczno-
prywatna w tym zakresie; apeluje do Komisji o ulatwienie wymiany sprawdzonych praktyk miedzy panstwami
czfonkowskimi przy wspétudziale wlasciwych organéw i zainteresowanych stron oraz o przedstawienie skutecznych
i innowacyjnych rozwigzan stuzacych poprawie przestrzegania i egzekwowania przepiséw prawa podatkowego, réwniez
z mysla o wyeliminowaniu ryzyka transgranicznych oszustw podatkowych; w zwigzku z tym zwraca si¢ do operatoréw
platform wspolpracy o przyjecie aktywnej postawy; zachgca panstwa czlonkowskie do wspdlpracy z mysla o sprecyzowaniu
zestawu informagji, jakie rézne podmioty gospodarcze dzialajgce w obrebie gospodarki dzielenia si¢ muszg przekazywaé
organom podatkowym w ramach podatkowych obowiazkéw informacyjnych, zgodnie z przepisami krajowymi;

35.  zgadza sig, Ze przedsigbiorstwa $wiadczace poréwnywalne ustugi, czy to w ramach gospodarki tradycyjnej czy tez
gospodarki dzielenia si¢, powinny mie¢ funkcjonalnie podobne obowiazki podatkowe, a takze uwaza, iz podatki nalezy
placi¢ tam, gdzie generowane sg zyski i gdzie nie chodzi jedynie o wypracowanie udzialu w kosztach, przy czym nalezy
przestrzega¢ zasady pomocniczosci oraz krajowych i lokalnych przepiséw podatkowych;
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Wplyw na rynek pracy i prawa pracownicze

36.  podkresla, ze rewolucja cyfrowa ma przemozny wplyw na rynek pracy oraz ze nowe tendencje w gospodarce
dzielenia si¢ sa czescig aktualnego trendu dajgcego si¢ zaobserwowaé w kontekscie cyfryzacji spoleczenstwa;

37.  jednoczesnie zauwaza, ze gospodarka dzielenia si¢ otwiera nowe mozliwosci oraz wprowadza nowe i elastyczne
sposoby znajdowania zatrudnienia dla wszystkich uzytkownikéw, zwlaszcza dla 0s6b samozatrudnionych, bezrobotnych
i oddalonych obecnie od rynku pracy, a takze osob, ktore bez tych mozliwosci nie bytyby w stanie odnalez¢ si¢ na rynku
pracy, a przez to moze ona stuzy¢ jako klucz do integracji na rynku pracy, szczegélnie w przypadku ludzi mtodych i grup
zmarginalizowanych; zwraca jednak uwage, Ze w pewnych okolicznosciach zmiany te moga réwniez prowadzi¢ do sytuacji
niegwarantujacych pewnosci zatrudnienia; wyraznie wskazuje na niezbedng elastyczno$¢ rynku pracy z jednej strony oraz
na konieczno$¢ ekonomicznego i spolecznego zabezpieczenia pracownikéw z drugiej strony w zgodzie ze zwyczajami
i tradycjami panstw cztonkowskich;

38.  wzywa Komisje do zbadania, w jakim stopniu przepisy obowigzujace na szczeblu Unii maja zastosowanie do
cyfrowego rynku pracy, oraz do zapewnienia ich odpowiedniego wdrozenia i egzekwowania; apeluje do panstw
cztonkowskich, aby we wspdlpracy z partnerami spolecznymi i innymi wlasciwymi podmiotami dokonaly oceny —
w sposob proaktywny oparty na logice przewidywania — koniecznosci modernizacji obowiazujacych przepisow, tacznie
z systemami zabezpieczenia spolecznego, tak aby by¢ na biezaco ze zmianami technologicznymi, a jednocze$nie zapewni¢
ochrone pracownikéw; apeluje do Komisji i panstw czlonkowskich o skoordynowanie systeméw zabezpieczenia
spolecznego w celu zapewnienia mozliwosci przenoszenia Swiadczen i sumowania okreséw zgodnie z przepisami unijnymi
i krajowymi; zachgca partneré6w spotecznych do aktualizowania ukladéw zbiorowych w stosownych przypadkach, aby
zachowaé obowigzujace standardy ochrony w cyfrowym Swiecie pracy;

39.  zwraca uwage na kluczowe znaczenie ochrony praw pracowniczych w sektorze ustug spolecznosciowych, przede
wszystkim prawa pracownikéw do organizowania si¢, negocjowania ukladéw zbiorowych i podejmowania dzialan
zbiorowych w zgodzie z przepisami i praktykami krajowymi; przypomina, Ze w oparciu o zasade pierwszenstwa faktéw
wszystkich pracownikéw w gospodarce dzielenia si¢ mozna podzieli¢ na pracownikéw zatrudnionych lub samo-
zatrudnionych i nalezy ich odpowiednio sklasyfikowaé; wzywa panstwa czlonkowskie i Komisj¢ do zadbania — w zakresie
przystugujacych im odpowiednio kompetencji — o uczciwe warunki pracy oraz odpowiednia ochrong prawna i socjalng dla
wszystkich pracownikéw w gospodarce dzielenia si¢ bez wzgledu na ich status;

40.  wzywa Komisje do opublikowania wytycznych w zakresie zastosowania prawa Unii do poszczegdlnych rodzajow
modeli biznesowych wykorzystujacych platformy, aby wyeliminowaé w stosownych przypadkach luki regulacyjne
w obszarze zatrudnienia i zabezpieczenia spolecznego; uwaza, ze duzy potencjal gospodarki platform w zakresie
przejrzystosci umozliwia skuteczng identyfikowalnosé, co jest zgodne z celem dotyczacym egzekwowania obowiazujacych
przepisow; apeluje do pafstw cztonkowskich o prowadzenie wystarczajacych inspekeji pracy w odniesieniu do platform
internetowych i o nakladanie kar w przypadku naruszenia przepiséw, zwlaszcza w zwigzku z warunkami pracy
i zatrudnienia, a takze specjalnymi wymogami dotyczacymi kwalifikacji; wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie do
zwrdcenia szczegblnej uwagi na prace nierejestrowang i fikcyjne samozatrudnienie w tym sektorze oraz do umieszczenia
gospodarki platform w programie europejskiej platformy zwalczania pracy nierejestrowanej; zwraca si¢ do pafstw
cztonkowskich o uruchomienie wystarczajacych $rodkéw na przeprowadzanie inspekcji;

41.  podkresla, jak wazne jest zadbanie o prawa podstawowe oraz odpowiednia ochrong socjalng coraz wigkszej liczby
pracownikéw samozatrudnionych, ktérzy odgrywaja kluczowsa role w gospodarce dzielenia si¢, w tym o prawo do
negocjowania ukladow zbiorowych i podejmowania dzialant zbiorowych, réwniez w odniesieniu do kwestii wynagrodzenia;

42.  zacheca panstwa czlonkowskie do uznania, Ze gospodarka dzielenia si¢ przyniesie réwniez zakldcenia, a zatem
wzywa do przygotowania Srodkéw amortyzujgcych dla niektérych sektoréw oraz do wspierania szkolef i zwolnien
monitorowanych;

43, podkresla, jak wazne jest, aby pracownicy platform wspotpracy mogli czerpaé korzysci z mozliwosci przenoszenia
rating6w i ocen, ktére decyduja o ich wartosci na rynku cyfrowym, a takze wskazuje na znaczenie tatwego przekazywania
i gromadzenia ratingdw i ocen w ramach réznych platform przy jednoczesnym poszanowaniu zasad dotyczacych ochrony
danych i prywatno$ci wszystkich zaangazowanych stron; zwraca uwage na mozliwo$¢ stosowania nieuczciwych
i arbitralnych praktyk w odniesieniu do ocen internetowych, co moze mie¢ wplyw na warunki pracy i wynagrodzenie
pracownikéw platform wspolpracy oraz ich zdolno$¢ do otrzymania zatrudnienia; uwaza, ze mechanizmy sporzadzania
ratingéw i ocen nalezy opracowywaé w sposb gwarantujacy przejrzysto$¢ oraz ze pracownikoéw nalezy informowaé
o0 ogdlnych kryteriach stosowanych podczas opracowywania takich mechanizméw i przeprowadza¢ z nimi konsultacje
w tej sprawie na odpowiednim szczeblu i zgodnie z prawem pafistw czlonkowskich;
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44, podkresla znaczenie aktualnych umiejetno$ci w zmieniajacym si¢ krajobrazie zatrudnienia, a takze znaczenie, jakie
ma zapewnienie wszystkim pracownikom mozliwosci posiadania odpowiednich umiejetnosci wymaganych w gospodarce
cyfrowej i spoleczenstwie cyfrowym; zachgca Komisje, panstwa cztonkowskie i podmioty dziatajace w ramach gospodarki
dzielenia si¢ do udostepniania szkolen w ramach uczenia si¢ przez cale zycie i rozwoju umiejetnosci cyfrowych; uwaza, ze
potrzebne s3 publiczne i prywatne inwestycje oraz mozliwosci finansowania z my$la o uczeniu i szkoleniu si¢ przez cale
zycie, w szczegdlnosci dla mikroprzedsigbiorstw i malych przedsigbiorstw;

45.  podkresla, jak wazne sg telepraca i inteligentna organizacja pracy w gospodarce dzielenia si¢, i w zwigzku z tym
wskazuje na konieczno$¢ traktowania takiego modelu pracy na réwni z modelem tradycyjnym;

46.  wzywa Komisje do zbadania, w jakim stopniu dyrektywa w sprawie pracy tymczasowej (2008/104/WE (')) ma
zastosowanie do konkretnych platform internetowych; uwaza, ze struktura wielu posredniczacych platform internetowych
przypomina agencje pracy tymczasowej (trdjstronny stosunek umowny miedzy pracownikiem tymczasowym
a pracownikiem platformy, migdzy agencja pracy tymczasowej a platforma internetowa oraz migdzy przedsigbiorstwem
uzytkownika a klientem);

47.  wzywa krajowe publiczne stuzby zatrudnienia i sie¢ EURES do lepszego przekazywania informacji na temat
mozliwosci oferowanych przez gospodarke dzielenia sig;

48. wzywa Komisje, panstwa czlonkowskie i partneréw spolecznych do udostepniania pracownikom platform
odpowiednich informacji dotyczacych warunkéw pracy i zatrudnienia oraz praw pracowniczych, a takze ich stosunku
pracy zaréwno w odniesieniu do platform, jak i uzytkownikéw; uwaza, ze platformy powinny odgrywaé aktywna role
w udostepnianiu uzytkownikom i pracownikom informacji na temat obowigzujacych przepiséw z mysla o przestrzeganiu
wymogoéw prawnych;

49.  zwraca uwage na brak danych dotyczacych zmian w sferze zatrudnienia, spowodowanych przez gospodarke
dzielenia si¢; wzywa panstwa czlonkowskie i Komisje do gromadzenia — réwniez we wspdlpracy z partnerami
spolecznymi — wiarygodniejszych i obszerniejszych danych na ten temat oraz zacheca panstwa cztonkowskie do zlecenia
juz istniejgcym wiasciwym organom krajowym zadania polegajacego na monitorowaniu i ocenianiu trendéw pojawiajacych
si¢ na spoleczno$ciowym rynku pracy; podkresla w tym kontekScie znaczenie wymiany informacji i najlepszych praktyk
miedzy pafistwami czlonkowskimi; podkresla znaczenie monitorowania rynku pracy i warunkow pracy w gospodarce
dzielenia si¢, aby zwalczaé bezprawne praktyki;

Lokalny wymiar gospodarki dzielenia sig

50.  zauwaza, ze coraz wigcej lokalnych organéw i samorzadow uczestniczy juz aktywnie w regulowaniu i promowaniu
gospodarki dzielenia si¢, koncentrujgc si¢ przy tym na praktykach spolecznosciowych zaréwno jako przedmiocie ich
strategii politycznych, jak i na podstawowej zasadzie nowych form zarzadzania opartego na wspdlpracy oraz demokracji
uczestniczacej;

51. uwaza, ze organy krajowe, regionalne i lokalne maja dostatecznie duze pole manewru w kwestii przyjmowania
srodkéw dostosowanych do sytuacji, aby reakcja na jasno okreslone cele zgodne z interesem publicznym byly
proporcjonalne $rodki w pelni zgodne z prawodawstwem UE; w zwigzku z tym wzywa Komisje do wspierania panstw
cztonkowskich w ksztaltowaniu polityki i przyjmowaniu przepiséw spéjnych z prawem UE;

52.  zauwaza, Ze pionierami s miasta, poniewaz warunki miejskie, takie jak gesto$¢ zaludnienia i fizyczna bliskos¢,
sprzyjaja upowszechnianiu si¢ praktyk spotecznosciowych, ktére obejmuja swoim zasiggiem nie tylko inteligentne miasta,
ale rowniez miasta dzielenia sig, a takze ulatwiaja przechodzenie na infrastrukture bardziej przyjazng dla obywateli; wyraza
réwniez przekonanie, ze gospodarka dzielenia si¢ moze by¢ prawdziwg szansg dla wewnetrznych obszaréw peryferyjnych,
obszaréw wiejskich i obszaréw znajdujacych si¢ w niekorzystnym polozeniu, a takze moze prowadzi¢ do powstawania
nowych i integracyjnych form rozwoju, wywieraé pozytywny wplyw spoleczno-gospodarczy oraz pomagaé
spolecznociom zmarginalizowanym dzigki posrednim korzy$ciom dla branzy turystycznej;

Promowanie gospodarki dzielenia sig

53. odnotowuje znaczenie odpowiednich kompetencji, umiejetnosci i szkolen, aby jak najwigkszej liczbie osob
umozliwi¢ odgrywanie aktywnej roli w gospodarce dzielenia si¢ oraz wykorzystanie wlasnego potencjatu;

()  DzU.L 327z 5.12.2008, s. 9.
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54.  podkresla, ze technologie informacyjne i komunikacyjne umozliwiajg szybkie i skuteczne rozwijanie innowacyjnych
pomystéw w ramach gospodarki dzielenia si¢, a jednoczes$nie lacza uczestnikéw i wzmacniajg ich pozycje, zaréwno
uzytkownikéw, jak i ustugodawcéw, ulatwiajac im dostep do rynku i udzial w nim, a takze ulatwiajac dostep do obszaréw
oddalonych i wiejskich;

55.  wzywa Komisje do aktywniejszego zachecania do wspélpracy publiczno-prywatnej, w szczegdlnosci w odniesieniu
do systeméw identyfikacji elektronicznej, aby podnosi¢ zaufanie konsumentéw i ustugodawcéw do transakeji online
W oparciu 0 unijne ramy wzajemnego uznawania systeméw identyfikacji elektronicznej, a takze do zajecia si¢ innymi
istniejgcymi barierami dla rozwoju gospodarki dzielenia si¢, takimi jak przeszkody w udostepnianiu transgranicznych
systeméw ubezpieczer;

56.  zwraca uwage, Ze wprowadzenie sieci 5G zasadniczo zmieni logike naszych gospodarek, sprawiajac, iz ustugi stang
si¢ bardziej zréznicowane i fatwiej dostepne; podkresla zatem, jak wazne jest utworzenie konkurencyjnego rynku dla
innowacyjnych przedsigbiorstw, ktérych powodzenie bedzie ostatecznie decydujace dla sily naszych gospodarek;

57.  zwraca uwagg, ze gospodarka dzielenia si¢ ma coraz wicksze znaczenie w sektorze energetycznym, gdyz umozliwia
konsumentom, producentom, osobom fizycznym i spoteczno$ciom skuteczne angazowanie si¢ w szereg zdecentralizowa-
nych etapéw cyklu energii ze Zrédel odnawialnych, wlacznie z produkcja i konsumpcja wilasng, magazynowaniem
i dystrybucja zgodnie z celami Unii w zakresie klimatu i energii;

58.  zaznacza, ze gospodarka dzielenia si¢ rozkwita szczegdlnie w spolecznosciach o silnie zakorzenionych modelach
dzielenia si¢ wiedzg i edukacjg i tym samym jest tam czynnikiem katalizujacym i umacniajacym kulture otwartych
innowacji; podkresla znaczenie spdjnych strategii politycznych oraz instalowania sieci szerokopasmowych i ultraszeroko-
pasmowych jako warunku wstepnego umozliwiajacego pelne wykorzystanie potencjalu gospodarki dzielenia si¢ oraz
czerpanie korzysci z modelu opartego na dzieleniu si¢; w zwiazku z tym przypomina o koniecznosci umozliwienia
wszystkim obywatelom UE dostepu do odpowiednich sieci, w szczegdlnoSci na obszarach stabiej zaludnionych, odlegtych
lub wiejskich, gdzie wystarczajaca laczno$¢ nie jest jeszcze dostepna;

59.  podkresla, ze gospodarka dzielenia si¢ potrzebuje wsparcia, aby moc si¢ rozwija¢ i ekspandowac, oraz ze powinna
pozostaé otwarta na badania naukowe, innowacje i nowe technologie w celu przyciagnigcia inwestycji; wzywa Komisje
i panistwa czlonkowskie do zadbania o to, aby przepisy i strategie polityczne UE nie ulegaly dezaktualizacji, zwlaszcza
w odniesieniu do kwestii otwarcia niewylacznych przestrzeni o charakterze do$wiadczalnym, sprzyjajacych tacznosci
cyfrowej 1 kulturze informatycznej, jak i kwestii wspierania europejskich przedsigbiorcéw i przedsiebiorstw typu start-up,
a takze czwartej rewolucji przemystowej, osrodkow, klastréw i inkubatoréw innowacyjnosci przy jednoczesnej dbatosci
o efekty synergii wynikajacej z ich wspdtistnienia z tradycyjnymi modelami prowadzenia dziatalnosci gospodarczej;

60.  podkresla zlozony charakter sektora transportu w obrebie gospodarki dzielenia si¢ i poza nig; zauwaza, ze sektor ten
podlega Scistej regulacji; zwraca uwage na znaczny potencjal gospodarki dzielenia si¢ w zakresie podnoszenia wydajnosci
systemu transportowego oraz poprawy jego zréwnowazonego charakteru (w tym rowniez poprzez plynne nabywanie
biletéw w celu skorzystania z réznych Srodkéw transportu podczas jednej podrdzy przez uzytkownikéw korzystajacych
z aplikacji zwiazanych z gospodarka dzielenia si¢) i bezpieczenistwa, a takze uczynienia obszaréw odleglych bardziej
dostepnymi i ograniczenia niepozadanych efektéw zewnetrznych bedacych wynikiem zatoréw komunikacyjnych;

61. apeluje do wlasciwych wiladz o promowanie korzystnego wspélistnienia wspdlnych ustug transportowych
z systemem transportu konwencjonalnego; zachg¢ca Komisj¢ do uwzglednienia gospodarki dzielenia si¢ w pracy nad
nowymi technologiami w transporcie (pojazdy zintegrowane z siecig, pojazdy autonomiczne, zintegrowana sprzedaz
biletow elektronicznych i inteligentne systemy transportowe) ze wzgledu na silne interakcje migdzy nimi i wynikajace
z nich naturalne efekty synergii;

62.  podkresla potrzebe zagwarantowania pewnosci prawa dla platform i ich uzytkownikéw, aby umozliwi¢ rozwdj
gospodarki dzielenia si¢ w sektorze transportu w UE; zauwaza, ze w sektorze mobilnosci istotne jest wyrazne rozrdznienie
miedzy (i) wspolnym korzystaniem z samochodu i dzieleniem si¢ kosztami w kontekscie konkretnej podrézy zaplanowanej
przez kierowce w jego wlasnym celu oraz (i) regulowanymi ustugami przewozu oséb;

63.  przypomina, ze wedlug szacunkéw Komisji $wiadczenie ustug zakwaterowania przez osoby prywatne dla innych
0s6b prywatnych to najwickszy sektor gospodarki dzielenia si¢ pod wzgledem wymiany handlowej, natomiast $wiadczenie
ustug transportu na tej samej zasadzie to najwigkszy sektor pod wzgledem przychodéw z platform;
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64. odkresla, ze w branzy turystycznej udostgpnianie doméw to znakomite wykorzystanie zasoboéw i niewykorzystanej
p y turystycznej ¢p wykorzy WyKorzystanej
przestrzeni, w szczeg6lnosci na obszarach, ktdre zazwyczaj nie czerpig korzysci z turystyki;

65. potepia w zwigzku z tym przepisy narzucane przez niektore organy publiczne w celu ograniczenia $wiadczenia
ustug zakwaterowania dla turystéw w ramach gospodarki dzielenia sig;

66.  zwraca uwage, ze europejskie platformy wspétpracy majg trudnosci z uzyskaniem dostepu do kapitatu wysokiego
ryzyka i z realizacjg strategii rozwoju dzialalno$ci oraz ze maly rozmiar i fragmentacja rynkéw krajowych, jak i dotkliwy
brak inwestycji transgranicznych dodatkowo poglebiaja te problemy; wzywa Komisje i pafistwa czlonkowskie do pelnego
wykorzystania istniejgcych instrumentéw finansowych w celu inwestowania w modele biznesowe oparte na wspdtpracy
oraz do wspierania inicjatyw stuzacych ulatwianiu dostgpu do finansowania, zwlaszcza przedsigbiorstwom typu start-up
oraz malym i $rednim przedsigbiorstwom;

67.  podkresla, ze systemy finansowania oparte na wspélpracy, np. finansowanie spolecznosciowe, stanowig wazne
uzupelnienie tradycyjnych kanaléw finansowania w ramach efektywnego ekosystemu finansowego;

68.  zauwaza, ze ushugi swiadczone przez MSP w sektorze gospodarki dzielenia si¢ nie zawsze s3 W wystarczajacym
stopniu dostosowane do potrzeb oséb niepelnosprawnych i senioréw; apeluje o narzedzia i programy majgce na celu
wspieranie tych podmiotéw w uwzglednianiu potrzeb oséb niepetnosprawnych;

69. wzywa Komisj¢ do ulatwiania i promowania dostepu do odpowiednich linii finansowania dla europejskich
przedsigbiorcéw dzialajacych w sektorze gospodarki dzielenia si¢, rowniez w ramach programu UE w zakresie badan
naukowych i innowacji ,Horyzont 2020”;

70.  zauwaza szybki rozwdj i dynamiczne rozpowszechnianie si¢ innowacyjnych technologii i narzedzi cyfrowych,
takich jak lafncuch blokéw i technologie zdecentralizowanej ksiggi rachunkowej, réwniez w sektorze finansowym;
podkresla, ze wykorzystywanie tych zdecentralizowanych technologii moze umozliwia¢ skuteczne transakcje i polaczenia
spolecznosciowe w gospodarce dzielenia si¢, prowadzac do powstawania niezaleznych rynkéw lub sieci i zastgpienia
w przysztosci roli posrednikéw, jaka przypisuje si¢ dzi§ platformom wspélpracy;

(o]
(0] o

71.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji.



