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Stawienie czola kurczeniu si¢ przestrzeni dzialania spoleczenstwa obywatelskiego w krajach
rozwijajacych sie

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 3 pazdziernika 2017 r. w sprawie stawienia czola kurczeniu si¢
przestrzeni dzialania spoleczenistwa obywatelskiego w krajach rozwijajacych si¢ (2016/2324(INI))

(2018/C 346/03)
Parlament Europejski,
— uwzgledniajac art. 21 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE),
— uwzgledniajgc art. 208 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),

— uwzgledniajac art. 7 TFUE, ktory potwierdza, ze ,Unia zapewnia sp6jno$¢ swoich poszczegdlnych polityk i dziatan,
uwzgledniajac wszystkie swoje cele i zgodnie z zasada przyznania kompetencji”,

— uwzgledniajgc Karte Narodéw Zjednoczonych,

— uwzgledniajac Powszechng deklaracj¢ praw czlowieka (PDPC) oraz inne traktaty i instrumenty ONZ dotyczace praw
czlowieka, w szczegblnosci Migdzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych oraz Migdzynarodowy pakt praw
gospodarczych, spolecznych i kulturalnych, przyjete w Nowym Jorku w dniu 16 grudnia 1966 r., jak réwniez
Konwencje NZ z 1979 r. w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet (CEDAW),

— uwzgledniajac szczyt ONZ w sprawie zréwnowazonego rozwoju oraz dokument koficowy przyjety przez
Zgromadzenie Ogdlne w dniu 25 wrzesnia 2015 r., zatytutowany ,Przeksztalcenie naszego $wiata: agenda na rzecz
zréwnowazonego rozwoju 2030” M),

— uwzgledniajac Konsensus europejski w sprawie rozwoju,

— uwzgledniajac ,Globalng strategie na rzecz polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Unii Europejskiej — wspdlna wizja,
wspolne dzialanie: silniejsza Europa”, ktéra w czerwcu 2016 r. przedstawila wiceprzewodniczaca Komisji| wysoka
przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczefistwa (%),

— uwzgledniajac Plan dzialania dotyczacy praw czlowieka i demokracji na lata 2015-2019, przyjety przez Rad¢ w dniu
20 lipca 2015 r. (%),

— uwzgledniajac plany dzialania UE dotyczace wspdlpracy z organizacjami spoleczenistwa obywatelskiego w poszczegdl-
nych krajach,

— uwzgledniajgc Umowe o partnerstwie miedzy czlonkami grupy panstw Afryki, Karaibow i Pacyfiku z jednej strony
a Wspdlnota Europejska i jej panistwami cztonkowskimi z drugiej strony, podpisang w Kotonu dnia 23 czerwca 2000 r.
(;umowe z Kotonu”), a takze jej przeglady z roku 2005 oraz 2010,

— uwzgledniajac kodeks dobrych praktyk na rzecz uczestnictwa spoleczenistwa obywatelskiego w procesie decyzyjnym,
przyjety przez Konferencje Miedzynarodowych Organizacji Pozarzadowych dnia 1 pazdziernika 2009 r.,

http:/www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES|70/1&Lang=E
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— uwzgledniajac deklaracje berlinska ogloszong po corocznym spotkaniu grupy gléwnej w ramach Platformy
Spoleczenstwa Obywatelskiego na rzecz Budowania Pokoju i Pafstwowosci (CSPPS), ktére to spotkanie odbylo sig
w dniach 6-9 lipca 2016 r.,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 233/2014 z dnia 11 marca 2014 r.
ustanawiajace Instrument Finansowania Wspélpracy na rzecz Rozwoju na lata 2014-2020 (') oraz rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 230/2014 z dnia 11 marca 2014 r. ustanawiajace Instrument na rzecz
przyczyniania si¢ do Stabilnosci i Pokoju (%),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (UE) 2015/323 z dnia 2 marca 2015 r. w sprawie rozporzadzenia finansowego
majacego zastosowanie do 11. Europejskiego Funduszu Rozwoju (*) oraz deklaracje I do umowy z Kotonu (,wsp6lng
deklaracje uczestnikow partnerstwa”),

— uwzgledniajac art. 187 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 z dnia
25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad finansowych ma]qcych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii oraz
uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (*) (rozporzadzenia finansowego),

— uwzgledniajac bedacy czeScia Instrumentu Finansowania Wsplpracy na rzecz Rozwoju wieloletni program
indykatywny na lata 2014-2020 na rzecz organizacji spoleczefistwa obywatelskiego i samorzadéw lokalnych (%),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 12 wrzesnia 2012 r. pt. ,Korzenie demokracji i zréwnowazonego rozwoju:
Wspotpraca Europy ze spoleczenistwem obywatelskim w dziedzinie stosunkow zewnetrznych (COM(2012)0492),

— uwzgledniajac rezolucje Rady Praw Czlowieka ONZ z dnia 27 czerwca 2016 r. w sprawie swobody dziatania
spoleczenistwa obywatelskiego (°),

— uwzgledniajac coroczne sprawozdanie UE na temat praw cztowieka i demokracji na $wiecie za rok 2015 oraz polityki
UE w tym zakresie,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 25 pazdziernika 2016 r. w sprawie odpowiedzialnosci przedsigbiorstw za
powazne naruszenia praw czlowieka w panstwach trzecich ('),

— uwzglgdnla)qc swoja rezolucje z dnia 4 pazdziernika 2016 r. w sprawie przyszloci stosunkéw AKP-UE po roku
2020 (%),

— uwzgledniajac wytyczne UE w sprawie praw czlowieka, w tym wytyczne UE w sprawie obroficéw praw czlowieka oraz
wytyczne UE w sprawie propagowania i ochrony wolnosci religii lub przekonaf, przyjete przez Rade¢ dnia 24 czerwca
2013 r,,

— uwzgledniajac wytyczne dla delegacji migdzyparlamentarnych Parlamentu Europejskiego dotyczgce promowania praw
cztowieka i demokracji podczas wizyt w panstwach spoza UE (%),

— uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionéw z dnia 9 pazdziernika 2013 r. pt. ,Wzmocnienie pozycji samorzadow
lokalnych w krajach partnerskich w celu poprawy zarzadzania i zwigkszenia skutecznosci w dziedzinie rozwoju”,
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— uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionéw z dnia 24 lutego 2015 r. pt. ,Godne zycie dla wszystkich: od wizji do
wspolnego dzialania”,

— uwzgledniajac sprawozdanie Wysokiego Komisarza NZ ds. Praw Czlowieka z dnia 11 kwietnia 2016 r. na temat
praktycznych zaleceni dotyczacych tworzenia i zachowywania bezpiecznych warunkow SPrzyjajqcych dzialalnosci
spoleczenstwa obywatelskiego w oparciu o dobre praktyki i zgromadzone doswiadczenia (°), a takze uwzgl@dnla]qc
sprawozdania specjalnego sprawozdawcy ONZ ds. prawa do wolnosci pokojowego Zgromadzama si¢ 1 zrzeszania sig,

— uwzglgdma)qc opracowane w ramach Swiatowego Forum Ekonomicznego sprawozdanie o globalnych zagrozeniach za
2017 r. (%),

— uwzglgdni}ajqc swoja rezolucje z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie przegladu Konsensusu europejskiego w sprawie
rozwoju (),

— uwzgl@dniaja(c swoja rezolucj¢ z dnia 22 listopada 2016 r. w sprawie podniesienia skutecznosci wspdlpracy na rzecz
rozwoju (%),

— uwzgledniajac swoja rezoluq@ z dnia 7 czerwca 2016 r. w sprawie sprawozdania UE za rok 2015 w sprawie spéjnosci
polityki na rzecz rozwoju (),

— uwzgledniajgc wytyczne ONZ dotyczace biznesu i praw czlowieka,

— uwzglgdma)aéc swoja rezolucj¢ z dnia 12 maja 2016 r. w sprawie dzialai nastepczych i przegladu programu dziatan do
roku 2030 (

— uwzgledniajagc swojg rezolucje z dnia 22 pazd21ern1ka 2013 r. w sprawie lokalnych wladz i spoleczenistwa
obywatelskiego: zaangazowanie Europy we wspieranie zréwnowazonego rozwoju ('),

— uwzgledniajac art. 52 Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rozwoju oraz opini¢ Komisji Spraw Zagranicznych (A8-0283/2017),

A. majac na uwadze, ze zgodnie z art. 21 TUE dzialania Unii na arenie mi¢dzynarodowej, w tym wspélpraca na rzecz
rozwoju, muszg opiera¢ si¢ na zasadach demokracji, panstwa prawnego, powszechnosci i niepodzielnosci praw
cztowieka i podstawowych wolnosci;

B. majac na uwadze, ze spoleczenstwo obywatelskie stanowi trzeci sektor zdrowego i dobrze funkcjonujacego
spoleczenstwa, obok sektoréw publicznego i prywatnego; majac na uwadze, ze w sklad spoleczefistwa obywatelskiego
wchodzg organizacje pozarzadowe i niedochodowe, ktére s3 obecne w zyciu publicznym, wyrazajac interesy i wartoci
swoich czlonkéw lub inne w oparciu o wzgledy etyczne, kulturalne, polityczne, naukowe, religijne czy filantropijne;

C. majac na uwadze, Ze spoleczenistwo obywatelskie odgrywa kluczows role w budowaniu i wzmacnianiu demokracji,
monitorowaniu wladzy panstwa oraz propagowaniu dobrych rzadéw, przejrzystosci i rozliczalno$ci; majgc na uwadze,
ze istnienie organizacji spoleczeristwa obywatelskiego — jako sily aktywnie dzialajacej w spoleczenstwie — ma kluczowe
znaczenie, poniewaz zapewniaja one konieczng przeciwwage dla aktualnej wladzy i odgrywaja role posrednika oraz
mediatora migdzy ludnoscig a pafistwem, a takze pelnig funkcje straznika demokracji; majac na uwadze, ze liczne grupy
spoleczenstwa obywatelskiego daza do zaangazowania si¢ w procesy reform konstytucyjnych w celu ochrony
demokratycznych zasad i instytucji;

D. majgc na uwadze, ze dzialalno$¢ organizacji spoleczenistwa obywatelskiego obejmuje szerokie spektrum praw
czlowieka, wlacznie z prawem do rozwoju, ksztalcenia i réwnosci plci, jak réwniez dzialania na rzecz spoleczenstwa
i Srodowiska; majac na uwadze, Ze spoleczenstwo obywatelskie obejmuje szeroki i nieréwnomierny zakres grup i celow,
a zaliczajg si¢ do niego nie tylko organizacje spoleczenstwa obywatelskiego, ale takze organizacje pozarzadowe, grupy
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dzialajace na rzecz praw czlowieka i grupy spolecznosciowe, diaspory, koscioly, stowarzyszenia i wspdlnoty religijne,
broniace praw 0s6b niepelnosprawnych, ruchy spoleczne i zwiazki zawodowe, ludy tubylcze i fundacje oraz organizacje
reprezentujace grupy szczeg6lnie wrazliwe, dyskryminowane i zmarginalizowane;

E. majgc na uwadze, ze w umowie z Kotonu spoleczenstwo obywatelskie wyraznie uznano za kluczowy podmiot
wspolpracy migdzy AKP a UE; majgc na uwadze, ze wygasnigcie tej umowy w 2020 r. stanowi okazj¢ do przegladu tego
partnerstwa oraz zwigkszenia zaangazowania organizacji spoleczenstwa obywatelskiego;

F. majac na uwadze, ze organizacje spoleczefistwa obywatelskiego staly si¢ waznymi podmiotami w ramach globalnej
pomocy rozwojowej, w szczegblnosci jesli chodzi o $wiadczenie podstawowych ustug spolecznych, dzialania
popularyzatorskie, propagowanie demokracji, praw czlowieka, dobrych rzadéw i pokojowego spoleczenstwa
sprzyjajacego wiaczeniu spolecznemu, stymulowanie odpornosci jednostek, rodzin i spolecznosci lokalnych,
przeciwdzialanie brutalnemu ekstremizmowi oraz reagowanie na kryzysy humanitarne;

G. majgc na uwadze, ze koscioly, wspélnoty i stowarzyszenia religijne wraz z innymi organizacjami religijnymi lub
wyznaniowymi to jedne z podstawowych podmiotéw prowadzacych dtugofalowa dzialalno$¢ w terenie w zakresie
$wiadczenia pomocy rozwojowej i humanitarnej, co potwierdzaja organizacje migdzynarodowe w swoich protokotach
i praktykach;

H. majac na uwadze, ze program tematyczny, realizowany w ramach wieloletniego programu indykatywnego na lata
2014-2020 na rzecz organizacji spoteczenstwa obywatelskiego i samorzadéw lokalnych, bedacego czescig Instrumentu
Finansowania Wspdlpracy na rzecz Rozwoju, obejmuje — jako element przekrojowy — propagowanie warunkéw
sprzyjajacych dzialalnosci organizacji spoleczenistwa obywatelskiego i samorzadow lokalnych; majac na uwadze, ze
program ten ma na celu wzmocnienie glosu i uczestnictwa organizacji spoleczenstwa obywatelskiego w procesie
rozwoju krajow partnerskich i nasilenie dialogu politycznego, spolecznego i gospodarczego;

. majac na uwadze, ze UE jest najwickszym darczyfica na rzecz lokalnych organizacji spoleczefistwa obywatelskiego
w krajach rozwijajacych si¢ i odgrywa wiodaca role w dzialaniach stuzacych ochronie podmiotéw spoleczenstwa
obywatelskiego i obroficow praw czlowicka, przy czym wykorzystuje i wdraza w tym celu szereg instrumentéw
i strategii, w tym Europejski Instrument na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Czlowieka, program tematyczny
Instrumentu Finansowania Wspélpracy na rzecz Rozwoju dotyczacy organizacji spoleczenistwa obywatelskiego i wladz
lokalnych, Europejski Fundusz na rzecz Demokracji, plany dzialania dotyczace spoleczenstwa obywatelskiego
realizowane w 105 krajach oraz krajowe dokumenty strategiczne;

J. majac na uwadze, Ze w ciggu ostatniej dekady na calym $wiecie spoleczeristwo obywatelskie zwigkszylo swojg
liczebnos¢, zakres oddzialywania, sklad i wplywy; majac na uwadze, ze réwnocze$nie w coraz wigkszej liczbie krajow
na $wiecie — zaréwno rozwijajacych sie, jak i rozwinigtych — podmioty i dzialania spoleczenstwa obywatelskiego
spotykaja si¢ z coraz bardziej zdecydowanymi i represyjnymi ograniczeniami;

K. majac ponadto na uwadze, ze opracowany przez darczyiicow instytucjonalnych program moze w niektérych
przypadkach nie traktowac priorytetowo faktycznych potrzeb podmiotéw spoleczenstwa obywatelskiego dziatajacych
W terenie;

L. majac na uwadze, Ze w sprawozdaniu o stanie spoleczenstwa obywatelskiego z 2016 r. uznano, ze rok 2015 byt dla
spoleczenstwa obywatelskiego niepomyslny, gdyz w ponad stu krajach prawa obywatelskie byly powaznie zagrozone;
majgc na uwadze, ze problem ten dotyczy szczegélnie krajéw Afryki Subsaharyjskiej oraz Bliskiego Wschodu i Afryki
Pélnocnej, gdyz czgsciej obserwuje si¢ w nich napigcia, konflikty i niestabilno$¢ o charakterze politycznym;

M. majac na uwadze, ze coraz wigcej rzadow podejmuje zdecydowane kroki prawne lub administracyjne przeciwko
organizacjom spoleczefistwa obywatelskiego, w tym wprowadzajgc restrykcyjne przepisy, ograniczenia finansowania,
rygorystyczne procedury rejestracji oraz podatki sankcyjne;

N. majgc na uwadze, ze w ostatnich latach w krajach rozwijajacych si¢ niepokojaco roénie liczba doniesien
o przesladowaniu, ngkaniu, stygmatyzacji jako ,zagranicznych agentéw”, arbitralnych aresztowaniach i przetrzymywa-
niu dzialaczy i cztonkéw personelu organizacji spoleczenstwa obywatelskiego, obroncéw praw cztowieka, cztonkéw
zwigzkéw zawodowych, adwokatéw, intelektualistow, dziennikarzy i przywédcow religijnych, a ponadto zwigksza si¢
liczba ofiar naduzy¢ i przemocy; majac na uwadze, ze w pewnych krajach dzialania takie nie tylko prowadzone sa
bezkarnie, lecz czasem takze z poparciem wiadz lub za ich przyzwoleniem;
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O. majac na uwadze, ze prawa czlowieka sa powszechne i niezbywalne, niepodzielne, wspélzalezne i powigzane; majac na
uwadze, ze zdolno$¢ spoleczenistwa obywatelskiego do dzialania zalezy od mozliwosci korzystania z podstawowych
wolnosci, w tym prawa do wolnosci stowarzyszania sig, wolno$ci pokojowego zgromadzania si¢, wolnosci stowa, mysli,
sumienia, religii lub przekonan oraz swobodnego dostepu do informacji;

P. majac na uwadze, ze oslabienie spoleczefistwa obywatelskiego wigze si¢ z ograniczeniem mozliwosci korzystania
z praw politycznych i obywatelskich, zwigkszeniem korupcji, nieréwnoscig spoleczng i nieréwnoscig plci oraz niskim
poziomem rozwoju spofecznego i spoleczno-gospodarczego, jak réwniez z niestabilnoscig i konfliktami;

Q. majac na uwadze, Ze wiarygodna i skuteczna reakcja UE na ograniczanie swobody dzialania spoleczenstwa
obywatelskiego wymaga dokladnej i w pore przeprowadzonej oceny oraz zrozumienia zagrozen i czynnikéw
warunkujacych ograniczenia; majgc na uwadze, ze taka reakcja wymaga réwniez skoordynowanego podejscia migdzy
wspolpraca na rzecz rozwoju i wspdlpraca polityczna, tak aby zapewni¢ spéjnos$é miedzy wszystkimi zewnetrznymi
i wewnetrznymi instrumentami UE przez upowszechnianie wspélnego przekazu dotyczacego znaczenia swobodnie
dzialajacego spoleczenistwa obywatelskiego, a takze wspdlpracy na poziomie lokalnym, regionalnym i migdzynarodo-

wym;

R. majgc na uwadze fakt, ze w programie dziatan na rzecz zréwnowazonego rozwoju do roku 2030, w szczegdlnosci
w celach zréwnowazonego rozwoju nr 16 i 17, przewiduje si¢ zacie$nienie wspélpracy ze spoleczefistwem
obywatelskim jako kluczowym partnerem i sila napedows, jesli chodzi o propagowanie, wdrazanie, monitorowanie
i przeglad celow zréwnowazonego rozwoju;

1. uwaza, ze prawdziwie niezalezne, r6znorodne, pluralistyczne i dynamiczne spoleczenistwo obywatelskie ma kluczowe
znaczenie dla rozwoju i stabilnosci danego kraju, zapewnienia umacniania demokracji, sprawiedliwosci spolecznej,
poszanowania praw czlowieka oraz budowania integracyjnych spoleczefistw, tak aby nikt nie zostal pominiety;
przypomina ponadto, ze spoleczefistwo obywatelskie jest jednym z podstawowych podmiotéw w odniesieniu do realizacji
celéw zrownowazonego rozwoju;

2. podkresla, ze spoleczenstwo obywatelskie odgrywa gléwna role na $wiecie, jesli chodzi o propagowanie demokracji,
gwarantowanie rozdzialu wladz oraz promowanie przejrzystosci, rozliczalnosci i dobrych rzadéw, a w szczeg6lnosci
o walke z korupgja i brutalnym ekstremizmem, i ma bezpo$redni wplyw na rozwdj gospodarczy i spoteczny krajow oraz
na zréwnowazenie Srodowiskowe;

3. wyraza glebokie zaniepokojenie faktem, ze w krajach rozwijajacych si¢ ograniczanie swobody dzialania
spoleczenstwa obywatelskiego prowadzone jest w coraz zlozony i wyrafinowany sposéb, przez co trudniej mu
przeciwdziataé; praktyki takie mogg przybiera¢ rozmaita forme: od ograniczeni prawnych, podatkowych i finansowych,
przez zwickszong biurokracje, wymogi sprawozdawcze i bankowe po penalizacj¢ i stygmatyzacje przedstawicieli
spoleczenstwa obywatelskiego, ich szkalowanie, wszelkie formy nekania, represjonowanie w internecie i ograniczenia
w dostepie do internetu, cenzure, arbitralne zatrzymania, przemoc ze wzgledu na ple¢, tortury i zabdjstwa, szczegdlnie
w panstwach dotknietych konfliktami; wskazuje na konieczno$¢ zwalczania rzadowych i pozarzadowych taktyk
marginalizowania krytycznych opinii;

4. wyraza zaniepokojenie, Ze w sytuacji, gdy organizacja spoleczefistwa obywatelskiego moze w sposéb zgodny
z prawem otrzymac¢ finansowanie z zagranicy, moze ona by¢ uznana za ,podmiot zewngtrzny”, co doprowadza do jej
stygmatyzacji i znacznie zwigksza zagrozenia, przed ktérymi stoi; wzywa UE do nasilenia instrumentéw i strategii
dotyczacych tworzenia instytucji i praworzadnosci, aby uwzgledni¢ wyrazne poziomy odniesienia w zakresie rozliczalnosci
i walki z bezkarno$cig osob odpowiedzialnych za arbitralne aresztowania, naduzycia policji, tortury oraz innego rodzaju
brutalne traktowanie obroncéw praw czlowieka, pamietajac, ze kobiety i mezczyZni do§wiadczajg tego w rdzny sposdb;

5. podkresla, ze kurczenie si¢ przestrzeni dzialania spoleczefistwa obywatelskiego jest zjawiskiem globalnym, ktére nie
ogranicza si¢ tylko do krajéw rozwijajacych si¢, ale ma miejsce — i to w coraz wigkszym stopniu — w ugruntowanych
demokracjach oraz w krajach o $rednich i wysokich dochodach, w tym w panstwach cztonkowskich UE i w niektorych
krajach, ktore sa jej najblizszymi sojusznikami; wzywa UE i jej panstwa czlonkowskie do dawania przykladu w Scistym
przestrzeganiu praw podstawowych spoleczefistwa obywatelskiego oraz do zwalczania wszelkich negatywnych tendencji

w tej dziedzinie;

6.  podkresla, Ze to na panstwach przede wszystkim spoczywa odpowiedzialnos¢ za ochrong wszystkich praw czlowieka
i podstawowych wolnosci wszystkich oséb i obowiazek zapewnienia takiej ochrony oraz ze panstwa s obowiazane
zapewni¢ warunki polityczne, prawne i administracyjne sprzyjajace swobodzie i zywotnosci spoleczenstwa obywatelskiego,
w ktérym zapewnione sg bezpieczenstwo i swoboda dzialania oraz dost¢p do finansowania, réwniez ze Zzrédel
zagranicznych;
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7. wzywa UE, aby uznala konieczno$¢ zapewnienia rzadom, partiom politycznym, parlamentom i organom
administracji w krajach bedacych beneficjentami wytycznych w zakresie opracowywania strategii majacych na celu
stworzenie wladciwego otoczenia prawnego, administracyjnego i politycznego, aby umozliwi¢ sprawne dzialanie
organizacji spoleczenstwa obywatelskiego;

8. jest gleboko zaniepokojony nasilajacymi si¢ atakami na obroncéw praw cztowieka na Swiecie; wzywa UE, a zwlaszcza
wiceprzewodniczaca Komisji | wysoka przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczefistwa, do przyjecia
polityki potepiajacej, systematycznie i w sposéb jednoznaczny, zabdjstwa obroncéw praw cztowieka oraz wszelkie proby
poddania ich wszelkim formom przemocy, przesladowar, zastraszania, napastowania, wymuszonych zagini¢¢, uwigzienia
lub arbitralnych aresztowan, do potepienia tych, ktorzy dopuszczajg si¢ takich aktéw okrucienstwa lub je toleruja oraz do
nasilenia dyplomacji publicznej jasno i wyraznie wspierajacej obrofcéw praw czlowieka; zacheca delegatury UE
i przedstawicielstwa dyplomatyczne panstw cztonkowskich do dalszego aktywnego wspierania obroncéw praw cztowieka,
w szczeg6lnosci — w stosownych przypadkach — dzigki systematycznemu monitorowaniu rozpraw sadowych, odwiedzaniu
ich w wigzieniach i wydawaniu odwiadczen dotyczacych indywidualnych przypadkow;

9. uwaza, ze w przypadkach gwaltownego i dramatycznego kurczenia si¢ przestrzeni dzialania spoleczenstwa
obywatelskiego panstwa czlonkowskie powinny wyrazi¢ na wysokim szczeblu publiczne uznanie dla poszkodowanych
organizacji pozarzadowych zajmujacych si¢ prawami czlowieka oraz dla obroncéw praw czlowieka za ich pracg, na
przyklad przez odwiedzanie ich podczas oficjalnych wizyt;

10.  zacheca UE do opracowania wytycznych dotyczacych wolnosci pokojowego zgromadzania si¢ i zrzeszania sig;
wzywa UE, by w pelni wykorzystala krajowe strategie w dziedzinie praw czlowieka i demokracji, wdrozyla narzedzia
monitorowania w celu skutecznej realizacji wytycznych UE w sprawie obroficow praw czlowieka, a takze dopilnowala, by
nie bylo zadnych luk w ochronie oraz by powazne naruszenia praw czlowieka spotykaly si¢ z sankcjami;

11.  przypomina, ze spoleczenstwo obywatelskie odgrywa wazna role w propagowaniu wolnosci mysli, sumienia, religii
lub przekonan, a takze przypomina o swoim poparciu dla wdrozenia wytycznych UE w sprawie propagowania i ochrony
wolnosci religii lub przekonan;

12.  podkredla zasadnicze znaczenie umocnienia stosunkéw organizacji spoleczenistwa obywatelskiego z obywatelami
i panstwem, tak aby mogly one faktycznie reprezentowad spolecznosci i swoich zwolennikéw, w tym kobiety i organizacje
chronigce prawa kobiet oraz wszystkie wrazliwe grupy spoleczne, i mogly tez pomoéc panstwu w bardziej skutecznym
i odpowiedzialnym zapewnieniu rozwoju i przestrzeganiu wszystkich praw czlowieka;

13.  z zadowoleniem przyjmuje dlugoletnie zaangazowanie i wsparcie UE na rzecz spoleczenstwa obywatelskiego
w krajach rozwijajacych si¢ i ponawia swoj niestabnacy apel o nieustanne i zwigkszone wsparcie i finansowanie UE na rzecz
zapewniania swobody sprzyjajacej dzialaniu spoleczenstwa obywatelskiego na poziomie krajowym i lokalnym, w tym
dzigki rocznemu programowaniu; wzywa UE do zréznicowania i zmaksymalizowania sposobéw i mechanizméw
finansowania dla podmiotéw spoleczenistwa obywatelskiego, przy uwzglednieniu ich specyfiki oraz zagwarantowaniu, ze
nie bedzie si¢ ogranicza¢ ich swobody dzialania lub liczby potencjalnych partneréw;

14.  wzywa UE do zapewnienia, by fundusze UE wykorzystywano na finansowanie zaréwno wsparcia dlugotermino-
wego, jak i interwencji w sytuacjach nadzwyczajnych, tak aby zapewni¢ pomoc w szczegdlno$ci zagrozonym dzialaczom
spoleczenstwa obywatelskiego;

15.  przypomina, ze aktywno$¢ obywatelska i kondycje spoleczenstwa obywatelskiego nalezy uwzgledniaé jako
wskaznik demokracji; stanowczo zacheca, aby przy okazji wszelkich migdzyparlamentarnych debat na temat demokragji
czlonkowie organizacji spoleczenstwa obywatelskiego oraz spoleczefistwo obywatelskie uczestniczyli w procesie
konsultacji na temat dotyczacego go ustawodawstwa;

16.  wzywa UE, by dalej angazowala si¢ na rzecz wigkszej autonomii dzialania podmiotéw obywatelskich, nie tylko
postugujac si¢ unijng polityka na rzecz rozwoju i polityka dotyczaca praw czlowieka, lecz takze integrujac wszystkie
pozostale wewnetrzne i zewnetrzne strategie polityczne UE, w tym polityke w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci, spraw
wewnetrznych, handlows i polityke bezpieczenistwa, zgodnie z zasada spdjnosci polityki na rzecz rozwoju;

17.  ostrzega UE i jej pafistwa cztonkowskie przed bardziej pobtazliwym podejsciem do ograniczania swobody dziatania
spoleczenstwa obywatelskiego i innych praw czlowieka, w przypadku gdy dotyczy to panstw, z ktérymi UE wspélpracuje
w sprawach migracji; podkresla, Ze ograniczenie swobody dzialania spoleczenstwa obywatelskiego i przypadki naruszania
praw czlowieka moga si¢ przyczynia¢ do przymusowych wysiedlen;
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18.  podkresla, ze przeciwdzialanie kurczeniu si¢ przestrzeni dzialania spoleczenstwa obywatelskiego wymaga
jednolitego i konsekwentnego podejicia w stosunkach UE z krajami trzecimi; apeluje do UE i panstw cztonkowskich, by
proaktywnie zajely si¢ pierwotnymi przyczynami kurczenia si¢ przestrzeni dzialania spoleczenistwa obywatelskiego,
w szczegblnoéci poprzez wlaczanie propagowania swobodnego i odpowiedzialnego zaangazowania organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego i ich uczestnictwa — jako partnera w dialogu politycznym, gospodarczym i spotecznym —
w gtéwny nurt wspétpracy dwustronnej i wielostronnej; w zwiazku z tym wzywa UE do uwzgledniania réznic w wielkosci,
zdolnosciach i wiedzy eksperckiej organizacji spoleczenistwa obywatelskiego;

19. zacheca UE, by czynnie wspierala i propagowala instytucjonalne mechanizmy oraz inicjatywy wielu
zainteresowanych stron na rzecz $cilejszego dialogu oraz tworzenia silniejszych i szerszych koalicji i partnerstw migdzy
rzadami krajow rozwijajacych si¢, organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego, samorzadami lokalnymi i sektorem
prywatnym na rzecz warunkéw sprzyjajacych dziatalnosci spoleczenstwa obywatelskiego; podkresla znaczenie bezpiecznej
przestrzeni dla takiego dialogu;

20. wzywa UE do monitorowania $rodkéw majacych na celu przeciwdzialanie terroryzmowi oraz aspektéw
prawodawstwa dotyczacych zapobiegania praniu pieniedzy i przejrzystoéci, jak réwniez do podjecia dzialan w celu
zapewnienia, by $rodki te nie stanowily bezprawnych ograniczen finansowania i dzialalnoci organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego; w tym kontekscie przypomina, ze zalecetr Grupy Specjalnej ds. Przeciwdziatania Praniu Pienigdzy (FATF)
nie nalezy interpretowal ani stosowaé w sposob, ktory ograniczalby nadmiernie swobod¢ dzialania spoleczefistwa
obywatelskiego;

21.  przypomina, ze sektor prywatny jest kluczowym partnerem, jesli chodzi o realizacje celow zréwnowazonego
rozwoju, i odgrywa wazng rol¢ we wspieraniu mozliwosci realizowania praw obywatelskich, propagowaniu $rodowiska
sprzyjajacego organizacjom spoleczefistwa obywatelskiego i zwiazkom zawodowym, zwlaszcza poprzez potwierdzanie
spolecznej odpowiedzialnosci przedsigbiorstw i obowigzkéw w zakresie nalezytej starannosci w fancuchach dostaw, a takze
korzystanie z partnerstw publiczno-prywatnych;

22.  przypomina o obowigzku ciazacym na sektorze prywatnym, by przestrzegaé zaréwno praw czlowieka, jak
i najbardziej rygorystycznych norm spolecznych i srodowiskowych; wzywa UE i jej pafistwa cztonkowskie do dalszego
aktywnego angazowania si¢ w prace ONZ majace na celu ustanowienie miedzynarodowego traktatu, pozwalajacego na
pociggniecie do odpowiedzialnosci przedsigbiorstw odpowiedzialnych za jakiekolwiek udzial w naruszeniach praw
czlowicka, a takze wprowadzenie ocen ryzyka w odniesieniu do praw czlowieka w przypadku zamdwien i inwestycji

publicznych;

23.  uwaza, ze umowy handlowe i inwestycyjne zawarte przez UE i jej pafistwa czlonkowskie nie moga zagrazaé —
posrednio lub bezposrednio — propagowaniu i ochronie praw czlowieka oraz swobody dzialania spoleczefistwa
obywatelskiego w krajach rozwijajacych si¢; uwaza, ze wiazace klauzule dotyczace praw czlowieka w umowach
handlowych stanowig znaczgce narz¢dzie wprowadzenia swobody dzialania spoleczenstwa obywatelskiego; apeluje do
Komisji, by umocnita role podmiotéw spoleczeristwa obywatelskiego w instytucjach odpowiedzialnych za umowy
handlowe, w tym w wewnetrznych grupach doradczych i komitetach doradczych uméw o partnerstwie gospodarczym;

24.  apeluje do Komisji o opracowanie ram monitorowania unijnych instrumentéw finansowania zewnetrznego, ze
szczegblnym uwzglednieniem praw czlowieka;

25.  wzywa Komisje i ESDZ do ustalenia najlepszych praktyk i wypracowania jasnych standardéw i wskaznikoéw
zwigzanych z kurczeniem si¢ przestrzeni dzialania spoleczenstwa obywatelskiego w kontekscie Planu dzialania UE
dotyczacego praw czlowieka i demokracji, a takze Srédokresowego przegladu EIDHR w celu zmierzenia konkretnych
postepow.

26. wzywa wszystkie podmioty unijne do bardziej skutecznego opowiadania si¢ na wielostronnych forach za
wzmacnianiem migdzynarodowych ram prawnych stanowiacych podstawe demokracji i praw czlowicka, m.in. przez
angazowanie si¢ we wspélprace z organizacjami wielostronnymi, takimi jak ONZ, w tym specjalnymi procedurami ONZ
i mechanizmem powszechnego okresowego przegladu praw czlowieka Rady Praw Czlowicka ONZ oraz organizacjami
regionalnymi, takimi jak Organizacja Pafistw Amerykaniskich (OPA), Unia Afrykariska (UA), Stowarzyszenie Narodéw Azji
Poludniowo-Wschodniej (ASEAN), Liga Arabska (LA) oraz grupa robocza Wspdlnoty Demokracji zajmujaca si¢
umozliwianiem dzialania i ochrona spoleczefistwa obywatelskiego; przypomina, jak wazne jest dla Unii nawigzanie
z wszystkimi krajami partnerskimi pluralistycznego dialogu na temat praw czlowieka poprzez wlaczenie organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego; wzywa zaréwno Unig, jak i jej pafstwa czlonkowskie do wzmocnienia programéw
dotyczacych dobrych rzadéw z krajami trzecimi oraz do promowania wymiany dobrych praktyk w zakresie wlaczenia
spolecznego i udzialu organizacji spoleczenstwa obywatelskiego w procesie decyzyjnym; uwaza, ze konieczne jest
promowanie tréjstronnego dialogu miedzy rzadami, UE a organizacjami spoleczenistwa obywatelskiego, w tym na temat
trudnych kwestii, takich jak bezpieczefistwo i migracja;

27. domaga si¢ stworzenia mechanizmu ,monitorowania kurczenia si¢ przestrzeni dzialania spoleczenistwa
obywatelskiego 1 wczesnego ostrzegania przed nim” przy udziale odpowiednich instytucji UE bedacych w stanie
monitorowa¢ zagrozenia dla przestrzeni dzialania spoleczenstwa obywatelskiego i dla obrofcéw praw czlowieka oraz
wystosowal ostrzezenie, gdy kraj rozwijajacy si¢ zamierza natozy¢ kolejne powazne ograniczenia na spoleczeiistwo
obywatelskie lub gdy rzad wykorzystuje utworzone przez siebie organizacje pozarzadowe, aby symulowad istnienie
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niezaleznego spoleczenstwa obywatelskiego, tak aby UE mogla zareagowaé w sposob szybszy, skoordynowany i wymierny;

28.  wzywa UE, by zwigkszyla swoje wsparcie dla pelnego uczestnictwa i upodmiotowienia mniejszosci i innych grup
szczegOlnie wrazliwych — takich jak osoby niepelnosprawne, ludy tubylcze i odizolowane populacje — w procesach
kulturalnych, spolecznych, gospodarczych i politycznych; w zwigzku z tym wzywa panstwa do dopilnowania, by ich
ustawodawstwo i polityka nie ostabialy mozliwosci korzystania przez takie osoby z przystugujacych im praw czlowieka
oraz swobody dzialania spoleczenstwa obywatelskiego, bronigcego tych praw;

29.  ubolewa nad brakiem organizacji pomagajacych ofiarom terroryzmu w panstwach trzecich w czasach wzmozonego
terroryzmu na calym $wiecie; w zwigzku z tym podkresla pilng potrzebe zapewnienia bezpiecznego klimatu dla takich
organizacji, aby chroni¢ ofiary terroryzmu;

30.  podkresla, ze dla postgpu spolecznego decydujace znaczenie ma udzial kobiet i organizacji chronigcych prawa
kobiet, w tym ruchéw mlodziezowych; apeluje do UE, by przypominala o potrzebie wspierania upodmiotowienia kobiet
i stworzenia bezpiecznych warunkéw sprzyjajacych dzialalnoci kobiecych organizacji spoleczeristwa obywatelskiego
i obroficéw praw kobiet, a takze przeciwstawiania si¢ okre$lonym formom represji ze wzgledu na ple¢, w szczegdlnosci
w regionach ogarnigtych konfliktem;

31.  podkresla znaczenie czynnego wkladu we wspieranie polityki i dzialafi odnoszacych si¢ do praw kobiet, w tym praw
seksualnych i reprodukeyjnych oraz zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego;

32.  przypomina o znaczeniu, jakie ma uwzglednianie podejscia opartego na prawach czlowieka w unijnej polityce
rozwojowej, z mysla o wlaczeniu zasad praw czlowieka i pafdstwa prawa w unijne dzialania na rzecz rozwoju
i zsynchronizowaniu dzialan wspierajacych prawa czlowieka z dzialaniami w ramach wspoélpracy na rzecz rozwoju;

33.  przypomina o znaczeniu wspélpracy regionalnej dla umocnienia Srodowiska sprzyjajacego spoleczenstwu
obywatelskiemu; zacheca kraje rozwijajace si¢ do propagowania dialogu i najlepszych praktyk w zakresie ochrony
i zaangazowania spoleczenstwa obywatelskiego;

34. z zadowoleniem przyjmuje plany dzialania UE dotyczace wspdlpracy z organizacjami spoleczenstwa
obywatelskiego w poszczeglnych krajach jako skuteczne narzedzie i jako potencjalne nowe unijne ramy wspotpracy
z organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego; uwaza, ze niestychanie wazne jest, by organizacje te byly angazowane nie
tylko w konsultacje prowadzace do opracowywania tych plandw, lecz takze w ich wdrazanie, monitorowanie i przeglad;

35.  zobowigzuje si¢ do ustanowienia, w ujeciu rocznym i w Scistym porozumieniu z wilasciwymi podmiotami
instytucjonalnymi i organizacjami pozarzadowymi, wykazu krajow, w ktorych przestrzen dziatania spoleczenstwa
obywatelskiego jest najbardziej zagrozona;

36.  apeluje do wiceprzewodniczacej | wysokiej przedstawiciel, by regularnie wprowadzata do porzadku posiedzenia
Rady do Spraw Zagranicznych dyskusje na temat dziatan, ktére UE podejmuje, by doprowadzi¢ do uwolnienia obrofcow
praw czlowieka, pracownikéw pomocy humanitarnej, dziennikarzy, dzialaczy politycznych, oséb wigzionych za
przekonania religijne lub etyczne i innych oséb uwiezionych wskutek kurczenia si¢ przestrzeni dzialania spoleczenstwa
obywatelskiego; w porzadku posiedzenia powinno si¢ znalez¢ takze monitorowanie tego rodzaju dziatan;

37.  z zadowoleniem przyjmuje wyznaczenie punktéw kontaktowych ds. praw czlowieka i spoleczenstwa obywatel-
skiego w delegaturach UE, ktérych zadaniem jest zacie$nianie wspolpracy z lokalnym spoleczenistwem obywatelskim,
w szczegblnosci pod wzgledem $wiadczenia pomocy na rzecz szczegélnie wrazliwych i zmarginalizowanych grup oraz
0sOb; wzywa delegatury UE do systematycznego podnoszenia $wiadomosci wérdd krajowych parlamentarzystow, cztonkéw
rzadéw i urzednikéw wiadz lokalnych na temat kurczenia si¢ przestrzeni dzialania spoleczenistwa obywatelskiego oraz
potrzeby ochrony dzialaczy, a takze do dalszej wspolpracy z organizacjami spoleczefistwa obywatelskiego w ramach cyklu
programowania funduszy UE, a nastgpnie w ramach ich monitorowania, nawet w przypadkach, w ktérych wspélpraca
dwustronna jest stopniowo wycofywana; ponadto wzywa delegatury UE, by w sposéb systematyczny i przejrzysty
przedstawialy spoleczenistwu obywatelskiemu informacje na temat srodkéw i mozliwosci finansowania;

38.  apeluje do UE i jej panstw czlonkowskich o systematyczne uwzglednianie kwestii kurczenia si¢ przestrzeni dzialania
spoleczenstwa obywatelskiego w stosunkach dwustronnych oraz o wykorzystanie wszelkich dostgpnych instrumentéw
i narzedzi, wlacznie z instrumentami i narzedziami ze sfery rozwoju i handlu, w celu zapewnienia, by kraje partnerskie
wywigzywaly si¢ ze zobowiazania do ochrony i zagwarantowania praw czlowieka; wzywa UE, by bacznie monitorowata
zaangazowanie podmiotoéw spoleczefistwa obywatelskiego w krajach partnerskich, a takze by wezwala rzady do uchylenia
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wszelkich przepiséw, ktore naruszajg prawa do wolnosci zgromadzania si¢ i zrzeszania si¢; uwaza w zwigzku z tym, ze UE
powinna wprowadzi¢ pozytywna warunkowo$¢ w zakresie wsparcia budzetowego w odniesieniu do wszelkich ograniczen
przestrzeni obywatelskiej;

39.  podkresla, ze zachodnie spoleczenistwo obywatelskie powinno wspiera tworzenie i rozwdj organizacji
pozarzadowych przez przekazywanie wiedzy specjalistycznej, tak aby pomdc tym organizacjom w przyczynianiu si¢ do
rozwoju danego kraju;

40.  zdecydowanie popiera dbanie o synergie migdzy unijnymi instrumentami finansowania zewnetrznego zapewniajgce
wsparcie spoleczefistwu obywatelskiemu i apeluje o sporzadzenie kompleksowego rozkladu calosci finansowania
zapewnianego przez UE spoleczenistwu obywatelskiemu w danym kraju, po to by unika¢ powielania i nakladania si¢
dzialan, a takze by poméc wskazaé ewentualne luki w finansowaniu i potrzeby w tym zakresie;

41.  zachgca UE do przyjecia wytycznych w sprawie partnerstwa z kosciolami i organizacjami wyznaniowymi oraz
przywédcami religijnymi z mysla o wspdlpracy na rzecz rozwoju, w oparciu o dosSwiadczenia miedzynarodowych
organizacji i programéw (takich jak UNICEF, Bank Swiatowy, WHO czy Program NZ ds. Rozwoju) oraz dobre praktyki
panstw czlonkowskich UE i paristw trzecich;

42.  stanowczo zaleca, by wzmocni¢ ochrong przedstawicieli organizacji spoleczefistwa obywatelskiego w panstwach
trzecich w celu zwalczania ewentualnych wrogich dzialann wobec nich;

43.  z zadowoleniem przyjmuje wickszg elastyczno$¢ zapewniang przez niektére instrumenty finansowe UE odnoszace
si¢ do wspdlpracy na rzecz rozwoju, co umozliwia m.in. fatwiejsza rejestracj¢ wnioskow o dotacje, a w razie potrzeby
utajnienie danych odbiorcéw pomocy; uwaza jednak, ze mozna zrobi¢ wigcej, by zapewni¢ najbardziej adekwatng
i dostosowang do potrzeb reakcje na sytuacje zaistniala w danym kraju, w tym poprzez zapewnienie lepszych wstepnych
informacji na temat zaproszen do skladania wnioskow, ktére maja by¢ wkrétce ogloszone, wicksze mozliwosci
finansowania, bardziej regularne aktualizacje planéw dzialania, publiczne udostgpnianie planéw dziatania, harmonizacje
i uproszczenie warunkéw finansowania, a takze wspieranie organizacji spoleczenstwa obywatelskiego podczas
wykonywania procedur administracyjnych;

44.  wzywa Komisje, by w wieloletnim programie indykatywnym na lata 2018-2020, bedacym czescig Instrumentu
Finansowania Wspolpracy na rzecz Rozwoju, uwzglednita tematyczne globalne zaproszenie do skfadania wnioskéw, ktore
bedzie dotyczy¢ wlasnie kwestii kurczenia si¢ przestrzeni dzialania spoleczefistwa obywatelskiego;

45.  wzywa Komisje do zwigkszenia funduszy EIDHR, aby zwalczal zjawisko kurczenia si¢ przestrzeni spoleczenstwa
obywatelskiego oraz zajal si¢ sytuacja obroncoéw praw czlowieka; ubolewa, ze kwoty roczne w niektérych krajach
pozostajg na wyjatkowo niskim poziomie; wzywa Komisj¢ do okreslenia nowych form dziatalnosci finansowanych
z EIDHR poprzez przyjecie kompleksowego podejscia do organizacji spoleczenstwa obywatelskiego oraz do
kontynuowania wysitkow na rzecz wprowadzenia bardziej elastycznej i uproszczonej procedury zwiazanej z dostgpem
do finansowania z EIDHR, w szczegélnosci dla ludzi mlodych, obejmujacej bardziej znaczace odstgpstwa na rzecz
organizacji spoleczenstwa obywatelskiego znajdujacych si¢ w szczegdlnym niebezpieczenistwie oraz wsparcie dla grup
niezarejestrowanych, ktore powinny ostatecznie zosta¢ uznane przez wladze; uwaza, ze nalezy polozy¢ wigkszy nacisk na
wsparcie dla grup i podmiotéw lokalnych, poniewaz probleméw zwigzanych z prawami cztowieka czesto doswiadcza sie
w sposdb bardziej rzeczywisty i dotkliwy na poziomie lokalnym; ponownie podkresla znaczenie EIDHR w zapewnianiu
pilnego bezposredniego wsparcia finansowego i materialnego obroficom praw czlowieka, ktérym zagraza niebezpieczen-
stwo, oraz funduszu pomocy w sytuacjach kryzysowych, ktéry umozliwia delegaturom UE przyznawanie obroficom praw
czlowieka bezposrednich doraznych dotacji; uznaje znaczenie koalicji lub konsorcjow migdzynarodowych i krajowych
podmiotéw spoleczenstwa obywatelskiego dla ulatwiania i ochrony pracy lokalnych organizacji pozarzagdowych na rzecz
zwalczania Srodkéw represyjnych; wzywa Komisje, ESDZ i panstwa czlonkowskie do wspierania skutecznego, wspdlnego
wdrazania wytycznych UE w sprawie obroficow praw czlowieka we wszystkich krajach trzecich, w ktérych spoleczenstwo
obywatelskie jest zagrozone, dzigki przyjeciu lokalnych strategii na rzecz ich pelnej operacyjnosci;

46.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie oraz Komisji.



