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Wydawane przez Trybunal poswiadczenie wiarygodno$ci dotyczace 6smego, dziewigtego, dziesigtego
i jedenastego EFR przedstawiane Parlamentowi Europejskiemu i Radzie — Sprawozdanie niezaleznego
kontrolera

(2018/C 350/02)

Opinia

L. Trybunat zbadak:

a) roczne sprawozdanie finansowe dotyczace Osmego, dziewigtego, dziesigtego i jedenastego EFR, obejmujgce bilans,
sprawozdanie z finansowych wynikéw dzialalnosci, rachunek przeplywéw pienieznych, zestawienie zmian w aktywach
netto oraz sprawozdanie z realizacji finansowej za rok budzetowy zakonczony w dniu 31 grudnia 2017 r., zatwierdzone
przez Komisje w dniu 27 czerwca 2018 r;

b) legalnos¢ i prawidtowos¢ transakgji lezacych u podstaw tego sprawozdania, za zarzadzanie ktérymi odpowiada Komisja (*);

zgodnie z wymogami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) oraz art. 49 rozporzgdzenia finansowego
majacego zastosowanie do jedenastego EFR, jak réwniez do poprzednich EFR.

Wiarygodnos¢ rozliczeri

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczer

II. W opinii Trybunalu roczne sprawozdanie finansowe dotyczace 6smego, dziewiatego, dziesiatego i jedenastego EFR za rok
zakoniczony w dniu 31 grudnia 2017 r. przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach sytuacje finansowa EFR na
dzien 31 grudnia 2017 r. oraz wyniki transakcji, przeplywy pieni¢zne i zmiany w aktywach netto za zakonczony w tym dniu
rok budzetowy, zgodnie z przepisami rozporzadzenia finansowego EFR i z zasadami rachunkowosci opartymi na powszechnie
przyjetych miedzynarodowych standardach rachunkowosci sektora publicznego.

Legalnos¢ i prawidlowosc transakgji lezgcych u podstaw rozliczeri

Dochody

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochodéw lezgcych u podstaw rozliczert

III. W opinii Trybunatu dochody lezace u podstaw rozliczen za rok zakoniczony w dniu 31 grudnia 2017 r. sg legalne
i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

PlatnoS$ci

Negatywna opinia na temat legalnosci i prawidlowosci platnosci lezgcych u podstaw rozliczen

IV. W opinii Trybunalu, ze wzgledu na wage kwestii opisanych w uzasadnieniu wydania negatywnej opinii na temat legalnosci
i prawidlowosci platnosci lezacych u podstaw rozliczeni, w platnosciach lezgcych u podstaw rozliczen za rok zakonczony
w dniu 31 grudnia 2017 r. wystepuje istotny poziom bledu.

(')  Namocy art. 43, art. 48-50 oraz art. 58 rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do jedenastego EFR niniejsze poswiadczenie
wiarygodnosci nie obejmuje srodkéw EFR, ktérymi zarzadza EBI.



C 350/150 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 28.9.2018

Podstawa wydania opinii

V. Trybunal przeprowadzit kontrole zgodnie z wydanymi przez IFAC Miedzynarodowymi Standardami Rewizji Finansowej
i kodeksem etyki oraz z Migdzynarodowymi Standardami Najwyzszych Organéw Kontroli (ISSAI) wydanymi przez INTOSAL
Obowiazki Trybunalu wynikajace z tych standardéw opisano bardziej szczegélowo w czgsci sprawozdania dotyczacej zadan
kontrolera. Trybunal jest niezalezny w rozumieniu Kodeksu etyki zawodowych ksiegowych wydanego przez Rade
Miedzynarodowych Standardéw Etycznych dla Ksiggowych (IESBA) oraz wywiazal si¢ z innych obowiazkéw etycznych
zgodnie z tymi standardami i wymogami, a takze z kodeksem IESBA. Trybunal uwaza, ze uzyskane dowody kontroli stanowig
wystarczajaca i odpowiednig podstawe do wydania niniejszej opinii.

Uzasadnienie wydania negatywnej opinii na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezgcych u podstaw rozliczeri

VI. W wydatkach zaksiggowanych w 2017 r. w ramach dsmego, dziewigtego, dziesigtego i jedenastego EFR wystepuje istotny
poziom bledu. Szacowany przez Trybunal poziom bledu w zakresie wydatkoéw lezacych u podstaw rozliczen wynosi 4,5 %.

Kluczowe obszary badania

VIL Kluczowe obszary badania to kwestie, ktére zgodnie z profesjonalnym osagdem Trybunatu byly najistotniejsze dla kontroli
sprawozdania finansowego za biezacy okres. Kwestie te poruszono w kontekscie kontroli sprawozdania finansowego jako
calosci i przy formulowaniu opinii na jego temat, jednak Trybunal nie sporzadza osobnej opinii dotyczacej tych kwestii.

Rozliczenia migdzyokresowe bierne

VIIL Trybunal przeanalizowal rozliczenia miedzyokresowe bierne przedstawione w sprawozdaniu finansowym (zob.
informacja dodatkowa 2.8), ktére w duzym stopniu podlegaja oszacowaniu. Na koniec 2017 r. Komisja oszacowala, ze
wydatki kwalifikowalne poniesione, ale jeszcze nie zgltoszone przez beneficjentéw, wyniosty 4 653 mln euro (na koniec 2016
r. — 3903 mln euro).

IX. Trybunal zbadal sposéb obliczenia tych szacunkowych wartosci oraz dokonal przegladu proby 36 uméw, tak aby
wyeliminowa¢ ryzyko nieprawidlowego ujecia rozliczen miedzyokresowych. Wyniki wykonanych prac pozwolily stwierdzi¢,
ze rozliczenia migdzyokresowe bierne wykazane w ostatecznym sprawozdaniu finansowym byly prawidlowe.

Potencjalny wplyw wystgpienia Zjednoczonego Krélestwa z Unii Europejskiej na sprawozdanie finansowe EFR za 2017 r.

X. W dniu 29 marca 2017 r. Zjednoczone Krélestwo oficjalnie poinformowato Rade Europejska o zamiarze wystapienia z Unii
Europejskiej (UE). W dniu 19 marca 2018 r. Komisja opublikowala projekt umowy o wystapieniu, w ktérym przedstawila
postepy poczynione w negocjacjach ze Zjednoczonym Krélestwem. W projekcie tym stwierdzono, ze Zjednoczone Krélestwo
pozostanie strong EFR az do momentu zamknigcia jedenastego EFR i wszystkich EFR, ktore nie zostaly wcze$niej zamkniete,
oraz ze przyjmie takie same obowiazki jak pafistwa cztonkowskie zgodnie z umowg wewngtrzng, na mocy ktérej utworzono
jedenasty EFR, jak réwniez obowiazki zwigzane z poprzednimi EFR az do momentu ich zamknigcia.

XI. Projekt umowy o wystgpieniu stanowi réwniez, ze w przypadku gdy na kwoty pochodzace z projektow realizowanych
w ramach dziesigtego EFR lub poprzednich EFR nie zaciagni¢to zobowigzan lub kwoty te zostaly umorzone wedtug stanu na
dzien wejScia w Zycie tej umowy, udzial Zjednoczonego Krélestwa w tych kwotach nie zostanie ponownie wykorzystany. To
samo ma zastosowanie do udziatu Zjednoczonego Krolestwa w $rodkach, na ktére nie zaciggnieto zobowigzan, lub $rodkach
umorzonych w ramach jedenastego EFR po dniu 31 grudnia 2020 r. W zwigzku z tym, ze negocjacje dotyczace wystapienia
Zjednoczonego Krolestwa z Unii Europejskiej s3 nadal w toku, ostateczny tekst umowy nie zostal jeszcze potwierdzony.

XII. Na tej podstawie Trybunal stwierdza, ze sprawozdanie finansowe na dzien 31 grudnia 2017 r. wlaSciwie odzwierciedla
rozpatrywang sytuacje, z zastrzezeniem wyniku procesu wystapienia.
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Zadania kierownictwa

XII. Na mocy art. 310-325 TFUE oraz rozporzadzenia finansowego dotyczgcego jedenastego EFR kierownictwo odpowiada
za sporzadzenie i prezentacj¢ rocznego sprawozdania finansowego EFR zgodnie z powszechnie przyjetymi migdzynarodo-
wymi standardami rachunkowosci sektora publicznego oraz za legalnos¢ i prawidtowos¢ transakeji lezacych u podstaw tego
sprawozdania. Do zadan kierownictwa nalezy takze zaprojektowanie, wdrozenie i utrzymywanie systemu kontroli
wewnetrznej umozliwiajacego sporzadzenie i prezentacje sprawozdania finansowego, ktdre nie zawiera istotnych znieksztalcen
spowodowanych naduzyciem lub bledem. Komisja ponosi ostateczng odpowiedzialno$¢ za legalnos¢ i prawidtowos¢ transakeji
lezacych u podstaw sprawozdania finansowego EFR.

XIV. Przy sporzadzaniu sprawozdania finansowego EFR Komisja odpowiada za ocen¢ zdolnosci EFR do kontynuacji
dziatalnosci, za ujawnienie, w stosownych przypadkach, problematycznych kwestii zwiazanych z kontynuacja dziatalnosci oraz
za prowadzenie rachunkowosci przy zalozeniu kontynuacji dzialalno$ci, chyba ze zamierza zlikwidowa¢ jednostke lub
zaprzesta¢ dzialalnosci albo nie ma zadnej realnej alternatywy dla likwidacji lub zaprzestania dziatalnosci.

XV. Nadzér nad sprawozdawczoscia finansowa EFR nalezy do zadan Komisji.

Zadania Trybunatu dotyczgce kontroli sprawozdania finansowego EFR i transakcji lezgcych u jego podstaw

XVI. Celem Trybunatu jest uzyskanie wystarczajacej pewnosci, ze sprawozdanie finansowe EFR nie zawiera istotnych
znieksztalcen, a lezace u jego podstaw transakeje sg legalne i prawidlowe, a takze przedstawienie Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie, na podstawie przeprowadzonej przez siebie kontroli, poswiadczenia wiarygodnosci dotyczacego wiarygodnosci
rozliczen oraz legalnosci i prawidlowosci transakeji lezacych u ich podstaw. Wystarczajaca pewno$¢ oznacza wysoki poziom
pewnosci, lecz nie stanowi gwarancji, ze kontrola wykaze wszystkie przypadki istotnych znieksztalcen lub niezgodnosci, ktére
mogg zaistnie¢. Moga one by¢ spowodowane naduzyciem lub bledem i sa uwazane za istotne, jezeli mozna zasadnie
oczekiwaé, ze pojedynczo lub facznie wplyng one na decyzje gospodarcze podejmowane przez uzytkownikéw na podstawie
sprawozdania finansowego EFR.

XVIL. W ramach kontroli przeprowadzanej zgodnie z Miedzynarodowymi Standardami Rewizji Finansowej (ISA)
i Miedzynarodowymi Standardami Najwyzszych Organéw Kontroli (ISSAI) Trybunat stosuje profesjonalny osad i zachowuje
zawodowy sceptycyzm przez caly okres trwania kontroli. Ponadto Trybunat:

— okredla i ocenia ryzyko wystapienia — w wyniku naduzy¢ lub bledow — istotnych nieprawidlowosci w sprawozdaniu
finansowym EFR lub istotnej niezgodnosci transakgji lezacych u podstaw tego sprawozdania z wymogami ram prawnych
EFR. Trybunat opracowuje i przeprowadza procedury kontroli w odpowiedzi na to ryzyko oraz uzyskuje dowody kontroli,
ktére stanowia wystarczajaca i odpowiednia podstawe do wydania opinii. Przypadki istotnego znieksztalcenia lub
niezgodnosci sa trudniejsze do wykrycia, jesli takie znieksztalcenie lub niezgodno$¢ wynika z naduzycia, a nie z bledu,
poniewaz naduzycie moze wigzac si¢ ze zmowa, falszerstwem, umyslnymi zaniechaniami, podaniem falszywych informacji
lub obejsciem kontroli wewnetrznej. W rezultacie ryzyko, ze przypadki te nie zostang wykryte, jest wyzsze,

— dazy do zrozumienia systemu kontroli wewnegtrznej istotnego w kontek$cie odnosnej kontroli, tak by wypracowa¢
stosowne procedury kontrolne, nie za$§ w celu wydania opinii na temat skutecznosci kontroli wewnegtrzne;j,

— ocenia stosowno$¢ przyjetych przez kierownictwo zasad (polityki) rachunkowosci oraz racjonalno$¢ szacunkéw
ksiggowych sporzadzonych przez kierownictwo i odnodnych informacji,

— wyraza opini¢, czy kierownictwo wilasciwie prowadzito rachunkowo$¢ przy zalozeniu kontynuacji dziatalnosci, oraz, na
podstawie uzyskanych dowod6éw kontroli, ocenia, czy wystgpuje istotny poziom niepewnosci w odniesieniu do zdarzen lub
uwarunkowan, ktére moga podaé w istotng watpliwo$¢ zdolno$¢ EFR do kontynuowania dzialalnosci. Jesli Trybunat
stwierdzi, Ze taki poziom niepewnosci istnieje, ma obowigzek zwréci¢ uwage w swoim sprawozdaniu na odpowiednie
informacje w skonsolidowanym sprawozdaniu rocznym badz — jesli takie informacje sg nieprawidlowe — zmodyfikowa¢
swoja opini¢. Wnioski Trybunalu opieraja si¢ na dowodach kontroli uzyskanych do momentu sporzadzenia sprawozdania.
Przyszte zdarzenia lub okolicznosci moga jednak spowodowal, ze jednostka zaprzestanie kontynuowania dzialalnosci,

— ocenia 0g6lng prezentacj¢, strukture i tre$¢ sprawozdania rocznego, w tym wszystkie przedstawione w nim informacje,
a takze orzeka, czy sprawozdanie to odzwierciedla transakcje i zdarzenia lezace u jego podstaw w sposéb zapewniajgcy
rzetelng prezentacje.
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XVIIL Trybunatl informuje kierownictwo m.in. o planowanym zakresie i terminach przeprowadzenia kontroli, jak réwniez
o istotnych ustaleniach, w tym o wszelkich powaznych uchybieniach w systemie kontroli wewnetrznej.

XIX. Jesli chodzi o dochody, Trybunal bada wszystkie wklady panstw czlonkowskich i prébe innych rodzajéw transakcji
zwigzanych z dochodami.

XX. Jezeli chodzi o wydatki, Trybunal bada transakcje platnicze po tym, jak wydatki zostang poniesione, zaksiggowane
i zatwierdzone. Badanie to obejmuje wszystkie kategorie platnosci (w tym platnosci z tytutu nabycia aktywow) z wyjatkiem
zaliczek w chwili ich wyplaty. Zaliczki bada si¢ po przedstawieniu przez odbiorcg Srodkéw dowodéw ich wlasciwego
wykorzystania oraz po przyjeciu tych dowodéw przez dang instytucje lub organ poprzez rozliczenie danej zaliczki w tym
samym roku lub w latach kolejnych.

XXI. Sposrdd kwestii oméwionych z Komisja Trybunal wskazuje te, ktére mialy najwigksze znaczenie w kontroli
sprawozdania finansowego EFR i ktére w zwigzku z tym okre$lane sa mianem kluczowych obszaréw badania w biezagcym
okresie. Trybunal opisuje te kwestie w swoim sprawozdaniu, chyba ze przepisy prawa zakazuja podania ich do wiadomosci
publicznej badz jesli, w niezmiernie rzadkich przypadkach, Trybunat stwierdzi, Ze dana kwestia nie powinna zosta¢ poruszona
w sprawozdaniu, poniewaz mozna racjonalnie zalozy¢, ze negatywne konsekwencje takiego kroku przewyzsza korzysci dla
interesu publicznego.

12 lipca 2018 r.

Klaus-Heiner LEHNE
Prezes
Europejski Trybunal Obrachunkowy
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