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P8 TA(2017)0439
Negocjacje wielostronne przed 11. konferencja ministerialng WTO

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 15 listopada 2017 r. w sprawie negocjacji wielostronnych
w kontekscie 11. konferencji ministerialnej WTO odbywajacej si¢ w Buenos Aires w dniach 10-13 grudnia
2017 r. (2017/2861(RSP))

(2018/C 356/05)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac deklarac](; ministerialng z Ad-Dauhy ztozong przez Swiatowa Organizacje Handlu (WTO) w dniu
14 listopada 2001 r. (),

— uwzgledniajac deklaracje ministerialng z Hongkongu ztozona przez WTO w dniu 18 grudnia 2005 r. (%),

— uwzgledniajac swoje wczesmejsze rezolucje w spraw1e dauhansk1eJ agend;r rozwoju, w szczegolnosa rezolucje z dnia
9 pazd21ern1ka 2008 r. (%), 16 grudnia 2009 r. (*), 14 wrzesnia 2011 r. (*), 21 listopada 2013 r. (°) oraz 26 listopada
2015 1. (),

— uwzgledniajac wyniki 9. konferenc]l ministerialnej, ktéra odbyta sie na Bali w grudniu 2013 r., w szczeg6lnosci umowe
o ulatwieniach w handlu (%),

— uwzgledniajac wyniki 10. konferencji ministerialneg ktora odbyla si¢ w Nairobi w grudniu 2015 r., oraz deklaracje
ministerialng przyjeta w dniu 19 grudnia 2015 r. (

— uwzgledniajac dokument koficowy z dorocznej sesji Konferenql Parlamentarnej w sprawie WTO przyjety w drodze
konsensusu w dniu 14 czerwca 2016 r. w Genewie (19),

— uwzgledniajac cele zréwnowazonego rozwoju ONZ (1),

— uwzgledniajac 6. sw1atowy przeglad pomocy na rzecz wymiany handlowej, ktéry odbyt si¢ w dniach 11-13 lipca
2017 r. w Genewie (*?),

— uwzgledniajgc art. 123 ust. 2 Regulaminu,

A. majagc na uwadze, ze od momentu utworzenia WTO odgrywa centralng role w umacnianiu multilateralizmu,
promowaniu $wiatowego fadu gospodarczego sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu oraz wspieraniu otwartego,
opartego na ustalonych zasadach i niedyskryminujacego wielostronnego systemu handlowego; majac na uwadze, ze
runda dauhanska zostala zainicjowana w 2001 r. w celu stworzenia nowych mozliwosci handlowych, wzmocnienia
wielostronnych zasad handlu i skorygowania istniejacych nieréwnosci w systemie handlu przez skupienie si¢
w negocjacjach na potrzebach i interesach krajow rozwijajacych si¢, w szczeg6lnosci krajow najstabiej rozwinigtych
(LDC);

(") Deklaracja ministerialna z Ad-Dauhy (WT/MIN(01)/DEC/1) z dnia 14 listopada 2001 r.
https:/|www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/min01_e/mindec]_e.htm

()  Deklaracja ministerialna z Hongkongu (WT/MIN(05)/DEC) z dnia 18 grudnia 2005 r.
https:/|www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/min05_e/final_text_e.htm

) Dz.U. C9 E z 15.1.2010, s. 31.

) Dz.U. C 286 E z 22.10.2010, s. 1.

()  Dz.U.C51Ez2222013,s. 84.

() Dz.U. C 436 z 24.11.2016, s. 6.

() Dz.U. C 366 z 27.10.2017, s. 140.

) Deklaracja ministerialna z Bali (WT/MIN(13)/DEC) z dnia 7 grudnia 2013 r.

https:/[www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/mc9_e/balideclaration_e.htm

6] Deklaracja ministerialna z Nairobi (WT/MIN(15)/DEC) z dnia 19 grudnia 2015 r.

https:/www.wto.org[english/thewto_e/minist_e/mc10_e[nairobipackage_e.htm

9 http:/[www.ipu.org[splz-e/trade1 6 /outcome.pdf

) http:/[www.un.org/sustainabledevelopment sustainable-development-goals|

https:/[www.wto.org[english/tratop_e[devel_e[a4t_e[grl7_e/grl7programme_e.htm
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B. majac na uwadze, ze UE stale opowiada si¢ za zdecydowanym wielostronnym podejsciem do handlu opartym na
ustalonych zasadach, uznajac zarazem, ze podejScia uzupelniajace, takie jak porozumienia dwustronne, regionalne czy
fakultatywne, moga takze sprzyja¢ otwarciu handlu i rozwojowi gospodarczemu, szczegélnie przez odblokowanie
liberalizacji oraz aktualizowanie zasad i warunkéw w dziedzinach polityki traktowanych z mniejszg uwaga przez WTO,
a takze sprzyja¢ systemowi wielostronnemu, pod warunkiem ze takie porozumienia s3 zgodne z zasadami WTO,
opieraja si¢ na wspdlnych zasadach i stwarzaja warunki dla ewentualnego objecia w przysztosci systemem
wielostronnym;

C. majgc na uwadze, ze rezultaty 9. konferencji ministerialnej w 2013 r. mialy znaczenie systemowe, co dotyczy
w szczeg6lno$ci zawarcia umowy o ulatwieniach w handlu, ktéra jest najbardziej znaczaca wielostronng umowa
handlowy, jaka zawarto od czasu utworzenia WTO w 1995 r,;

D. majgc na uwadze, ze niektérzy czlonkowie WTO prébuja podwazal obecny model rozstrzygania migdzynarodowych
sporéw handlowych; majac na uwadze, ze Organ Apelacyjny WTO zbliza si¢ do minimalnej liczby sedziow
potrzebnych do jego funkcjonowania; majac na uwadze, ze USA odrzucily niedawno propozycje UE i niekt6rych
panstw Ameryki Lacinskiej dotyczace rozpoczecia procesu rekrutacji, aby obsadzi¢ coraz wigksza liczbe wakatow;
majac na uwadze, Ze ten impas — w zwiazku z ktérym juz teraz dwa z siedmiu stanowisk w Organie Apelacyjnym
pozostaja nieobsadzone — moze doprowadzi¢ do upadku systemu majacego kluczowe znaczenie dla rozstrzygania
sporéw pomiedzy najsilniejszymi na §wiecie paistwami uczestniczagcymi w wymianie handlowej;

E. majgc na uwadze, ze rezultaty osiagniete podczas 10. konferencji ministerialnej w 2015 r. réwniez mialy duze
znaczenie i obejmowaly sze$¢ decyzji ministerialnych w sprawie rolnictwa, bawelny i kwestii dotyczacych krajéw LDC,
w tym zobowigzanie do zniesienia subsydiéw wywozowych dla produktéw rolnych, co bylo prawdopodobnie
najbardziej znaczacym rezultatem osiagnietym dotychczas w ramach WTO w odniesieniu do rolnictwa;

F. majac na uwadze, ze dyskusje na temat sposobu kontynuacji dauhanskiej agendy rozwoju wyraznie pokazuja, ze
czlonkowie WTO maja rézne poglady w kwestii metody prowadzenia dalszych negocjacji, co pokazuje, ze niezbedny
jest przeglad poziomu ambicji, aby realne stalo si¢ osiagniecie wynikéw we wszystkich obszarach negocjacji, oraz majac
na uwadze, ze ten przeglad musi w pelni uwzgledniaé realia dzisiejszego otoczenia handlowego;

G. majgc na uwadze, ze transformacja cyfrowa gospodarki otwiera nowe kanaly dla handlu, ulatwiajac uczestnictwo
w handlu $wiatowym matym i Srednim przedsm;blorstwom (MSP) za posrednictwem handlu elektronicznego; majac na
uwadze, Ze t¢ kwesti¢ postrzega si¢ coraz czgsciej jako obszar, w ktorym WTO moze odgrywaé wazna rolg;

H. majgc na uwadze, ze 11. konferencja ministerialna WTO odbedzie si¢ w dniach 10-13 grudnia 2017 r. w Buenos Aires
(Argentyna);

1. powtarza swoje pelne zobowigzanie do utrwalania wartosci multilateralizmu oraz wzywa do ustanowienia programu
na rzecz handlu koncentrujacego si¢ na rozwoju i opartego na wolnym i bazujacym na ustalonych zasadach handlu
stuzacemu dobru ogélnemu, wspierajacemu program zréwnowazonego rozwoju nadajac kluczowe znaczenie prawom
spofecznym, Srodowiskowym i prawom czlowieka oraz gwarantujgcemu, ze uzgodnione na szczeblu wielostronnym
i zharmonizowane zasady sa stosowane jednakowo do wszystkich;

2. podkresla, ze nalezy wykorzystaé rezultaty uzgodnione podczas 9. i 10. konferencji ministerialnej, by poczyni¢
i zagwarantowal znaczace postepy na 11. konferencji ministerialnej w Buenos Aires w grudniu 2017 r. majgce na celu
utrzymanie i wzmocnienie wielostronnej architektury handlu; podkresla, ze niezaleznie od tego strony powinny dazy¢ do
osiagniecia nowych celow politycznych w obszarach takich jak handel cyfrowy i ulatwianie inwestycji;

3. wzywa wszystkich czlonkow WTO do wykorzystania dynamiki uzyskanej dzigki niedawnym postgpom,
z uwzglednieniem celu strategicznego, jakim jest wzmocnienie wielostronnego systemu handlowego, oraz potrzeby
ugruntowania pozycji WTO jako centrum negocjacji handlowych, przy jednoczesnym uznaniu, ze konieczne sg nowe
podejscia w celu stawienia czota obecnym wyzwaniom; przyjmuje do wiadomosci, Ze elastycznos¢, otwarto$¢, wlaczenie
spoleczne i zaangazowanie polityczne beda kluczowe dla osiagnigcia kompleksowych, wywazonych i realistycznych
postepéw we wszystkich kwestiach objetych dauhanska agendg rozwoju, ktére jeszcze nie zostaly rozwigzane; jest zdania,
ze od zainicjowania rundy dauhanskiej w 2001 r. $wiat ulegl dramatycznym zmianom gospodarczym, politycznym
i technologicznym oraz ze nowe wyzwania, takie jak handel elektroniczny, handel cyfrowy, przejrzysto$¢ inwestycji,
dotacje i nadwyzki zdolnosci produkcyjnych, globalne faficuchy wartosci, zaméwienia publiczne, regulacje krajowe
dotyczace ushug, mikro-, malych i srednich przedsigbiorstw (MMSP) oraz wigkszej zgodnosci miedzy programami
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w dziedzinie handlu, pracy i Srodowiska wykraczajacymi poza dauhanska agend¢ rozwoju powinny by¢ przedmiotem
dyskusji, ktéra moze przebiegaé bez szkody dla nierozstrzygnigtych kwestii w ramach dauhanskiej agendy rozwoju;
podkresla, ze nalezy umozliwi¢ krajom rozwijajacym si¢ znalezienie wlasnego podejscia do dalszego zapewniania rownych
szans w tych nowych sektorach;

4. podkresla znaczenie WTO dzialajacej jako efektywne i skuteczne forum negocjacyjne w odniesieniu do wszystkich
kwestii bedacych przedmiotem zainteresowania jej cztonkow i zapewniajacej platforme dla otwartej dyskusji na temat
globalnych kwestii zwigzanych z handlem;

5. podkresla, ze na konferencji ministerialnej w Buenos Aires nalezy stawic si¢ z propozycjami dobrze opracowanych
tekstow w celu zapewnienia wigkszej przejrzystosci i otwartosci negocjacji handlowych, poniewaz konferencja
ministerialna powinna by¢ gruntownie przygotowana w ramach negocjacji na szczeblu komisji; w tym wzgledzie wyraza
uznanie dla zaawansowanych negocjacji w sprawie kwestii takich, jak dotacje potowowe stanowiacych jeden ze sposobow
walki z przelowieniem i z nielegalnymi, nieraportowanymi i nieuregulowanymi polowami;

6. odnotowuje przedstawione propozycje dotyczace wsparcia wewngtrznego w sektorze rolnictwa, w tym wspélng
propozycje UE i Brazylii; uwaza, ze zdecydowany krok naprzéd w debacie dotyczacej tego obszaru moze staé si¢
znaczacym rezultatem 11. konferencji ministerialnej; przypomina w tym kontekscie o potrzebie znalezienia trwalego
rozwigzania dotyczacego utrzymywania zapasoéw publicznych do celéw bezpieczefistwa zywnosciowego, wsparcia i doplat
w sektorze bawelny zgodnie z decyzjg ministerialng z Nairobi; podkresla, Ze negocjacji w tej kwestii, a takze ich
potencjalnego wyniku, nie nalezy traktowa¢ jako nadrzednych wzgledem dyskusji na temat przyszlosci wspélnej polityki
rolnej;

7. ponownie podkresla znaczenie poczynienia postepéw w negocjacjach i osiggniecia wynikéw dotyczacych innych
kwestii podejmowanych przez panstwa czlonkowskie WTO, takich jak: przepisy krajowe dotyczace ustug, e-handlu,
ulatwiania inwestycji, dotacji horyzontalnych i zwigkszania przejrzystosci oraz udoskonalania dobrych praktyk
regulacyjnych z korzyscig dla MSP;

8. jest zdania, ze wynik konferencji ministerialnej w 2017 r. powinien wyraznie uznaé znaczenie celéw
zréwnowazonego rozwoju w perspektywie 2030 r. i zobowigzan na mocy porozumienia paryskiego dotyczacych walki
ze zmiang klimatu, a takze rolg, jaka moze odgrywac handel w przyczynianiu si¢ do ich osiagniecia, oraz ze musi okresli¢
konkretne dzialania, ktére nalezy podjaé w tym zakresie, z uwagi na to, ze standardy miedzynarodowe i réwne warunki
dzialania w kontekscie wielostronnym sg korzystne dla $wiatowego handlu;

9. potwierdza, ze istniejg powigzania miedzy réwnoscig plci a rozwojem sprzyjajacym wilaczeniu spolecznemu,
podkreslajac, ze wzmocnienie pozycji kobiet jest kluczem do wyeliminowania ubdstwa oraz Zze zniesienie barier
utrudniajgcych uczestnictwo kobiet w handlu ma zasadnicze znaczenie dla rozwoju gospodarczego; uznaje potrzebe
rozwoju Srodkéw interwencyjnych ukierunkowanych na rézne przeszkody ograniczajgce mozliwosci uczestnictwa kobiet
w gospodarce; apeluje do czlonkéw WTO o uwzglednienie programu prac stuzgcego zagwarantowaniu, ze polityka
handlowa uwzgledniajaca kwestie plci bedzie jednym z wynikéw konferencji ministerialnej w 2017 r;

10.  zwraca uwage na 6. Swiatowy przeglad pomocy na rzecz wymiany handlowej, ktéry odbyl sie w lipcu 2017
r. w Genewie, zorganizowany pod hastem ,Promowanie handlu, wlaczenia spotecznego i laczno$ci na rzecz
zréwnowazonego rozwoju” i poswigcony m.in. potrzebie wyeliminowania przepasci cyfrowej;

11.  podziela opinig, ze to wydarzenie powinno przelozy¢ si¢ na konkretne dzialania majace na celu ulatwienie handlu
elektronicznego i urzeczywistnienie mozliwosci cyfrowych w handlu; podkresla, ze lepsza laczno$¢ stwarza wigcej
mozliwosci biznesowych dzigki ulatwieniu i obnizeniu kosztéw dostepu do rynkéw réwniez dla MMSP w krajach
rozwijajacych sig; zauwaza w zwiazku z tym, ze inwestycje w infrastrukture pozostajg kluczowym wyzwaniem oraz ze
niezbedne jest osiagniecie postepu w tej dziedzinie; w zwiazku z tym wzywa cztonkéw WTO do promowania inwestycji
w infrastrukture, zachgcajac — posrdd innych inicjatyw — do tworzenia partnerstw publiczno-prywatnych;

12.  podkresla znaczenie dyskusji nad mozliwymi odpowiedziami w ramach polityki handlowej na coraz
powszechniejsze zjawisko serwicyzacji w dziedzinie handlu towarami (,tryb 5);



4.10.2018 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 356/37

Sroda, 15 listopada 2017 r.

13.  wzywa Komisj¢ do kontynuowania wysitkow na rzecz opracowania zbioru wiazacych zasad wielostronnych
dotyczacych handlu elektronicznego w ramach WTO; popiera komunikat UE pt. ,An enabling environment to facilitate
online transactions” [Srodowisko korzystne dla ulatwiania transakcji internetowych] zaprezentowany cztonkom Rady ds.
Handlu Ustugami w czerwcu 2017 r., w ktérym zawarto bardzo potrzebny w tym momencie zestaw wspélnych zasad
dotyczacych ochrony konsumentéw, niezaméwionych wiadomosci, uwierzytelniania i ustug zaufania oraz umoéw
elektronicznych, przy czym zestaw ten pozwoli zwigkszy¢ zaufanie konsumentéw w internecie oraz stworzy¢ korzystne
srodowisko dla handlu cyfrowego;

14.  zacheca do wznowienia wielostronnych negocjacji handlowych dotyczacych umowy w sprawie towardéw
srodowiskowych;

15.  przyjmuje z zadowoleniem wejcie w Zycie w dniu 22 lutego 2017 r. umowy o ulatwieniach w handlu; uwaza, ze ta
umowa przyniesie znaczace korzy$ci wszystkim czlonkom WTO, a przede wszystkim krajom rozwijajacym si¢ oraz
zainteresowanym przedsigbiorstwom, przez zwigkszenie przejrzystosci i pewnoSci prawa, zmniejszenie kosztow
administracyjnych oraz skrécenie procedur celnych;

16.  podkresla, ze wszyscy cztonkowie WTO powinni wprowadzaé w zycie decyzje podjete zaréwno w Nairobi, jak i na
Bali, w tym w zakresie tworzenia nowych mozliwosci eksportowych dla ustugodawcéw z LDC na mocy zwolnienia
w odniesieniu do ustlug z LDC oraz w zakresie upraszczania przepisow dotyczacych regul pochodzenia; odnotowuje
rosnace zainteresowanie wéréd cztonkéw WTO umows o ulatwieniach w dziedzinie ustug; apeluje o wzmozenie wysitkéw
na szczeblu wielostronnym, aby znaczaco uprosci¢ i zharmonizowa¢ reguly pochodzenia;

17.  podkresla kluczowe znaczenie WTO dla opartego na ustalonych zasadach systemu handlowego i uznaje za
kluczows konieczno$¢ zagwarantowania wdrozenia decyzji WTO, egzekwowania wiazacych zobowiazan i rozstrzygania
sporéw handlowych, oraz podkresla wyjatkowy wklad WTO w propagowanie wigkszej przejrzystosci i wzajemnej oceny,
zwlaszcza w drodze mechanizmu przegladu polityki handlowej; jest w najwyzszym stopniu zaniepokojony tym, ze kilka
stanowisk w Organie Apelacyjnym pozostaje nieobsadzonych, co powaznie utrudnia prace tego podstawowego organu
oraz grozi oslabieniem wiasciwego funkcjonowania obecnego systemu rozstrzygania miedzynarodowych sporéw
handlowych, a takze kladzie nacisk na szybkie podjecie decyzji o obsadzeniu tych stanowisk;

18.  podkresla koniecznos¢ uzyskania ostatecznej deklaracji 11. konferencji ministerialnej, w ktérej cztonkowie mogliby
okresli¢ nowe obszary oraz te wymienione w programie rundy dauhanskiej, w ramach ktérych rozpoczng i beda
kontynuowa¢ negocjacje;

19. wzywa Komisje i Rade, aby zapewnily dalszy Scisty udzial Parlamentu w pracach nad przygotowaniem 11.
konferencji ministerialnej i niezwloczne przekazywanie mu aktualnych informacji oraz konsultacje z Parlamentem podczas
konferencji ministerialnej w 2017 r.; wzywa Komisj¢, by dalej zachecala pozostalych czlonkéw WTO do zwigkszania
znaczenia parlamentarnego wymiaru WTO;

20. wzywa czlonkéw WTO do zapewnienia legitymacji demokratycznej i przejrzystosci przez wzmocnienie
parlamentarnego wymiaru WTO; podkresla w zwigzku z tym potrzeb¢ dopilnowania, by poslowie mieli lepszy dostep
do negocjacji handlowych i byli zaangazowani w tworzenie i wdrazanie decyzji WTO oraz by polityka handlowa podlegata
odpowiedniej kontroli w interesie obywateli;

21.  wyraza ubolewanie, ze minikonferencja ministerialna, ktéra odbyla si¢ w dniach 9 i 10 pazdziernika 2017 r.
w Marrakeszu, nie doprowadzila do znaczacych postgpéw w odniesieniu do 11. konferencji ministerialnej; wzywa
wszystkie strony, by w pelni przyjely spoczywajaca na nich odpowiedzialno$¢ i przelozyly wole wyrazong w deklaracjach
politycznych na konkretne dzialania w negocjacjach, tak aby osiagna¢ pozytywne wyniki na 11. konferencji ministerialnej
w Buenos Aires oraz stworzy¢ solidne podstawy dla dalszych dziatar i decyzji po zakonczeniu konferencji ministerialnej
w 2017 r;

22.  zobowigzuje swojego przewodniczgcego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, rzadom i parlamentom
panstw czlonkowskich oraz dyrektorowi generalnemu WTO.



