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P8_TA(2017)0449
Dzialalno$¢ Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich w 2016 r.

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 16 listopada 2017 r. w sprawie sprawozdania rocznego z dzialalnosci
Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich w 2016 r. (2017/2126(INI))

(2018/C 356/13)
Parlament Europejski,
— uwzgledniajac sprawozdanie roczne z dziatalnosci Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich w 2016 .,
— uwzgledniajac art. 15 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),
— uwzgledniajgc art. 24 i 228 TFUE,
— uwzgledniajac art. 11 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej,
— uwzgledniajgc art. 41 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej,
— uwzgledniajac art. 42 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej,
— uwzgledniajac art. 43 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej,
— uwzgledniajac Konwencj¢ ONZ o prawach oséb niepelnosprawnych,

— uwzgledniajac decyzje Parlamentu Europejskiego 94/262/EWWiS, WE, Euratom z dnia 9 marca 1994 r. w sprawie
przepiséw i ogélnych warunkéw regulujacych wykonywanie funkcji Rzecznika Praw Obywatelskich ('),

— uwzgledniajac Europejski kodeks dobrej praktyki administracyjnej (%) przyjety przez Parlament Europejski w dniu
6 wrzesnia 2001 r.,

— uwzgledniajac umowe ramowa w sprawie wspolpracy, zawartg pomiedzy Parlamentem Europejskim a Europejskim
Rzecznikiem Praw Obywatelskich w dniu 15 marca 2006 r., ktéra weszla w zycie w dniu 1 kwietnia 2006 r.,

— uwzgledniajac swoje poprzednie rezolucje w sprawie dzialalno$ci Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich,
— uwzgledniajac art. 220 ust. 1 Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Petycji (A8-0328/2017),

A. majac na uwadze, ze sprawozdanie roczne z dzialalnoici Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich w 2016
r. zostalo oficjalnie przedlozone przewodniczacemu Parlamentu Europejskiego w dniu 17 maja 2017 r., za§ w dniu
30 maja 2017 r. rzecznik Emily O'Reilly przedstawila w Brukseli swoje sprawozdanie Komisji Petycji;

B. majac na uwadze, ze na mocy art. 24 i 228 TFUE Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich uprawniony jest do
przyjmowania skarg dotyczacych przypadkéw niewlasciwego administrowania w dzialaniach instytucji, organéw lub
jednostek organizacyjnych Unii, z wylaczeniem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej wykonujacego funkcje
sadowe;

C. majgc na uwadze, ze art. 15 TFUE stanowi, iz ,w celu wspierania dobrych rzadéw i zapewnienia uczestnictwa
spoleczenstwa obywatelskiego instytucje, organy i jednostki organizacyjne Unii dzialajg z jak najwickszym
poszanowaniem zasady otwarto$ci” oraz ze ,kazdy obywatel Unii i kazda osoba fizyczna lub prawna majgca miejsce
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zamieszkania lub siedzibe statutowa w panstwie cztonkowskim ma prawo dostepu do dokumentéw instytucji, organéw
i jednostek organizacyjnych Unii”; majac na uwadze, ze zadbanie o to, aby obywatele UE otrzymywali ustugi wysokiej
jakosci i aby organy administracyjne UE reagowaly na ich potrzeby i obawy ma zasadnicze znaczenie dla ochrony praw
obywatelskich i podstawowych wolnosci;

D. majgc na uwadze, ze art. 41 ust. 1 Karty praw podstawowych stanowi, ze ,kazdy ma prawo do bezstronnego
i sprawiedliwego rozpatrzenia swojej sprawy w rozsadnym terminie przez instytucje, organy i jednostki organizacyjne
Unii”;

E. majagc na uwadze, ze art. 43 Karty praw podstawowych stanowi, ze ,kazdy obywatel Unii i kazda osoba fizyczna lub
prawna majgca miejsce zamieszkania lub statutowa siedzib¢ w panstwie czlonkowskim ma prawo zwracaé si¢ do
Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich w przypadkach niewlasciwego administrowania w dzialaniach instytucji,
organdw i jednostek organizacyjnych Unii, z wylaczeniem Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej wykonujacego
swoje funkcje sadowe”;

F. majac na uwadze, Ze gléwnym priorytetem Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich jest dopilnowanie, by prawa
obywateli byly w pelni przestrzegane, a prawo do dobrej administracji instytucji, organéw, urzedéw i agencji Unii
odzwierciedlalo najwyzsze standardy;

G. majac na uwadze, ze w 2016 r. o pomoc do Rzecznika zwrdcilo si¢ 15 797 obywateli, z ktérych 12 646 udzielono
pomocy za posrednictwem interaktywnego przewodnika znajdujacego si¢ na stronie internetowej Rzecznika, natomiast
z pozostalych wnioskéw 1271 zostalo przekazanych innym stuzbom w celu uzyskania informacji, a 1 880 bylo
rozpatrywanych przez Rzecznika jako skargi;

H. majac na uwadze, ze sposr6d 1 880 skarg rozpatrzonych przez Rzecznika w 2016 r. 711 podlegato zakresowi mandatu
Rzecznika, a 1 169 wykraczalo poza ten zakres;

. majac na uwadze, ze w 2016 r. Rzecznik wszczat 245 dochodzen, w tym 235 na podstawie skarg, a 10 z inicjatywy
wlasnej, oraz zamknat 291 dochodzen (278 na podstawie skarg, a 13 z inicjatywy wlasnej); majac na uwadze, ze
wigkszos§¢ dochodzen dotyczyta Komisji (58,8 %), a na kolejnych pozycjach znalazly si¢ agencje UE (12,3 %), Parlament
(6,5 %), Europejski Urzad Doboru Kadr (EPSO) (5,7 %), Europejska Stuzba Dzialan Zewnetrznych (ESDZ) (4,5 %),

Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) (0,8 %) i inne instytucje (11,4 %);

J. majac na uwadze, ze co roku Rzecznik Praw Obywatelskich otrzymuje wiele skarg od os6b i organizacji dotyczacych
administracji UE, oraz majac na uwadze, ze trzy gléwne problemy w dochodzeniach zamknietych przez Rzecznika
Praw Obywatelskich w 2016 r. to: przejrzysto$¢ oraz dostep do informacji i dokumentéow (29,6 %), wiasciwe
zarzadzanie kwestiami kadrowymi UE (28,2 %) oraz kultura sprawowania stuzby publicznej (25,1 %); majac na uwadze,
ze inne kwestie obejmuja wlasciwe korzystanie z uprawnien, w tym w ramach postepowan w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego, nalezyte zarzadzanie finansami w obszarze unijnych dotacji i zaméwien oraz
poszanowanie praw procesowych i podstawowych; majac na uwadze, ze istotno$¢ tych kwestii uwydatnia kluczowa
role Rzecznika Praw Obywatelskich, jesli chodzi o zapewnianie pelnej przejrzystosci i bezstronnosci proceséw
podejmowania decyzji i administracji na szczeblu UE w celu ochrony praw obywateli i wzmocnienia ich zaufania oraz
zaufania publicznego;

K. majac na uwadze, ze w ramach dzialan strategicznych w 2016 r. biuro Rzecznika zakoficzylo pie¢ strategicznych
postepowan sprawdzajacych i wszczelo cztery nowe, miedzy innymi w sprawie mozliwych konfliktéw intereséw
specjalnych doradcéw oraz opdznien w badaniach chemicznych, a ponadto uruchomilo 10 nowych inicjatyw
strategicznych;

L. majgc na uwadze, ze Rzecznik Praw Obywatelskich wszczal szeroko zakrojone postgpowanie strategiczne w sprawie
sposobu, w jaki Komisja wyznacza specjalnych doradcow, ktdrzy czgsto pracuja jednoczesnie dla klientéw z sektora
prywatnego i na rzecz UE, oraz dokonuje oceny ewentualnie wystepujacego u nich konfliktu intereséw;

M. majac na uwadze, ze Rzecznik Praw Obywatelskich przeprowadzit dochodzenie w sprawie kodeksu postgpowania dla
cztonkéw Rady Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI) i zauwazyl, ze nie przewiduje on obowigzku zlozenia
deklaragji intereséw ani ujawnienia intereséw finansowych;

N. majgc na uwadze, ze kryzys finansowy pociggngt za sobg kryzys spoleczno-gospodarczy, co doprowadzilo do
podwazenia wiarygodnosci instytucji UE;
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O. majac na uwadze, ze Rzecznik Praw Obywatelskich ustalil, iz nierozliczenie przez Komisje z lat 2009-2014 bylego
komisarza za naruszenie kodeksu postgpowania komisarzy oraz niezbadanie w odpowiedni sposéb zgodnosci zawartej
przez niego umowy o prac¢ w sektorze prywatnym z jego obowigzkami wynikajacymi z Traktatéw UE stanowia
przypadek niewlasciwego administrowania; majgc na uwadze, ze przypadki niewla$ciwego administrowania dotyczace
dzialalnosci komisarzy po zakonczeniu kadencji, w tym przewodniczacego Komisji, zwigkszajg nieufnos¢ obywateli
wobec Komisji;

P. majac na uwadze, ze Rzecznik Praw Obywatelskich wspélpracuje tez z innymi organizacjami migdzynarodowymi,
takimi jak ONZ, i stanowi czg$¢ unijnej struktury wynikajacej z Konwencji ONZ o prawach oséb niepelnosprawnych,
ktérej zadaniem jest ochrona, wspieranie i monitorowanie wdrazania tej konwencji na szczeblu instytucji UE;

Q. majac na uwadze, ze wedlug przeprowadzonego w marcu 2016 r. badania Eurobarometr Flash dotyczacego
obywatelstwa Unii Europejskiej dziewigciu na dziesieciu obywateli UE (87 %) wie, Ze ma taki status oraz Ze ma prawo
wnie$¢ skarge do Parlamentu, Komisji lub Rzecznika;

1. zatwierdza roczne sprawozdanie za 2016 r. przedstawione przez Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich oraz
wyraza uznanie dla jego jasnej i przystepnej prezentacji nakreslajacej najwazniejsze fakty i dane na temat pracy Rzecznika
w 2016 r;

2. gratuluje Emily O'Reilly znakomitej pracy na rzecz poprawy jakosci i dostgpnosci stuzb Europejskiego Rzecznika
Praw Obywatelskich oraz jej czynnej wspdlpracy i pozytywnych kontaktéw z Parlamentem, w szczeg6lnosci z Komisja
Petycji, a takze z innymi instytucjami, organami, urzedami i agencjami Unii;

3. potwierdza role strategicznych postepowan sprawdzajacych i inicjatyw strategicznych oraz wspiera dochodzenia
prowadzone przez Rzecznika z wilasnej inicjatywy w obszarach o znaczeniu strategicznym, ktére leza w interesie
publicznym obywateli Unii; wyraza uznanie dla wysitkow Rzecznika podejmowanych w celu lepszego wykorzystania
dzialani strategicznych przez umozliwienie wspdlnego rozpatrywania spraw opartych na skargach o podobnej tresci;

4.z zadowoleniem przyjmuje determinacje, z jaka Rzecznik dazy do szybkiego i efektywnego reagowania na potrzeby
i obawy obywateli Unii, a takze popiera nowe metody pracy i uproszczong procedure rozpatrywania spraw — rozwigzania
te, wprowadzone w 2016 r., zapewniajg wigksza elastycznos¢ i efektywno$¢ oraz silniejsze oddzialywanie na wickszg liczbe
obywateli;

5. zgadza si¢, Ze obecne, bezprecedensowe wyzwania stojace przed UE, takie jak bezrobocie, nieréwnosci spoteczne
i gospodarcze, kryzys migracyjny i brexit, zmuszaja wszystkie instytucje, organy, urzedy i agencje Unii, w tym Rzecznika,
do cigzszej pracy i z wigksza determinacja, aby zapewnic jak najwyzszy poziom sprawiedliwosci spotecznej, rozliczalnoci
i przejrzystosci na szczeblu UE;

6.  podkresla konieczno$¢ poprawy dialogu spolecznego;

7. podkresla, ze zaufanie migdzy obywatelami a instytucjami ma kapitalne znaczenie w obecnego klimatu
gospodarczego;

8. odnotowuje, ze jak dotad urzad Rzecznika Praw Obywatelskich uzyskal drugi w kolejnosci najwyzszy wskaznik
przestrzegania jego decyzji lub zalecen; zaleca, aby Rzecznik zachowal czujnos¢, znalazt przyczyny braku realizacji jego
zalecei oraz poinformowat Parlament o wszelkich powtarzajacych si¢ przypadkach ich nieprzestrzegania ze strony
administracji UE;

9.  odnotowuje spadek liczby dochodzen dotyczacych instytucji UE prowadzonych przez Rzecznika w 2016 r. (245
w 2016 r. w poréwnaniu z 261 w 2015 r.); wzywa instytucje, organy, urzedy i agencje UE, aby udzielaly odpowiedzi
i reagowaly w rozsadnym czasie na krytyczne uwagi Rzecznika oraz aby poprawialy swoje wskazniki zgodnosci
z zaleceniami lub decyzjami Rzecznika;

10.  zauwaza, ze w 2016 r. wigkszo$¢ spraw rozpatrywanych przez Rzecznika Spraw Obywatelskich zostalo
zamknietych w ciagu 12 miesigcy, przecigtny czas potrzebny do zamknigcia dochodzenia wynosil 10 miesigcy, a jedynie
30 % spraw zamknieto po uplywie 12 miesiecy lub péZniej; wzywa Rzecznika do dalszego udoskonalania metod pracy
i skrocenia czasu rozpatrywania skarg, zwlaszcza w przypadku spraw, ktére po uplywie 12 miesigcy wcigz pozostaja
otwarte, bez uszczerbku dla wydajnosci pracy;
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11.  zauwaza, ze dochodzenia dotyczace spraw zwigzanych z przejrzystoscia, w szczegdlnosci kwestii dotyczacych
przejrzystosci proceséw podejmowania decyzji, przejrzystosci dzialalnosci lobbingowej i dostgpu do dokumentdéw
unijnych, ponownie stanowia najwickszy odsetek spraw rozpatrywanych przez Rzecznika Praw Obywatelskich, w dalszej
kolejnosci plasuja si¢ inne problemy zwiazane z réznorodnymi zagadnieniami, poczawszy od naruszen praw
podstawowych i kwestii etycznych po unijne zamdwienia i dotacje;

12.  podkresla zasadnicza role przejrzystosci, dobrej administracji oraz instytucjonalnych mechanizméw kontroli
i réwnowagi w pracach instytucji UE; zaluje, Zze dochodzenia dotyczace przejrzystosci oraz dostgpu do informacji
i dokumentéw nadal stanowig ponad 20 % wszystkich dochodzen Rzecznika i ze zagadnienia te od lat pozostaja
przedmiotem powaznej troski obywateli UE; wzywa instytucje UE do proaktywnego publikowania informacji
i dokumentoéw, aby zwickszy¢ przejrzysto$¢ i ograniczy¢ niewlasciwe administrowanie;

13.  uwaza, ze regula musi by¢ maksymalna przejrzystos¢ dokumentéw oraz dostep do dokumentéw przechowywanych
przez instytucje UE; przypomina orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, zgodnie z ktérym obywatele
Unii majg prawo do publicznego dostepu do dokumentéw instytucji, organéw i innych agencji Unii, a ewentualne
zastosowanie odstepstw i wyjatkéw od tego prawa nalezy zawsze rozpatrywal w odniesieniu do zasad przejrzystosci
i demokracji jako warunkéw wstepnych korzystania przez obywateli z przystugujacych im praw demokratycznych; uwaza,
ze potrzebny jest przeglad rozporzadzenia (WE) nr 1049/2001, aby ulatwi¢ dzialalno$¢ Rzecznika w zakresie kontroli
przyznawania dostepu do dokumentéw Parlamentu, Rady i Komisji;

14.  zwraca si¢ do Komisji, aby poprawila przejrzystosc i dostep do dokumentéw i informacji w odniesieniu do procedur
EU Pilot dotyczacych otrzymanych petycji oraz zakoriczonych juz procedur EU Pilot i postgpowan w sprawie uchybienia
zobowigzaniom pafistwa czlonkowskiego; podkresla znaczenie podejmowanej przez Komisje regularnej wspoltpracy
z Parlamentem; zachg¢ca Rzecznika do kontynuadji strategicznego postgpowania sprawdzajacego dotyczacego przejrzystosci
dzialait Komisji podczas rozpatrywania skarg w sprawie naruszefi w ramach procedur EU Pilot oraz wzywa Rzecznika do
zachowania determinacji i czujno$ci podczas dalszego badania tej sprawy w 2017 r.; uwaza, Ze nieuzasadnione op6Znienia
w rozpatrywaniu wszczetych postepowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom i procedur EU Pilot mogg réwniez
wchodzi¢ w zakres niewlasciwego administrowania;

15.  wyraza uznanie dla zdecydowania, z jakim Rzecznik dazy do osiggnigcia najwyzszego poziomu przejrzystosci
w unijnym procesie decyzyjnym; podkresla, ze konieczne jest monitorowanie wdrazania zalecenn Rzecznika dotyczacych
przejrzystosci w rozmowach tréjstronnych; wzywa Rade i Komisje do opublikowania stosownych informacji na temat
decyzji podejmowanych podczas rozmoéw tréjstronnych; przypomina ponadto o potrzebie zapewnienia pelnej
i zwickszonej przejrzystosci w umowach i negocjacjach handlowych oraz wzywa Rzecznika do podejmowania dalszych
wysitkéw w celu monitorowania przejrzystosci w negocjacjach dotyczacych wszystkich uméw handlowych UE z pafistwami
trzecimi, przy czym nalezy pamigta¢ o tym, by nie ostabialo to pozycji negocjacyjnej UE;

16.  przypomina, jak wazne jest, aby wszystkie instytucje UE zachowaly przejrzysto$¢ w negocjacjach miedzy UE
a Zjednoczonym Krélestwem w sprawie wystgpienia tego panstwa z Unii bez podwazania pozycji negocjacyjnej stron;
wzywa Rzecznika, aby monitorowal przestrzeganie zasad przejrzystosci w calym procesie negocjacji w sprawie
wystapienia;

17.  domaga si¢ wigkszej przejrzystoSci w unijnym procesie podejmowania decyzji gospodarczych i finansowych,
w szczegblnosci w obszarze nadzoru bankowego sprawowanego przez Europejski Bank Centralny; popiera ponadto
zalecenia Rzecznika dotyczace zwigkszenia przejrzystosci EBI i Eurogrupy oraz wzmocnienia ich wewnetrznych zasad
etyki, a jednocze$nie dostrzega niedawne starania Rzecznika w tym zakresie oraz fakt, ze rozporzadzenie (WE) nr 1049/
2001 nie ma zastosowania wobec Eurogrupy, poniewaz nie jest ona instytucjg ani organem w rozumieniu Traktatéw;
wzywa do przestrzegania zalecen Rzecznika w sprawie przegladu mechanizmu rozpatrywania skarg EBI i podkresla
znaczenie niezaleznego mechanizmu skladania skarg; wzywa Rzecznika Praw Obywatelskich, aby odgrywal aktywniejsza
role, jesli chodzi o zapewnienie wiarygodnosci i skutecznosci nowego mechanizmu rozpatrywania skarg EBI,
z poszanowaniem zasad niezalezno$ci operacyjnej, przejrzystosci, dostepnosci, terminowosci i adekwatnych zasobdw;

18. wyraza pelne poparcie dla ostatecznego celu Rzecznika, jakim jest wzmocnienie struktur i instytugji
odpowiedzialnosci i przejrzystosci na szczeblu UE oraz poprawa jakoSci demokracji w Europie;
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19.  odnotowuje stwierdzone przez Rzecznika przypadki niewlasciwego administrowania w odniesieniu do kodeksu
postepowania komisarzy; podkresla znaczenie wysokich standardow moralnych i etycznych w administracji UE oraz
odnotowuje decyzje Komisji o przedluzeniu do dwéch lat okresu karencji dla bylych komisarzy i do trzech lat dla bylych
przewodniczgcych Komisji, jest jednak gleboko przekonany, ze bardziej rygorystyczne zasady etyczne muszg obowigzywaé
we wszystkich instytucjach UE, w stosunku do zaréwno politykéw, jak i pracownikéw UE, aby zapewni¢ przestrzeganie
zobowigzania do godziwego i rozwaznego zachowania oraz pelnej niezaleznosci od sektora prywatnego; domaga sig, by
Komisja zagwarantowala proaktywne podawanie do wiadomosci oraz pelna przejrzystos¢ w odniesieniu do zatrudnienia
bylych czlonkéw Komisji; popiera zalecenia Rzecznika dotyczgce dalszego przegladu kodeksu zgodnie z zobowigzaniami
traktatowymi, polegajacego na zwigkszeniu jasnoSci przepiséw i latwosci ich stosowania, tak aby zapewni¢ w kazdym
przypadku wiarygodno$¢, bezstronno$¢ i brak konfliktow intereséw; zachgca Rzecznika do dalszego nadzorowania i oceny
poziomu niezaleznosci powolanego przez Komisj¢ komitetu ad hoc ds. etyki;

20.  odnotowuje dziatania Komisji w odpowiedzi na zalecenia Rzecznika dotyczace sposobu wdrozenia przepiséw
regulaminu pracowniczego UE regulujgcych tzw. efekt ,drzwi obrotowych” oraz oczekuje na dochodzenie uzupelniajace
Rzecznika oceniajace funkcjonowanie nowych zasad w praktyce;

21.  wzywa Rzecznika Praw Obywatelskich do dalszych prac, ktore zapewnig terminowa publikacje nazwisk wszystkich
unijnych urzednikéw uwiklanych w przypadki efektu ,drzwi obrotowych”, oraz do zagwarantowania pelnej przejrzystosci
wszystkich zwiazanych z tym informacji;

22.  popiera zaangazowanie Rzecznika na rzecz zwigkszenia przejrzystoci dziatalnosci lobbingowej w UE, a takze
wzywa Komisje do pelnego zastosowania si¢ do sugestii Rzecznika dotyczacych udoskonalenia rejestru UE stuzacego
przejrzystosci przez przeksztalcenie go w obowiazkowy centralny osrodek przejrzystosci dla wszystkich instytucji i agencji
UE; podkresla, ze w tym celu nalezy podja¢ wyrazne dzialania oraz opracowaé spdjne i realne harmonogramy prac;
podkresla znaczenie wigkszej przejrzystosci, w tym w odniesieniu do informacji o finansowaniu, grupach intereséw
i interesach finansowych;

23.  z zadowoleniem przyjmuje wszczecie przez Rzecznika strategicznego postgpowania sprawdzajacego w sprawie
sposobu przeprowadzania przez Komisje ocen konfliktu intereséw w przypadku specjalnych doradcow; wzywa Komisje do
pelnego wdrozenia zalecenn Rzecznika w sprawie procedury powolywania specjalnych doradcéw, oceny potencjalnych
konfliktéw intereséw przed powotaniem doradcéw i po ich powolaniu oraz zapewniania publicznego dostepu i informacji
w odniesieniu do dokumentéw i posiedzen;

24.  popiera strategiczne postgpowanie sprawdzajace wszczete przez Rzecznika w sprawie grup ekspertéw Komisji;
wzywa Rzecznika do dopilnowania, aby w nowych przepisach Komisji poprawiono zasady zarzadzania konfliktami
intereséw oraz wywazonej i rownej reprezentacji wszystkich zainteresowanych stron, w tym spofecznych, co obejmuje
sporzadzenie wykazu wszystkich ekspertéw w rejestrze UE stuzacym przejrzystosci;

25.  odnotowuje stanowisko Komisji dotyczace przejrzystosci spotkan z lobbystami przemystu tytoniowego oraz Srodki
stuzace przejrzystosci wdrozone przez Dyrekcje Generalng ds. Zdrowia; ponownie apeluje do Komisji, aby zmienita sposéb
postepowania oraz zapewnita pelng przejrzysto$¢ swojej pracy dzigki publikowaniu w internecie danych dotyczacych
wszystkich spotkai z lobbystami lub ich przedstawicielami prawnymi, a takze protokoléw tych spotkan, zgodnie
z zobowigzaniami podjetymi na mocy Ramowej konwencji ONZ o ograniczeniu uzycia tytoniu;

26.  z zadowoleniem przyjmuje praktyczne zalecenia Rzecznika Praw Obywatelskich w sprawie kontaktéw miedzy
urzednikami pafstwowymi a lobbystami; wzywa Rzecznika do podjecia dziatan stuzacych zwigkszeniu znajomosci tych
zaleceft wérdd pracownikéw wszystkich unijnych instytucji w drodze szkoleni, seminariéw i powigzanych srodkéw wsparcia
oraz wzywa wszystkie instytucje unijne do wdrozenia opracowanego przez Rzecznika Kodeksu dobrego postgpowania
administracyjnego oraz $rodkéw na rzecz przejrzystosci zawartych w Ramowej konwencji ONZ o ograniczeniu uzycia
tytoniu; ponawia apel o skuteczna aktualizacje Kodeksu dobrej praktyki administracyjnej w drodze przyjecia wigzacego
rozporzadzenia w tej sprawie w trakcie obecnej kadencji;

27.  pochwala strategiczne dochodzenie prowadzone przez Rzecznika Praw Obywatelskich w sprawie dostepu do
dokumentéw zwigzanych z organami przygotowawczymi Rady, w tym jej komitetami, grupami roboczymi i Komitetem
Stalych Przedstawicieli (Coreper), podczas debat nad projektami unijnych aktéw ustawodawczych; zacheca Rzecznika, aby
apelowal do Rady o poprawe przejrzystosci, jesli chodzi o jej spotkania z zainteresowanymi stronami i przyjmowane
decyzje, o przestrzeganie wymogéw dotyczacych dostepu do dokumentdw oraz zapewnianie tego dostepu terminowo i bez
opdznien;
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28.  pochwala pracg¢ Rzecznika Praw Obywatelskich nad kwestiami lezacymi w ogdlnym interesie publicznym, takimi jak
prawa podstawowe, bezpieczenstwo i skuteczno$¢ produktéw leczniczych, ochrona S$rodowiska i zdrowia oraz
zabezpieczenia przed zagrozeniami dla $rodowiska; wzywa Rzecznika do dzialan nastgpczych zwigzanych z jego
wnioskami przedstawionymi Europejskiej Agencji Chemikaliow w sprawie czynnikéw zniechecajacych do prowadzenia
badan na zwierzgtach, gdy nowe produkty kosmetyczne sa rejestrowane na rynku, oraz EPSO w sprawie stosowania zasady
sity wyzszej i przejrzystosci konkurséw organizowanych przez EPSO;

29. uznaje do$wiadczenie Rzecznika Praw Obywatelskich w radzeniu sobie z przypadkami niewlasciwego
administrowania w dzialaniach instytucji UE, zwigzanymi z molestowaniem i wykorzystywaniem seksualnym w miejscu
pracy, jak mialo to miejsce w zwigzku ze skarga 1283/2012/AN; zwraca si¢ do Rzecznika, aby w $wietle rezolucji PE z dnia
26 pazdziernika 2017 r. w sprawie przeciwdzialania molestowaniu i wykorzystywaniu seksualnemu i jego decyzji
o powolaniu grupy zadaniowej ztozonej z niezaleznych ekspertéw upowaznionej do zbadania przypadkéw molestowania
i wykorzystywania seksualnego w Parlamencie, réwniez zbadat sytuacj¢ pod wzgledem molestowania i wykorzystywania
seksualnego w unijnych instytucjach, organach, urzedach i agencjach oraz przedstawil zalecenia i najlepsze praktyki
w zakresie zapobiegania nowym przypadkom w instytucjach UE;

30. wspiera role Rzecznika w ksztaltowaniu proaktywnej i przejrzystej polityki dotyczacej badan klinicznych
prowadzonych przez Europejska Agencje Lekow (EMA), a zwlaszcza zalecenia Rzecznika w sprawie zatwierdzenia
preparatu Humira, jednego z najlepiej sprzedajacych si¢ produktow leczniczych na $wiecie, stosowanego w leczeniu
choroby Crohna; wzywa Rzecznika do dalszego monitorowania EMA, aby zagwarantowaé, Ze spelnia ona najwyzsze
normy przejrzystosci i dostepu do informacji dotyczgcych badan klinicznych, w szczegdlnosci normy lezace w interesie
publicznym i istotne dla lekarzy, pacjentéw i badaczy;

31. zwraca sig do Rzecznika Praw Obywatelskich, aby nadal badat praktyki w agencjach UE, ze szczegélnym
uwzglednieniem Europejskiego Urzedu ds. Bezpieczenstwa Zywnosci i Europejskiej Agencji Chemikaliéw w odniesieniu do
dokumentéw Monsanto oraz ewentualnych skutkéw pod wzgledem poufnosci i konfliktu intereséw;

32.  zzadowoleniem przyjmuje dochodzenia prowadzone przez Rzecznika w nastepstwie skarg skfadanych przez osoby
niepelnosprawne oraz wspiera dzialania Rzecznika jako aktywnego uczestnika unijnych ram dotyczacych Konwencji ONZ
o prawach os6b niepelnosprawnych, a takze jego wklad we wdrazanie europejskiej strategii w sprawie niepetnosprawnosci;
ponownie wyraza swoje catkowite poparcie dla pelnego wdrozenia konwencji na szczeblu UE;

33.  wzywa Rzecznika do dopilnowania, aby Komisja uwzglednita wnioski i zalecenia Rzecznika w sprawie przyszlego
przegladu europejskiej inicjatywy obywatelskiej w celu zapewnienia, by procedury i warunki wymagane w zwigzku
z inicjatywg obywatelska byly rzeczywiscie jasne, proste, fatwe do stosowania i proporcjonalne;

34.  wzywa Rzecznika Praw Obywatelskich do dopilnowania, aby Komisja pomagala w tworzeniu infrastruktury
zapewniajacej doradztwo prawne w zakresie europejskiej inicjatywy obywatelskiej oraz w tworzeniu ram prawnych
chronigcych uczestnikéw tej inicjatywy;

35.  przypomina, ze demaskatorzy odgrywaja kluczowa role w ujawnianiu przypadkéw niewlasciwego administrowania,
oraz popiera $rodki majace skutecznie zachecal do sygnalizowania nieprawidtowosci i chroni¢ demaskatoréw przed
odwetem, a takze apeluje do Rzecznika o dalsza oceng¢ wdrazania nowych wewnetrznych zasad informowania
o nieprawidlowosciach w instytucjach UE; zacheca do dziatan nastepczych w zwigzku z dochodzeniami Rzecznika z 2015
r. dotyczacymi wewnetrznych zasad informowania o nieprawidtowosciach w instytucjach UE; z zadowoleniem przyjmuje
wlasne zasady Rzecznika w tym zakresie i zacheca pozostale instytucje UE do korzystania z nich jako wytycznych;
przypomina swdj apel o opracowanie horyzontalnych przepiséw UE dotyczacych ochrony demaskatoréw, ustanawiajacych
odpowiednie kanaly i procedury zglaszania wszystkich form niewlasciwego administrowania, a takze odpowiednie
gwarangcje i zabezpieczenia prawne dla zaangazowanych osob na wszystkich szczeblach;

36. proponuje dokonanie przegladu Statutu Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich, aby upowazni¢ go do
badania zarzutéw niezgodnosci z rozporzadzeniem (WE) nr 1049/2001 w sprawie publicznego dostepu do dokumentow
instytugji i organéw UE oraz do podejmowania decyzji w sprawie opublikowania stosownych dokumentéw;

37.  z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe Rzecznika dotyczaca wskazywania najlepszych praktyk w administracji UE
i zainteresowania nimi opinii publicznej za pomocg nagrody Rzecznika za dobra administracje;



4.10.2018 Dziennik Urzg¢dowy Unii Europejskiej C 356/83

Czwartek, 16 listopada 2017 r.

38.  zachgca Rzecznika do dalszej wspolpracy z krajowymi rzecznikami praw obywatelskich za posrednictwem
europejskiej sieci rzecznikéw; popiera pomyst zorganizowania po raz pierwszy w Brukseli w 2016 r. dorocznej konferencji
europejskiej sieci rzecznikéw praw obywatelskich oraz zobowiazanie Komisji do efektywniejszej wspdlpracy z siecia;

39.  jest otwarty na pomyst organizowania w przysztosci corocznych konferencji europejskiej sieci rzecznikow praw
obywatelskich w siedzibie Parlamentu Europejskiego ze wzgledu na bezposrednie zwiagzki miedzy Komisjg Petycji
a Europejskim Rzecznikiem Praw Obywatelskich;

40. przypomina, ze europejska sie¢ rzecznikéw praw obywatelskich moze odegra¢ wazng role w obronie praw
obywateli UE podczas negocjacji w sprawie wystgpienia Zjednoczonego Krélestwa z UE;

41. wyraza uznanie dla Rzecznika za organizowanie spotkan z poszczegélnymi krajowymi rzecznikami praw
obywatelskich oraz organizacjami spofeczenstwa obywatelskiego i organizacjami przedsigbiorcéw; wzywa Rzecznika do
organizowania takich spotkan we wszystkich panstwach cztonkowskich oraz do dalszego podnoszenia $wiadomosci tego,
co urzad Rzecznika Praw Obywatelskich moze uczyni¢ dla europejskich obywateli i przedsigbiorstw;

42.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji oraz sprawozdania Komisji Petycji
Radzie, Komisji, Europejskiemu Rzecznikowi Praw Obywatelskich, jak réwniez rzadom i parlamentom panstw
cztonkowskich oraz rzecznikom praw obywatelskich lub odpowiadajacym im organom w panstwach cztonkowskich.



