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UWAGI TRYBUNALU

WSTEP

1. W niniejszym sprawozdaniu rocznym zawarto ustalenia
dotyczgce dzialan finansowanych z dsmego, dziewiatego,
dziesiatego i jedenastego Europejskiego Funduszu Rozwoju
(EFR). W ramce 1 przedstawiono przeglad gtéwnych dziatan
i wydatkéw w ramach tego obszaru w 2017 r.

Platnosci z EFR w podziale na linie budzetowe (wmln EUR)
3000
2500
2000
1500 _
3
1000 — —
500 — —
0
9.EFR 10. EFR 11.EFR
B Administracja 1 2 153
[ Wsparcie budzetowe 54 815
Projekty 125 1300 1806
Lacznie 126 1356 2774
Tabela 1 - Europejskie Fundusze Rozwoju — najwazniejsze informacje za rok 2017
(w min EUR)
Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy, na podstawie skonsolidowanego sprawozdania finansowego dotyczacego 8., 9., 10. i 11. EFR za 2017 r. i rocznego
sprawozdania z dziatalnosci DG DEVCO za 2017 r.
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UWAGI TRYBUNALU

Krétki opis Europejskich Funduszy Rozwoju

2. Europejskie Fundusze Rozwoju zostaly uruchomione
w 1959 1., a ich kolejne edycje stanowig gtéwny instrument
pomocy w zakresie wsplpracy na rzecz rozwoju, ktéra Unia
Europejska (UE) zapewnia panstwom Afryki, Karaibéw i Pacyfiku
(AKP) oraz krajom i terytoriom zamorskim. Obowigzujaca
umowg ramowa regulujacg relacje miedzy UE a pafistwami AKP
oraz krajami i terytoriami zamorskimi jest umowa o partner-
stwie podpisana w Kotonu w dniu 23 czerwca 2000 r. na okres
20 lat (,umowa z Kotonu”). Ma ona stuzy¢ zmniejszaniu,
a docelowo wyeliminowaniu ubéstwa.

3. Szczegdlny charakter EFR polega na tym, ze:

a) s3 finansowane przez panstwa czlonkowskie zgodnie
z kwotami zwanymi kluczami do ustalenia wkladu”,
okreslanymi przez rzady krajowe na forum Rady Unii
Europejskiej;

b) sa zarzadzane przez Komisje poza zakresem budzetu
ogblnego UE oraz przez Europejski Bank Inwestycyjny
(EBI);

¢) ze wzgledu na miedzyrzadowy charakter EFR Parlament
Europejski odgrywa bardziej ograniczona role w ich
funkcjonowaniu niz w przypadku instrumentéw wspot-
pracy na rzecz rozwoju finansowanych z budzetu ogélnego
UE, a mianowicie nie uczestniczy w ustanawianiu i przy-
dzielaniu zasobéw EFR. Parlament Europejski pozostaje
jednak organem udzielajacym absolutorium, z wyjatkiem
instrumentu inwestycyjnego, ktérym zarzadza EBI, a ktéry
zatem nie wchodzi w zakres niniejszej kontroli () (%);

d) w przypadku EFR nie ma zastosowania zasada jednorocz-
nosci — zobowiazania w ramach EFR s3 zaciaggane zwykle
na okres od pieciu do siedmiu lat, a platnosci moga by¢
realizowane przez znacznie dtuzszy okres.

6] Zob. art. 43, 48-50 i 58 rozporzadzenia Rady (UE) 2015/323
z dnia 2 marca 2015 r. w sprawie rozporzadzenia finansowego
majgcego zastosowanie do 11. Europejskiego Funduszu Rozwoju
(Dz.U. L 58 z 3.3.2015, s. 17).

() W 2012 r. zasady dotyczace kontroli tych operacji przez
Trybunal okreslono w porozumieniu tréjstronnym migdzy EBI,
Komisja i Trybunalem (art. 134 rozporzadzenia Rady (WE)
nr 215/2008 z dnia 18 lutego 2008 r. w sprawie rozporzadzenia
finansowego majacego zastosowanie do 10. Europejskiego
Funduszu Rozwoju (Dz.U. L 78 z 19.3.2008, s. 1)). Instrument
inwestycyjny nie jest uwzgledniany w wydawanym przez
Trybunal poswiadczeniu wiarygodnosci.
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UWAGI TRYBUNALU

4. EFR s3 niemal w calo$ci zarzadzane przez Dyrekeje
Generalna Komisji ds. Rozwoju i Wspétpracy (DG DEVCO) (°).

5. Wydatki bedace przedmiotem niniejszego sprawozdania
sa dokonywane w 79 krajach z zastosowaniem réznorodnych
metod realizaji (*).

ROZDZIAL 1 - REALIZACJA FINANSOWA OSME-
GO, DZIEWIATEGO, DZIESIATEGO I JEDENASTE-
GO EFR

6. W ramach 6smego EFR (lata 1995-2000) dostepne byly
srodki w wysokosci 12 840 mln euro, w ramach dziewigtego
EFR (lata 2000-2007) — 13800 mln euro, a w ramach
dziesigtego EFR (lata 2008-2013) — 22 682 mln euro.

7. Wewnetrzna umowa ustanawiajaca jedenasty Europejski
Fundusz Rozwoju (°) (lata 2015-2020) weszta w zycie w dniu
1 marca 2015 r.(°). Jedenasty EFR dysponuje srodkami
w wysokosci 30 506 mln euro (). Z tej kwoty 29089 min
euro przeznaczono dla panstw AKP, a 364,5 mln euro dla
krajéw i terytoriéw zamorskich.

8. W ramce 2 przedstawiono wykorzystanie zasobéw EFR
w 2017 r. oraz w ujeciu kumulatywnym.

() Z wyjatkiem 4 % wydatkéw EFR w 2017 r. zarzadzanych przez
Dyrekcje Generalng ds. Pomocy Humanitarnej i Ochrony
Ludnosci (DG ECHO).

() Takich jak zaméwienia na roboty budowlane | realizacje dostaw |
$wiadczenie ustug, dotacje, wsparcie budzetowe czy prognozy
programoéw.

¢)  DzU.L 210z 6.8.2013, s. 1.

(®) W latach 20132015 srodki zostaly przydzielone za posrednic-
twem instrumentu pomostowego.

() W tym 1139 mln euro, ktérymi zarzadza EBL
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UWAGI TRYBUNALU ODPOWIEDZI KOMIS]JI

9. W 2017 r. DG DEVCO czynila w dalszym ciggu starania,
by obnizy¢ poziom zadawnionych platnosci zaliczkowych
i zadawnionych zobowigzan pozostajacych do splaty. Cel
w tym zakresie wyznaczono na poziomie 25% () (zob.
ramka 3).

Ramka 3 — Kluczowe wskazniki efektywnosci dotyczace
obnizenia poziomu zadawnionych platnosci zaliczko-
wych i zadawnionych zobowijgzan pozostajacych do
splaty oraz ograniczenia liczby zadawnionych uméw,

ktére wygasty

DG DEVCO osiagneta wartos¢ docelowa z naddatkiem,
obnizajac poziom zadawnionych platnosci zaliczkowych
0 37,60 % w odniesieniu do calego obszaru swojej odpowie-
dzialnosci (32,58 % w zakresie EFR), a poziom zadawnionych
zobowigzan pozostajacych do splaty o 38,49% (37,63 %
w zakresie EFR).

Nawet jesli w odniesieniu do EFR wyznaczony cel polegajacy
na utrzymywaniu udzialu wygastych uméw () ponizej 15 %
wszystkich otwartych uméw nie zostal zrealizowany
(18,75 %), w ujeciu ogdlnym osiggnieto warto$¢ docelows
(14,95 %). Glownym powodem nizszego odsetka w przypad-
ku uméw dotyczacych EFR jest fakt, iz zamkniecie zadawnio-
nych uméw, ktére wygasly, w ramach tych funduszy jest
bardziej skomplikowane pod wzgledem technicznym, jezeli
wystapily niezrealizowane nakazy odzyskania $rodkéw. We
wrzesniu 2017 r. DG DEVCO zainicjowala nowg procedure
majgca na celu wyeliminowanie tego problemu. Trybunat
bedzie ja monitorowal w kontekscie dorocznej kontroli za

2018 r.
10.  Odmiennie niz w przypadku zadawnienia platnosci 10.  Zgodnie z zasadami rachunkowosci wklady z EFR do funduszy
zaliczkowych Komisja nie dysponuje kluczowym wskaZnikiem powierniczych UE sq prezentowane w rocznych sprawozdaniach
efektywnosci na potrzeby monitorowania zadawnienia wkladow finansowych EFR. Sg one monitorowane i kontrolowane co roku.
przekazanych przedterminowo do funduszy powierniczych UE Ponadto okres absorpji zobowigzari pozostajgcych do splaty (RAL (*))
(funduszu powierniczego ,Békou” i kryzysowego funduszu przez fundusze powiernicze UE, ktéry bezposrednio wplywa na stopien
powierniczego UE dla Afryki). zadawnienia tych wkladow, jest monitorowany w czasie rzeczywistym

za pomocg kluczowego wskaznika efektywnosci 4 (,zdolnosc absorpcji
zobowigzari  pozostajgcych do splaty (RAL)”). Komisja stwierdza
zatem, Ze stopier zadawnienia wkladow z EFR do funduszy
powierniczych UE jest prawidlowo monitorowany i nie jest konieczne
stworzenie dodatkowego kluczowego wskaznika efektywnosci.

(®)  Cel ten zostal okreslony w odniesieniu zaréwno do calego
obszaru odpowiedzialnosci tej dyrekgji, jak i konkretnie do EFR.

) Umowe uznaje si¢ za wygasly, jesli po ponad 18 miesigcach od (") RAL to suma nieuregulowanych zobowigzan — czyli tych, ktore
konica okresu jej obowigzywania jest ona nadal otwarta. juz przyjeto, ale ktore nie zostaly jeszcze zapisane jako platnosci.
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ROZDZIAL Il - WYDAWANE PRZEZ TRYBUNAL POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI DOTYCZACE
EFR

Wydawane przez Trybunal poswiadczenie wiarygodnosci dotyczqce 6smego, dziewigtego, dziesigtego
i jedenastego EFR przedstawiane Parlamentowi Europejskiemu i Radzie - sprawozdanie niezaleznego
kontrolera

Opinia

L. Trybunal zbadal:

a) roczne sprawozdanie finansowe dotyczace dsmego, dziewigtego, dziesigtego i jedenastego EFR, obejmujace bilans,
sprawozdanie z finansowych wynikéw dziatalnosci, rachunek przeplywéw pienigznych, zestawienie zmian w aktywach
netto oraz sprawozdanie z realizacji finansowej za rok budzetowy zakonczony w dniu 31 grudnia 2017 r., zatwierdzone
przez Komisje w dniu 27 czerwca 2018 r;

b) legalnosé 01 prawidlowos¢ transakcji lezacych u podstaw tego sprawozdania, za zarzadzanie ktérymi odpowiada
KomlS)a( );

zgodnie z wymogami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) oraz art. 49 rozporzgdzenia finansowego
majgcego zastosowanie do jedenastego EFR, jak réwniez do poprzednich EFR.

Wiarygodnos¢ rozliczen

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczer

II. W opinii Trybunaltu roczne sprawozdanie finansowe dotyczace 6smego, dziewigtego, dziesigtego i jedenastego EFR za rok
zakonczony w dniu 31 grudnia 2017 r. przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach sytuacje finansowa EFR na
dzien 31 grudnia 2017 r. oraz wyniki transakcji, przeplywy pienigzne i zmiany w aktywach netto za zakoniczony w tym dniu
rok budzetowy, zgodnie z przepisami rozporzadzenia finansowego EFR i z zasadami rachunkowosci opartymi na
powszechnie przyjetych migdzynarodowych standardach rachunkowosci sektora publicznego.

Legalno$¢ i prawidlowosé transakgcji lezacych u podstaw rozliczen

Dochody

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochodéw lezgcych u podstaw rozliczert

III. W opinii Trybunalu dochody lezace u podstaw rozliczen za rok zakonczony w dniu 31 grudnia 2017 r. sg legalne
i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

Platnosci

Negatywna opinia na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezgcych u podstaw rozliczen

IV. W opinii Trybunatu, ze wzgledu na wage kwestii opisanych w uzasadnieniu wydania negatywnej opinii na temat legalnosci
i prawidlowosci platnosci lezacych u podstaw rozliczen, w platno$ciach lezacych u podstaw rozliczen za rok zakoriczony
w dniu 31 grudnia 2017 r. wystepuje istotny poziom bledu.

(*%  Namocy art. 43, art. 48-50 oraz art. 58 rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do jedenastego EFR niniejsze poswiadczenie
wiarygodnosci nie obejmuje §rodkéw EFR, ktérymi zarzadza EBI.
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Podstawa wydania opinii

V. Trybunal przeprowadzil kontrol¢ zgodnie z wydanymi przez IFAC Migdzynarodowymi Standardami Rewizji Finansowej
i kodeksem etyki oraz z Migdzynarodowymi Standardami Najwyzszych Organéw Kontroli (ISSAI) wydanymi przez INTOSAL
Obowiazki Trybunalu wynikajace z tych standardow opisano bardziej szczegdtowo w czgsci sprawozdania dotyczacej zadari
kontrolera. Trybunal jest niezalezny w rozumieniu Kodeksu etyki zawodowych ksiegowych wydanego przez Radg
Miedzynarodowych Standardow Etycznych dla Ksiegowych (IESBA) oraz wywigzal si¢ z innych obowigzkéw etycznych
zgodnie z tymi standardami i wymogami, a takze z kodeksem IESBA. Trybunat uwaza, ze uzyskane dowody kontroli stanowia
wystarczajaca i odpowiednig podstawe do wydania niniejszej opinii.

Uzasadnienie wydania negatywnej opinii na temat legalnosci i prawidtowosci platnosci lezgcych u podstaw rozliczen

VI. W wydatkach zaksiggowanych w 2017 r. w ramach ésmego, dziewiatego, dziesigtego i jedenastego EFR wystepuije istotny
poziom bledu. Szacowany przez Trybunal poziom bledu w zakresie wydatkoéw lezacych u podstaw rozliczen wynosi 4,5 %.

Kluczowe obszary badania

VIL Kluczowe obszary badania to kwestie, ktére zgodnie z profesjonalnym osgdem Trybunatu byly najistotniejsze dla kontroli
sprawozdania finansowego za biezacy okres. Kwestie te poruszono w kontekscie kontroli sprawozdania finansowego jako
calosci i przy formulowaniu opinii na jego temat, jednak Trybunal nie sporzadza osobnej opinii dotyczacej tych kwestii.

Rozliczenia migdzyokresowe bierne

VI Trybunal przeanalizowal rozliczenia miedzyokresowe bierne przedstawione w sprawozdaniu finansowym (zob.
informacja dodatkowa 2.8), ktére w duzym stopniu podlegaja oszacowaniu. Na koniec 2017 r. Komisja oszacowala, ze
wydatki kwalifikowalne poniesione, ale jeszcze nie zgloszone przez beneficjentéw, wyniosly 4 653 mln euro (na koniec
2016 r. — 3903 mln euro).

IX. Trybunal zbadal sposéb obliczenia tych szacunkowych wartosci oraz dokonal przegladu proby 36 uméw, tak aby
wyeliminowa¢ ryzyko nieprawidtowego ujecia rozliczen miedzyokresowych. Wyniki wykonanych prac pozwolily stwierdzic,
ze rozliczenia migdzyokresowe bierne wykazane w ostatecznym sprawozdaniu finansowym byly prawidlowe.

Potencjalny wplyw wystgpienia Zjednoczonego Krdlestwa z Unii Europejskiej na sprawozdanie finansowe EFR za 2017 r.

X. W dniu 29 marca 2017 r. Zjednoczone Krélestwo oficjalnie poinformowalo Rade Europejska o zamiarze wystapienia
z Unii Europejskiej (UE). W dniu 19 marca 2018 r. Komisja opublikowala projekt umowy o wystapieniu, w ktérym
przedstawila postepy poczynione w negocjacjach ze Zjednoczonym Krélestwem. W projekcie tym stwierdzono, ze
Zjednoczone Krélestwo pozostanie strong EFR az do momentu zamknigcia jedenastego EFR i wszystkich EFR, ktére nie
zostaly wcze$niej zamkniete, oraz ze przyjmie takie same obowigzki jak panstwa czlonkowskie zgodnie z umowa
wewnetrzna, na mocy ktorej utworzono jedenasty EFR, jak réwniez obowiazki zwigzane z poprzednimi EFR az do momentu
ich zamknigcia.

XI. Projekt umowy o wystgpieniu stanowi rowniez, ze w przypadku gdy na kwoty pochodzace z projektéw realizowanych
w ramach dziesigtego EFR lub poprzednich EFR nie zaciggnieto zobowigzan lub kwoty te zostaly umorzone wedlug stanu na
dzief wejscia w zycie tej umowy, udzial Zjednoczonego Krélestwa w tych kwotach nie zostanie ponownie wykorzystany. To
samo ma zastosowanie do udziatu Zjednoczonego Krélestwa w Srodkach, na ktore nie zaciggnigto zobowigzan, lub srodkach
umorzonych w ramach jedenastego EFR po dniu 31 grudnia 2020 r. W zwigzku z tym, ze negocjacje dotyczace wystapienia
Zjednoczonego Krélestwa z Unii Europejskiej sa nadal w toku, ostateczny tekst umowy nie zostal jeszcze potwierdzony.

XII. Na tej podstawie Trybunal stwierdza, ze sprawozdanie finansowe na dzien 31 grudnia 2017 r. wlasciwie odzwierciedla
rozpatrywang sytuacje, z zastrzezeniem wyniku procesu wystapienia.
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Zadania kierownictwa

XIII. Na mocy art. 310-325 TFUE oraz rozporzadzenia finansowego dotyczacego jedenastego EFR kierownictwo odpowiada
za sporzadzenie i prezentacj¢ rocznego sprawozdania finansowego EFR zgodnie z powszechnie przyjetymi miedzynaro-
dowymi standardami rachunkowosci sektora publicznego oraz za legalnos¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych u podstaw
tego sprawozdania. Do zadan kierownictwa nalezy takze zaprojektowanie, wdrozenie i utrzymywanie systemu kontroli
wewnetrznej umozliwiajgcego sporzadzenie i prezentacje sprawozdania finansowego, ktére nie zawiera istotnych
znieksztalcett spowodowanych naduzyciem lub bledem. Komisja ponosi ostateczng odpowiedzialno$¢ za legalnosé
i prawidlowos¢ transakeji lezacych u podstaw sprawozdania finansowego EFR.

XIV. Przy sporzadzaniu sprawozdania finansowego EFR Komisja odpowiada za oceng¢ zdolnosci EFR do kontynuacji
dziatalnosci, za ujawnienie, w stosownych przypadkach, problematycznych kwestii zwiazanych z kontynuacja dzialalnosci
oraz za prowadzenie rachunkowosci przy zalozeniu kontynuacji dziatalnosci, chyba ze zamierza zlikwidowa¢ jednostke lub
zaprzesta¢ dzialalnosci albo nie ma zadnej realnej alternatywy dla likwidacji lub zaprzestania dzialalnosci.

XV. Nadz6r nad sprawozdawczoscia finansowa EFR nalezy do zadan Komisji.

Zadania Trybunatu dotyczace kontroli sprawozdania finansowego EFR i transakgji lezacych u jego podstaw

XVI. Celem Trybunatu jest uzyskanie wystarczajacej pewnosci, Ze sprawozdanie finansowe EFR nie zawiera istotnych
znieksztalcer, a lezace u jego podstaw transakcje sg legalne i prawidtowe, a takze przedstawienie Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie, na podstawie przeprowadzonej przez siebie kontroli, poswiadczenia wiarygodnosci dotyczacego wiarygodnosci
rozliczen oraz legalnosci i prawidlowosci transakeji lezacych u ich podstaw. Wystarczajaca pewno$¢ oznacza wysoki poziom
pewnodci, lecz nie stanowi gwarangcji, ze kontrola wykaze wszystkie przypadki istotnych znieksztalcet lub niezgodnosci,
ktore moga zaistnie¢. Moga one by¢ spowodowane naduzyciem lub bledem i sg uwazane za istotne, jezeli mozna zasadnie
oczekiwad, ze pojedynczo lub lacznie wplyng one na decyzje gospodarcze podejmowane przez uzytkownikéw na podstawie
sprawozdania finansowego EFR.

XVIL. W ramach kontroli przeprowadzanej zgodnie z Migdzynarodowymi Standardami Rewizji Finansowej (ISA)
i Miedzynarodowymi Standardami Najwyzszych Organéw Kontroli (ISSAI) Trybunat stosuje profesjonalny osad i zachowuje
zawodowy sceptycyzm przez caly okres trwania kontroli. Ponadto Trybunak:

— okresla i ocenia ryzyko wystapienia — w wyniku naduzy¢ lub bledéw — istotnych nieprawidlowosci w sprawozdaniu
finansowym EFR lub istotnej niezgodno$ci transakgji lezacych u podstaw tego sprawozdania z wymogami ram prawnych
EFR. Trybunal opracowuje i przeprowadza procedury kontroli w odpowiedzi na to ryzyko oraz uzyskuje dowody
kontroli, ktére stanowia wystarczajaca i odpowiednig podstawe do wydania opinii. Przypadki istotnego znieksztalcenia
lub niezgodnosci sg trudniejsze do wykrycia, jesli takie znieksztalcenie lub niezgodno§¢ wynika z naduzycia, a nie
z bledu, poniewaz naduzycie moze wigzac si¢ ze zmowg, falszerstwem, umyslnymi zaniechaniami, podaniem falszywych
informagji lub obejsciem kontroli wewnetrznej. W rezultacie ryzyko, ze przypadki te nie zostang wykryte, jest wyzsze,

— dazy do zrozumienia systemu kontroli wewnetrznej istotnego w kontekscie odnosnej kontroli, tak by wypracowaé
stosowne procedury kontrolne, nie za$§ w celu wydania opinii na temat skutecznosci kontroli wewnetrznej,

— ocenia stosowno$¢ przyjetych przez kierownictwo zasad (polityki) rachunkowosci oraz racjonalno$¢ szacunkéw
ksiegowych sporzadzonych przez kierownictwo i odno$nych informacji,

— wyraza opinig, czy kierownictwo wiasciwie prowadzito rachunkowo$¢ przy zalozeniu kontynuacji dzialalnosci, oraz, na
podstawie uzyskanych dowodéw kontroli, ocenia, czy wystepuje istotny poziom niepewnosci w odniesieniu do zdarzen
lub uwarunkowan, ktore moga podaé w istotna watpliwos¢ zdolno$é EFR do kontynuowania dziatalnosci. Jesli Trybunat
stwierdzi, ze taki poziom niepewnosci istnieje, ma obowigzek zwréci¢ uwage w swoim sprawozdaniu na odpowiednie
informacje w skonsolidowanym sprawozdaniu rocznym badz — jesli takie informacje sg nieprawidlowe — zmodyfikowa¢d
swoja opinie. Wnioski Trybunalu opieraja si¢ na dowodach kontroli uzyskanych do momentu sporzadzenia
sprawozdania. Przyszle zdarzenia lub okolicznosci mogg jednak spowodowa¢, ze jednostka zaprzestanie kontynuowania
dziatalnosci,

— ocenia og6lna prezentacje, strukture i tre$¢ sprawozdania rocznego, w tym wszystkie przedstawione w nim informacje,
a takze orzeka, czy sprawozdanie to odzwierciedla transakcje i zdarzenia lezace u jego podstaw w sposéb zapewniajacy
rzetelng prezentacje.




C 357/326 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 4.10.2018

XVIIL Trybunatl informuje kierownictwo m.in. o planowanym zakresie i terminach przeprowadzenia kontroli, jak réwniez
o istotnych ustaleniach, w tym o wszelkich powaznych uchybieniach w systemie kontroli wewnetrznej.

XIX. Jesli chodzi o dochody, Trybunat bada wszystkie wklady panstw cztonkowskich i prébe innych rodzajéw transakeji
zwigzanych z dochodami.

XX. Jezeli chodzi o wydatki, Trybunat bada transakcje platnicze po tym, jak wydatki zostang poniesione, zaksiggowane
i zatwierdzone. Badanie to obejmuje wszystkie kategorie platnosci (w tym platnosci z tytulu nabycia aktywéw) z wyjatkiem
zaliczek w chwili ich wyplaty. Zaliczki bada si¢ po przedstawieniu przez odbiorcg Srodkéw dowoddéw ich wiasciwego
wykorzystania oraz po przyjeciu tych dowodéw przez dang instytucje lub organ poprzez rozliczenie danej zaliczki w tym
samym roku lub w latach kolejnych.

XXI. Sposréd kwestii oméwionych z Komisja Trybunal wskazuje te, ktdre mialy najwigksze znaczenie w kontroli
sprawozdania finansowego EFR i ktére w zwigzku z tym okreSlane s3 mianem kluczowych obszaréw badania w biezacym
okresie. Trybunat opisuje te kwestie w swoim sprawozdaniu, chyba ze przepisy prawa zakazuja podania ich do wiadomosci
publicznej badz jesli, w niezmiernie rzadkich przypadkach, Trybunal stwierdzi, ze dana kwestia nie powinna zostaé
poruszona w sprawozdaniu, poniewaz mozna racjonalnie zalozy¢, ze negatywne konsekwencje takiego kroku przewyzsza
korzysci dla interesu publicznego.

12 lipca 2018 r.

Klaus-Heiner LEHNE

Prezes

Europejski Trybunal Obrachunkowy
12, rue Alcide De Gasperi, Luxembourg, LUKSEMBURG
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Informacje lezagce u podstaw poswiadczenia wiary-
godnosci

Zakres kontroli i podejscie kontrolne

11.  Podejscie kontrolne i metodyke kontroli przedstawiono
w zalgczniku 1.1 do sprawozdania rocznego Trybunalu
Obrachunkowego z wykonania budzetu za rok 2017. W od-
niesieniu do tegorocznej kontroli EFR nalezy odnotowaé kwestie
przedstawione ponizej.

12.  Uwagi Trybunatu co do wiarygodnosci rozliczert EFR sa
oparte na sprawozdaniach finansowych ('') dotyczacych ésme-
go, dziewiatego, dziesigtego i jedenastego EFR zatwierdzonych
przez Komisje zgodnie z rozporzadzeniem finansowym doty-
czacym EFR ('?) wraz z o$wiadczeniem ksiggowego otrzyma-
nym w dniu 21 czerwca 2018 r. Kontrola polegala na badaniu
kwot i informacji oraz na ocenie stosowanych zasad rachunko-
wosci, gtéwnych szacunkéw sporzadzanych przez Komisje oraz
0gollnej prezentacji sprawozdan finansowych.

13. W celu przeprowadzenia kontroli prawidlowosci trans-
akgji Trybunal podjal nastepujace dzialania:

a) zbadal wszystkie wklady panstw cztonkowskich i probe
innych rodzajéw transakeji zwigzanych z dochodami;

b) zbadal probe obejmujacg 128 transakcji, dobrang tak, by
byla reprezentatywna dla wszystkich rodzajow platnosci
w ramach EFR. Skladala si¢ ona ze 100 platnosci
zatwierdzonych przez 23 delegatury UE (*?) i 28 platnosci
zatwierdzonych przez centrale Komisji ('*). W zwigzku
z tym, ze czg$¢ populacji skontrolowanej przez Trybunat
zostala objeta przeprowadzonym przez DG DEVCO
badaniem dotyczacym poziomu bledu resztowego, Trybunal
uwzglednit w prébie kolejne 14 transakcji, do ktérych
zastosowal, po odpowiednim dostosowaniu, wyniki (*°)
tego badania. Proba objela zatem lacznie 142 transakcje, co
jest zgodne z modelem uzyskiwania pewnosci stosowanym
przez Trybunal;

(*')  Zob. art. 44 rozporzadzenia (UE) 2015/323.

(") Zob. art. 43 rozporzadzenia (UE) 2015/323.

(] 3) Unia Afrykafiska, Angola, Barbados, Burkina Faso, Republika
Demokratyczna Kongo, Etiopia, Fidzi, Haiti, Jamajka, Kenia,
Madagaskar, Malawi, Mali, Niger, Nigeria, Rwanda, Senegal, Sierra
Leone, Sudan Poludniowy, Sudan, Tanzania, Zambia, Zimbabwe.

(" DG DEVCO: 19 platnosci; DG ECHO: dziewie¢ platnosci z tytutu
pomocy humanitarnej.

("°) W nastepstwie przeprowadzonego przegladu badan poziomu
bledu resztowego Trybunal stwierdzil, ze w metodyce, na
podstawie ktérej prowadzone sg te badania, przewidziano bardzo
niewielka liczbe kontroli na miejscu oraz ograniczony zakres
badania postgpowan o udzielenie zaméwienia. Z tego wzgledu
w tym roku Trybunal dostosowat wyniki badania poziomu bledu
resztowego, uwzgledniajac odsetek bledéw polegajacych na
niezgodnosci z przepisami dotyczacymi udzielania zamowien
publicznych. Podstawg tego dostosowania byly ustalenia doty-
czgce EFR w ramach wydawanego przez Trybunat po$wiadczenia
wiarygodnosci za lata 2014-2016.
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¢) w przypadku, gdy w transakcjach wykryte zostaly bledy,
dokonat analizy stosownych systeméw, by zidentyfikowaé
niedociagnigcia;

d) ocenit systemy stosowane w DG DEVCO i delegaturach UE,
w tym: (i) kontrole ex ante przeprowadzone przez
pracownikéw Komisji, audytoréw zewnetrznych lub zew-
netrzne podmioty nadzorujace przed dokonaniem plat-
nosci oraz (ii) monitorowanie i nadzor, w szczeg6lnosci
dzialania nastepcze podjete w wyniku kontroli zewnetrz-
nych oraz wspomniane wyzej badanie dotyczace poziomu
bledu resztowego;

e) dokonat przegladu rocznego sprawozdania z dziatalnosci DG
DEVCO;

f)  skontrolowat dziatania podjete w zwigzku z wezeniejszymi
zaleceniami.

14.  Jak wskazano w pkt 4, DG DEVCO zajmuje si¢
wdrazaniem wigkszosci instrumentéw pomocy zewnetrznej
finansowanych zaréwno z budzetu ogdlnego Unii Europejskiej,
jak 1 z EFR. Uwagi Trybunalu dotyczace systeméw, wiarygod-
nosci rocznego sprawozdania z dzialalnosci i o$wiadczenia
dyrektora generalnego za 2017 r. odnosza si¢ do catego obszaru
odpowiedzialnosci DG DEVCO.

Wiarygodnosc rozliczert

15. W dwéch ubieglych latach Trybunat podal informacje
o odzyskanych kwotach niewydanych zaliczek, ktére zostaly
nieprawidlowo zaksiggowane jako dochody operacyjne. W ra-
mach kontroli ksiegowych przeprowadzonych przez DG
DEVCO oraz w toku dokonanego przez Trybunal przegladu
préby nakazéw odzyskania srodkéw ('%) w 2017 r. stwierdzono
podobne przypadki. Chociaz w ostatecznym sprawozdaniu
finansowym EFR  wprowadzono korekty na  kwote
51 min euro (*’), prawdopodobne jest, ze podobne bledy
wystapily w nieskontrolowanej populacji.

(*%  Trybunal zbadal 17 nakazéw odzyskania $rodkéw (na taczna
kwote 16,7 mln euro) i stwierdzil, ze trzy z nich (na kwotg
0,4 mln euro) zostaly nieprawidtowo zaklasyfikowane jako
dochody, a nie odzyskanie niewydanych zaliczek.

(*’)  Korekty w wysokosci 1,1 mln w wyniku ustale DG DEVCO oraz
korekty w wysokosci 4 mln euro w nastgpstwie pdzniejszych
ustalenl kontroleréw Trybunatu.



4.10.2018 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 357/329

UWAGI TRYBUNALU

Prawidtowos¢ transakcji

Dochody

16. W transakcjach zwigzanych z dochodami nie wystapit
istotny poziom bledu.

Platno$ci

17.  Zestawienie wynikow badania transakeji przedstawiono
w zalgczniku 1. Na 128 zbadanych transakcji po stronie
platnodci bledy wystapily w 37 (29 %). Na podstawie 30
skwantyfikowangich bledéw Trybunal szacuje, ze poziom bledu
wynosi 4,5 % (*%). W poziomie tym uwzgledniono dostosowane
wyniki badania dotyczacego poziomu bledu resztowego
w 2017 r. W ramce 4 przedstawiono, w jakim stopniu
poszczegllne kategorie bledéw zlozyly si¢ na oszacowany
przez Trybunal poziom bledu za 2017 r. W ramce 5
przedstawiono przyklady tych bledow.

Ramka 4 — Szacowany poziom bledu w rozbiciu na kategorie btedow

Wydatki nieponiesione 42%

Brak podstawowych dokumentéw poswiadczajacych 29 %

Przypadki powaznego naruszenia przepiséw dotyczacych 12%
zamowien publicznych

Poziom bledu resztowego dostosowany na podstawie 8
badania DG DEVCO

Wydatki niekwalifikowalne 6%

Inne kategorie bledu 3

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%

Zrédio: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

(**  Trybunat oblicza poziom bledu na podstawie reprezentatywnej
proby. Podana warto$¢ jest najlepszym szacunkiem. Trybunal
uzyskal pewno$¢ na poziomie 95 %, ze szacowany poziom bledu
w kontrolowanej populacji wynosi miedzy 1,2% a 7,8%
(odpowiednio najnizszy i najwyzszy poziom bledu).
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18. Na 118 zbadanych transakcji po stronie platnosci
zwiazanych z projektami (*?) bledy wystapity w 37 (31 %)
(30 bledéw kwantyfikowalnych i osiem bledéw niekwantyfiko-
walnych). Z 30 transakcji po stronie platnoSci zawierajacych
bledy kwantyfikowalne 10 (33 %) stanowito transakcje kofico-
we, zatwierdzone po przeprowadzeniu wszystkich kontroli
ex ante.

19. Tak jak w poprzednich latach Komisja i jej partnerzy
wdrazajacy popelnili wigcej bledéw w transakcjach dotyczacych
proghoz programéw, dotacji, uméw w sprawie wkladu finansowego
zawieranych z organizacjami miedzynarodowymi oraz umoéw
0 delegowanie zadai zawartych z agencjami wspolpracy w pan-
stwach czlonkowskich UE niz w przypadku innych form
wsparcia (*°). Bledy kwantyfikowalne, sktadajace si¢ na 70 %
szacowanego poziomu bledu, wystapily w 27 (36 %) spoéréd 75
zbadanych transakgji tego rodzaju.

Ramka 5 - Przyklady bledow kwantyfikowalnych
i niekwantyfikowalnych w transakcjach dotyczacych
projektow

a) Wydatki nieponiesione (blgd kwantyfikowalny)

W przypadku projektu dotyczacego gospodarowania za-
sobami naturalnymi w Sudanie Komisja omytkowo zatwier-
dzita kwote o 2 mln euro wyzsza niz kwota zadeklarowana
jako wydatek przez partnera wdrazajacego bedacego
organizacjg migdzynarodows.

Podczas badania poszczegdlnych pozycji wydatkéw Trybu-
nat stwierdzil, ze w trzech z nich wystapily bledy, poniewaz
zadeklarowana kwota wydatkéw w  rzeczywistoici nie
zostala poniesiona w calosci. Za sprawg bledu w rozliczeniu
wydatkow i wykrytych kosztow niekwalifikowalnych po-
ziom bledu wyni6st 51,57 % tacznych zbadanych kosztow.

b) Brak podstawowych dokumentéw poswiadczajgcych (btgd
kwantyfikowalny)

W przypadku projektu dotyczgcego réznorodnosci bio-
logicznej w Angoli, realizowanego przez organizacje
migdzynarodowa, Trybunal zbadal pozycje wydatkéw
zwigzane z zaméwieniami na roboty budowlane. Doku-
menty poswiadczajace nie byly wystarczajace, by na ich
podstawie zweryfikowa¢ wydatki ani by zapewni¢ $ciezke
audytu na potrzeby zbadania zafakturowanych kwot i wy-
konanych robét. Przeprowadzona przez Trybunal wizyta
kontrolna wykazata znaczne rozbieznosci miedzy specyfika-
cjami warunkéw zamodwienia a wykonanymi pracami pod
wzgledem ich zakresu, projektu i wykorzystanych materia-
16w. Za sprawg kosztéw niekwalifikowalnych poziom bledu
wyniost 28,83 % lacznych zbadanych kosztéw.

(*%)  Platnosci zwigzane z projektami nie obejmuja platnosci w ramach
wsparcia budzetowego.

(*°)  Takich jak zaméwienia na roboty budowlane | realizacje dostaw |
$wiadczenie ustug.
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¢) Btgd dotyczgcy zamdéwienia publicznego — brak dokumentacji
zwigzanej z postgpowaniem o udzielenie zamdwienia pu-
blicznego (btgd kwantyfikowalny)

Podczas badania wydatkéw w ramach projektu realizowa-
nego przez organizacj¢ na rzecz wsparcia rozwoju sektora
prywatnego w krajach AKP Trybunal nie byl w stanie
zweryfikowa¢ kwalifikowalnosci jednej z pozycji objetych
zamOwieniem z uwagi na brak dokumentacji. Trybunal
zwrocil si¢ z prosba o przekazanie dokumentéw, takich jak
zapytanie o ceng, specyfikacja istotnych warunkéw zamo-
wienia, otrzymane oferty, sprawozdania z oceny lub
ogloszenie o udzieleniu zamoéwienia, lecz nie otrzymal
zadnego z nich. Za sprawa kosztéw niekwalifikowalnych
poziom bledu wynidst 10,00 % lacznych zbadanych kosz-
tow.

d) Wydatki niekwalifikowalne (blgd kwantyfikowalny)

W odniesieniu do wydatkéw zwigzanych z funduszem
powierniczym zarzgdzanym przez organ miedzynarodowy
Trybunal wykryt dwie pozycje stanowigce koszty niekwali-
fikowalne. Jedna z pozycji obejmowala koszty posrednie
zgloszone jako koszty bezposrednie, a druga nie byla
bezposrednio powigzana z odno$nymi dzialaniami ani
niezbedna do ich ukoficzenia. Za sprawg kosztéw niekwa-
lifikowalnych poziom bledu wyniést 20,00 % lacznych
zbadanych kosztow.

e) Wydatki niekwalifikowalne (btgd kwantyfikowalny i bigd
niekwantyfikowalny)

W przypadku projektu na rzecz rozwoju lokalnych
przedsigbiorstw w Tanzanii koordynowanego przez pod-
miot prywatny Trybunal wykryl trzy pozycje wydatkéw
obarczone bledem. Jedna z pozycji obejmowata podatek
VAT, ktéry zgodnie z warunkami zamdéwienia nie jest
kwalifikowalny, i nie byla w pelni poparta takimi do-
kumentami jak faktura lub umowa. Za sprawa kosztéow
niekwalifikowalnych poziom bledu wynidst 1,84 % tacznych
zbadanych kosztow.

Kolejna pozycja, zgloszona jako wynagrodzenia, nie opierata
si¢ na rzeczywistych wynagrodzeniach brutto, lecz na
oszacowaniach. Koszty mozna uznaé za kwalifikowalne
jedynie wowczas, gdy zostaly faktycznie poniesione oraz gdy
mozliwa jest ich identyfikacja i weryfikacja. W odniesieniu
do trzeciej pozycji niemozliwe bylo zweryfikowanie, czy
kwota odpowiadala w pelni wyplaconym kosztom wyna-
grodzen ani czy beneficjent nie zatrzymal zysku. Ograni-
czenia te poskutkowaly bledem niekwalifikowalnym
w przypadku obu pozycji.
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20. W przypadku o$miu bledéw kwantyfikowalnych i trzech
bledéw niekwantyfikowalnych Komisja dysponowala wystar-
czajacymi informacjami, aby wykry¢ i skorygowac te bledy lub
im zapobiec przed zaakceptowaniem wydatkéw. Gdyby w od-
powiedni spos6b wykorzystala ona wszystkie dostepne infor-
macje, szacowany poziom bledu bylby o 1,8 punktu
procentowego nizszy. Trybunal wykryl dwie inne transakcje,
w przypadku ktérych bledy powinny byly zostaé wykryte przez
audytoréw zewnetrznych i podmioty nadzorujace. Wkilad tych
bledéow do szacowanego poziomu bledu wynidst 0,1 punktu
procentowego (*').

21.  Ponadto h%cznie 15 transakcji zawierajacych bledy
kwantyfikowalne (*%) zostato objetych kontrolami lub weryfika-
cjami wydatkow. Informacje zawarte w sprawozdaniach z kon-
troli | weryfikacji na temat rzeczywiscie wykonanych prac nie
byly wystarczajace, by na ich podstawie Trybunal byl w stanie
oceni¢, czy podczas tych kontroli ex ante mozna bylo wykry¢
i skorygowac bledy.

22.  Fundusz powierniczy UE na rzecz infrastruktury w Afryce
(AITF), ktérym zarzadza Europejski Bank Inwestycyjny, to
fundusz powierniczy, na rzecz ktérego Komisja wnosi wklad.
DG DEVCO wykorzystuje sprawozdania finansowe tego fundu-
szu, poddane kontroli, jak i jej niepoddane, jako podstawe do
zatwierdzenia co najmniej raz w roku poniesionych wydatkow.
Sprawozdania finansowe funduszu sa szporza}dzane zgodnie
z MSSF (*%) i obejmuja dane szacunkowe (**). Nie zawieraja one
zatem jedynie rzeczywiScie poniesionych wydatkéw. Ponadto
sprawozdanie z kontroli, z kt6rego korzysta DG DEVCO, odnosi
si¢ do kontroli finansowej majacej na celu zapewnienie opinii
pokontrolnej dotyczacej sprawozdania finansowego funduszu.
Celem tej kontroli nie jest wigc wykrycie niekwalifikowalnych
wydatkéw.

23. W wyniku przeprowadzonej kontroli transakcji AITF
Trybunal wykryt bledy kwantyfikowalne i niekwantyfikowalne
zwigzane z Kkorzystaniem z szacunkéw lub niewykryciem
w ramach kontroli ex ante kosztéw niekwalifikowalnych przed
ich zatwierdzeniem.

(') W dziewieciu przypadkach (1,1 punktu procentowego) Komisja
sama popelnila blad, natomiast w czterech przypadkach (0,8
punktu procentowego) blad popehili beneficjenci.

(**)  Wklad tych bledéow w szacowany poziom bledu wyni6st

1,7 punktu procentowego.

Migdzynarodowe standardy sprawozdawczosci finansowej.

**  ,Sporzadzenie sprawozdania finansowego zgodnie z MSSF wy-
maga wykorzystania pewnych istotnych szacunkéw ksiggowych.
Wymaga to réwniez od kierownictwa Europejskiego Banku
Inwestycyjnego stosowania wiasnego osadu przy stosowaniu
zasad ksiggowych obowigzujacych w przypadku funduszu
powierniczego”. Pkt 2.2 — Istotne osady i szacunki ksiggowe
w odniesieniu do sprawozdania finansowego AITF wedlug stanu
na dzied 31 grudnia 2015 r.

23
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24, W dwoch obszarach warunki dokonywania platnosci
ograniczyly podatnos¢ transakcji na bledy. Pierwszy z nich to
wsparcie budzetowe (*°). Drugi obszar obejmuje natomiast
przypadki, w ramach ktérych zastosowano tak zwane ,podejscie
zalozeniowe” w odniesieniu do projektéw z udzialem wielu
darczzgrr'lcéw realizowanych przez organizacje miedzynarodo-
we (7).

25.  Wsparcie budzetowe to wklad finansowy przekazywany
albo do budzetu ogélnego panstwa, albo do budzetu przezna-
czonego na realizacj¢ okreslonej polityki lub celu. Trybunat
zbadal, czy Komisja przestrzegala warunkéw dokonywania
platnosci w ramach wsparcia budzetowego na rzecz krajow
partnerskich oraz czy sprawdzila, czy przed wyplata wsparcia
spetniono ogélne warunki kwalifikowalnosci (takie jak zadowa-
lajgce usprawnienia w zarzadzaniu finansowym w sektorze
publicznym).

26.  Zwazywszy na szerokie pole do interpretacji przepiséw
prawnych, Komisja ma jednak znaczng swobodg przy ocenie,
czy te ogllne warunki zostaly spelnione. Prowadzona przez
Trybunal kontrola w zakresie prawidlowosci nie moze wykra-
cza poza etap, na ktérym pomoc jest wyplacana krajowi
partnerskiemu, jako ze po przekazaniu Srodkéw sa one
wlgczane do budzetu kraju otrzymujacego pomoc. Ewentualne
uchybienia w sprawowanym przez ten kraj zarzadzaniu
finansami, prowadzace do nieprawidlowego wykorzystania
srodkéw na poziomie krajowym, nie bedg uznawane za bledy
w ramach kontroli Trybunatu (*/).

27. W ramach ,podejscia zalozeniowego”, w sytuacji gdy
wklady finansowe Komisji na rzecz projektéw z udzialem wielu
darczyncow sg faczone ze Srodkami przekazanymi przez innych
darczyncéw i nie s3 zarezerwowane na konkretne, Scisle
okreslone pozycje wydatkoéw, Komisja przyjmuje, ze przestrze-
gano unijnych zasad kwalifikowalnosci, pod warunkiem ze
faczna kwota pochodzaca z réznych Zrédet obejmuje wydatki
kwalifikowalne wystarczajace na pokrycie wkiadu UE. Trybunat
uwzglednit to podejscie, w formie stosowanej przez Komisje,
w badaniach bezposrednich (*%).

(**)  Platnosci w ramach wsparcia budzetowego zrealizowane z EFR
w 2017 r. wyniosly 880 min euro.

(*%)  Platnosci z EFR na rzecz projektéw z udzialem wielu darczyfncow
realizowanych przez organizacje migdzynarodowe wyniosly
w 2017 1. 812 mln euro. Trybunal nie jest w stanie poda¢, do
jakiego odsetka tej kwoty odnosi si¢ ,podejscie zalozeniowe”,
gdyz Komisja nie monitoruje osobno tej kwestii.

(*)  Kwestia wydajnosci i skutecznosci wsparcia budzetowego zostala
poruszona w wielu sprawozdaniach specjalnych Trybunatu.
Najnowsze z nich po$wigcone temu zagadnieniu to: sprawo-
zdanie specjalne nr 32/2016 pt. ,Pomoc UE na rzecz Ukrainy”
i sprawozdanie specjalne nr 30/2016 pt. ,Skuteczno$¢ unijnego
wsparcia na rzecz sektoréw priorytetowych w Hondurasie”.

(**)  Trybunal nie przeprowadzit kontroli w odniesieniu do pozycji
wydatkow, jesli wklad Komisji wynosit ponizej 75 % budzetu na
dane dzialanie. W sytuacji gdy wklad ten ksztaltowat si¢ miedzy
75% a 90 %, Trybunal analizowal potrzebe przeprowadzenia
kontroli wydatkéw indywidualnie dla kazdego przypadku.
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28.  Trybunal nie stwierdzit bledéw w skontrolowanych 15
transakcjach z udzialem wielu darczyncéw, w ktérych zastoso-
wano ,podejscie zalozeniowe”, ani w 10 transakcjach wsparcia
budzetowego. Po wylaczeniu tych transakeji z kontrolowanej
préby szacowany poziom bledu wynosi 6,5 % (*°).

Roczne sprawozdanie z dzialalnosci i inne mechanizmy
zarzgdzania

29. 0Od 2012 r. DG DEVCO umieszcza w kazdym rocznym
sprawozdaniu z dzialalnosci zastrzezenie dotyczace legalnosci
i prawidlowosci transakgji lezacych u podstaw rozliczen. Od
tego czasu przyjeto plan dzialania majacy na celu wyelimino-
wanie uchybien we wdrazaniu przez DG DEVCO systemu
kontroli.

30. W zeszlym roku Trybunal poinformowal o zadowalaja-
cych postgpach osiggnigtych w odniesieniu do planu dzialania
na 2015 r. — zrealizowano w pelni 10 dzialan, pieé
zrealizowano czg$ciowo, a jedno bylo w trakcie realizacji.

31. W planie dzialania na 2016 r. DG DEVCO w dalszym
ciagu koncentrowala si¢ na obszarach wysokiego ryzyka, tj. na
Srodkach objetych zarzadzaniem posrednim sprawowanym za
posrednictwem organizacji miedzynarodowych oraz dotacjach
objetych zarzgdzaniem bezposrednim. Do marca 2018 r. zreali-
zowano w peli 10 dziatan, dwa zrealizowano czesciowo (*9),
a dwa kolejne byly w trakcie realizacji.

32. Do planu dzialania na 2017 r. dodano sze$¢ nowych
ukierunkowanych dzialan, majagcych na celu na przyklad
ograniczenie liczby bledéw wynikajacych z prognoz progra-
moéw. Dzialania te obejmowaly réwniez modyfikacje, jakie mialy
zosta¢ wprowadzone we wzorach uméw o delegowanie zadan
i w ocenach spelnienia wymogéw dotyczacych filaréw, tak aby
odzwierciedli¢ zmiany w nowym rozporzadzeniu finansowym.

33.  System kontroli DG DEVCO opiera si¢ na kontrolach
ex ante przeprowadzanych przed zaakceptowaniem wydatkéw
zadeklarowanych przez beneficjentéw. Takze w tym roku
czesto$¢ wystepowania bledow wykrytych przez Trybunal —
w tym bledow w ostatecznych zestawieniach poniesionych
wydatkéw, ktore wczesniej zostaly poddane kontrolom ze-
wnetrznym 1 weryfikacjom wydatkéw ex ante — wskazuje na
niedociagniecia w tych kontrolach.

**)  Podana warto$¢ jest najlepszym szacunkiem, opartym na
reprezentatywnej probie 117 transakcji. Trybunal uzyskal
pewnos$¢ na poziomie 95 %, ze poziom bledu w kontrolowanej
populacji wynosi miedzy 2,8 % a 10,2 % (odpowiednio najnizszy
i najwyzszy poziom bledu).

(%  Informowanie beneficjentéw o tym, Ze przed zatwierdzeniem
wydatkow DG DEVCO moze zwrdci¢ si¢ o szczegélowa
dokumentacje po$wiadczajgcg; utworzenie punktu kontaktowego
w celu koordynowania relacji z organizacjami migdzynarodo-

wymi.

ODPOWIEDZI KOMIS]JI

33.  Zmieniona specyfikacja istotnych warunkéw zamdwienia
w odniesieniu do weryfikacji wydatkéw zostata przyjeta pod koniec
marca 2018 1. i oczekuje si¢, Ze przyczyni sig ona do lepszych wynikéw
kontroli ex ante.
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Badanie bledu resztowego za 2017 r.

34. W 2017 r. DG DEVCO po raz szosty przeprowadzita
badanie poziomu bledu resztowego majgce na celu oszacowanie
poziomu bledéw w calym obszarze jej odpowiedzialnosci,
ktérym nie zapobiezono badZz ktérych nie wykryto i nie
skorygowano ~ w  ramach  kontroli  zarzadczych (*').
W 2016 r. oszacowany w badaniu poziom bledu resztowego
po raz drugi z rzedu nie przekraczal ustalonego przez Komisje
progu istotnosci wynoszacego 2 % (*%).

35. W rocznym sprawozdaniu z dziatalnosci za 2017 r. DG
DEVCO usunela czesé, w ktdrej zwrécono uwage na ograni-
czony zakres badania postgpowan o udzielenie zamdéwienia
w badaniu poziomu bledu resztowego, mimo ze ograniczenie to
nadal wystepuje.

36. W badaniu bledu resztowego za 2017 r. liczba transakcji,
w przypadku ktérych nie przeprowadzono badan bezposred-
nich, poniewaz polegano catkowicie na wynikach wcze$niej-
szych kontroli, byla o wicle wyzsza (67 % transakeji) niz we
wezesniejszych badaniach (zob. ramka 6), mimo ze w pod-
reczniku badania poziomu bledu resztowego catkowite polega-
nie na wcze$niejszych wynikach kontroli jest dopuszczalne
Ljedynie w wyjatkowych okolicznoéciach” (**). Trybunat stwier-
dzil, ze w odniesieniu do wigckszosci transakcji uwzglednionych
w badaniu poziomu bledu resztowego objetych dobrana przez
niego prébg (**) polegano catkowicie na wczesniejszych wy-
nikach kontroli w sposéb nieprawidlowy lub niewlasciwie
uzasadniony. Co wigcej, bledow wykrytych w wyniku wezes-
niejszych kontroli nie ekstrapolowano na nieskontrolowana
populacj¢, a zatem w badaniu zaloZono, ze nieskontrolowana
populacja nie byla obarczona bledem. Ten stan rzeczy ma
wplyw na poziom bledu resztowego.

(') EFR i budzet ogélny UE.

() W20151.-22% w2016 1. —1,7%, aw 2017 . — 1,18 %.

(”) LDEVCO Residual Error Rate: Instruction Manual for
Annual Measurement Exercise” [Poziom bledu resztowego
w DG DEVCO - Podrecznik dotyczacy dorocznych pomiaréw],
s. 26.

(% Z przeprowadzonego przez Trybunal badania wynika, ze
w przypadku 26 z 41 zbadanych transakcji nie nalezato
catkowicie polega¢ na wynikach wczesniejszych kontroli.

ODPOWIEDZI KOMIS]JI

35.  Zdaniem Komisji wskazywanie zakresu badania postgpowari
0 udzielenie zamdwien jako gtéwnej réznicy byto nieco przesadzone,
gdyz w istocie wykonawcy badania poziomu bledu resztowego badajg
niektore czgsci tych  postgpowari:  sprawdzajg oni  podstawowg
dokumentacje uzupelniajgcg (takg jak ogloszenie o zaméwieniu
publicznym, sprawozdania z otwarcia ofert, sprawozdania z oceny
ofert, decyzja o udzieleniu zamdwienia itp.), jednak metodyka badania
poziomu bledu resztowego nie nakazuje ponownego przeprowadzenia
procedury wyboru (ani na poziomie Komisji, ani na poziomie
beneficjenta). W niektérych przypadkach wykonawcy, opierajgc si¢ na
doswiadczeniu zawodowym i analizie ryzyka, podejmujg decyzje
o przeprowadzeniu szczegdtowej analizy procedury udzielania zamd-
wienia.

36.  Przy przeprowadzaniu badania dotyczgcego poziomu bledu
resztowego w 2017 r. tam, gdzie wymagana lub dopuszczalna byla
interpretacja, opierano si¢ na profesjonalnym osgdzie.

W swietle tych doswiadczert Komisja rozwazy dostosowanie metodyki
w kierunku polegania na wezesniejszych pracach kontrolnych czgsciej
niz w wyjatkowych okolicznosciach, w ktdrych mialy zastosowanie
standardy miedzynarodowe.
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37.  Oprécz znacznego wzrostu liczby transakcji, w odniesie-
niu do ktérych calkowicie polegano na wynikach wczesniej-
szych kontroli, Trybunal wykryl réwniez, ze w obliczeniach
poszczegdlnych bledéw i ich ekstrapolacji wystapily przypadki
nieprawidlowosci i braku spdjnosci. Przypadki te s3 zblizone do
bledow, ktére Trybunal zglosit w sprawozdaniu rocznym
dotyczacym EFR za 2014 r. (*°).

38.  Komisja nie monitorowala we wlasciwy sposéb prac
przeprowadzonych przez wykonawce badania poziomu bledu
resztowego, a zatem nie mogla zapobiec wystapieniu tych
probleméw.

(**)  Zob. pkt 43 sprawozdania rocznego Trybunalu dotyczacego
dzialan finansowanych z dsmego, dziewigtego, dziesigtego
i jedenastego Europejskiego Funduszu Rozwoju (EFR) za rok
budzetowy 2014 (Dz.U. C 373 z 10.11.2015, s. 289).

ODPOWIEDZI KOMIS]JI

38.  Mialy miejsce regularne posiedzenia poswigcone szczegdtowemu
monitorowaniu postegpéw odnosnego badania. Komisja zapewnita
wykonawcy badania poziomu bledu resztowego wytyczne w granicach
okreslonych  bezwzgledng  koniecznoscig  zachowania przez niego
niezaleznosci i profesjonalnego osgdu. Komisja sugeruje jednak dalszg
popraweg jego monitorowania w celu Scislejszego monitorowania
bardziej szczegétowych aspektow, takich jak liczba przypadkow,
w ktorych catkowicie polegano na wynikach wczesniejszych kontroli.
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Ramka 6 — Zmiany w liczbie transakcji, w przypadku ktérych calkowicie polegano na wynikach wczesniejszych kontroli, lata 2012-2017
Liczba transakcji, w przypadku ktérych w pelni polegano
na wynikach wczeéniejszych kontroli
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Liczba transakgji, w ktorych catkowicie polegano na wynikach wezesniejszych kontroli, osiggneta najwyzszy poziom w 2017 r. w ujeciu zarbwno
wzglednym (67 %), jak i bezwzglednym (149 transakgji). W 2017 r. odsetek transakeji, w ktérych catkowicie polegano na wynikach wezesniejszych
kontroli, znaczaco wzrdst w poréwnaniu z 2016 r., znacznie przekraczajac nawet dotychczasowy najwyzszy poziom odnotowany w 2013 1.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.
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Przeglad rocznego sprawozdania z dziatalnosci za 2017 r.

39. W 2016 r. o$wiadczenie dyrektora generalnego DG
DEVCO obejmowalo dwa zastrzezenia, z ktérych jedno
dotyczylo dotacji w ramach zarzadzania bezposredniego
i posredniego, zarzadzania posredniego wspdlnie z organizacja-
mi miedzynarodowymi lub agencjami rozwoju oraz prognoz
programéw. Zastrzezenie ujete w oSwiadczeniu w rocznym
sprawozdaniu z dzialalnosci za 2017 r. (*°) obejmuje wylacznie
dotacje w ramach zarzgdzania bezposredniego.

40.  Zastrzezenie to opiera si¢ na wynikach badania poziomu
bledu resztowego. Gdyby w badaniu tym przyjeto réwnie
ostrozne podejscie jak w poprzednich latach, jego wynik,
a zatem takze tre§¢ o$wiadczenia prawdopodobnie bylyby
odmienne.

41. DG DEVCO oszacowala, Ze ogdlna kwota obarczona
ryzykiem w momencie dokonywania platnosci wynosita
82,96 min euro (*’). Szacuje si¢, ze 13,08 min euro (16 % tej
kwoty) zostanie skorygowane w ramach kontroli w kolejnych
latach (*%)

WNIOSKI I ZALECENIA

Whioski

42.  Ogolne dowody kontroli wskazuja, ze sprawozdanie
finansowe dotyczace EFR za rok budzetowy zakonczony w dniu
31 grudnia 2017 r. przedstawia rzetelnie we wszystkich
istotnych aspektach sytuacj¢ finansowg EFR oraz wyniki trans-
akcji, przeplywy pienigzne i zmiany w aktywach netto za
zakoniczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie z przepisami
rozporzadzenia finansowego i zasadami rachunkowosci przy-
jetymi przez ksiggowego.

(*%)  Zob. rozdzial 2.1.5 rocznego sprawozdania z dziatalnosci za
2017 r.

(*’)  Najlepszy ostrozny szacunek dotyczacy kwoty wydatkow
zatwierdzonych w ciggu roku, lecz niezgodnych z przepisami
umownymi i prawnymi obowiazujacymi w chwili dokonywania
platnosci.

(*®)  Zob. roczne sprawozdanie z dziatalnosci DEVCO za 2017 r.,
s. 59.

ODPOWIEDZI KOMIS]JI

40.  Zastrzezenie to nie opiera sig jedynie na wynikach tego badania
poziomu blgdu resztowego. Jest wynikiem analizy ryzyka opartej na
przeprowadzonych w ciggu ostatnich trzech lat procedurach Trybunatu
dotyczgcych poswiadczenia wiarygodnosci i badania poziomu bledu
resztowego. Nie mozna zatem stwierdzié, Ze podejscie zastosowane
w przedmiotowym badaniu poziomu bledu resztowego prawdopodobnie
doprowadzitoby do innych wynikéw pod wzgledem sformutowanych
zastrzeze.

Ponadto zastrzezenie w badaniu dotyczgcym poziomu bledu resztowego
w 2017 r. w istocie odnosito sig jedynie do dotacii w ramach
zarzgdzania  bezposredniego, podczas gdy w poprzednich latach
polgczenie poziomdw bledu i ocen ryzyka doprowadzito do sformuto-
wania zastrzezeri dotyczgcych wigkszej liczby obszaréw wydatkow. Nie
oznacza to jednak, ze wysitki kontrolne byly ograniczone. W opisie
zastrzezenia wyjasnia sig, ze mimo iz dotyczy ono jedynie dotacji
w ramach zarzgdzania bezposredniego, kontynuowane bedg dziatania
rowniez w odniesieniu do innych obszaréw wydatkow, tj. tych
z poprzednich lat.
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43, Ogolne dowody kontroli wskazuja, ze w odniesieniu do
roku budzetowego zakoniczonego w dniu 31 grudnia 2017 r.:

a) w dochodach w ramach EFR nie wystapil istotny poziom
bledy;

b) w transakcjach EFR po stronie platnosci wystapil istotny
poziom bledu (zob. pkt 17-28). Badanie transakcji
przeprowadzone przez Trybunal, z uwzglednieniem do-
stosowanych wynikéw badania poziomu bledu resztowego,
wykazalo szacowany poziom bledu wynoszacy 4,5 % (zob.
zalgcznik 1).

44. W odniesieniu do badania poziomu bledu resztowego
Trybunal stwierdza, ze — zwazywszy na zastosowanie mniej
ostroznego podejscia, a takze z uwagi na charakter, istotnos¢
i liczbe bledow wykrytych podczas przeprowadzonego prze-
gladu — wyniki tegorocznego badania nie moga zostaé
poréwnane z wynikami uzyskanymi w poprzednich latach.
Stwierdzone uchybienia maja wplyw na poziom bledu reszto-
wego za 2017 r. (zob. pkt 36-38).

45.  Miedzy procesem budzetowym (brak uczestnictwa PE)
a procesem rozliczalnosci (czg$ciowe uczestnictwo PE w proce-
durze udzielania absolutorium) wystepuje obecnie niespdjnosé
(zob. pkt 3 «¢)). Zagrozenia zwigzane z tg niespdjnoscia
(sztuczny charakter dorocznej procedury udzielania absoluto-
rium i brak kompetencji budzetowych PE) moglyby zostaé
w przysztosci zlagodzone poprzez ewentualne wigczenie EFR
do budzetu ogdlnego UE.

Zalecenia

46. W zalgczniku 3 przedstawiono ustalenia dotyczace
dzialan podjetych w nastepstwie czterech zalecefi ujetych
w sprawozdaniu rocznym Trybunatu za 2014 r. (*), z ktérych
zalecenia 1, 2 i 4 zostaly w pelni zrealizowane przez DG
DEVCO (*). Na podstawie przegladu badania poziomu bledu
resztowego za 2017 r. (zob. pkt 37) Trybunal doszedt do
wniosku, ze zalecenie 3 nie zostalo zrealizowane.

(%) Do tegorocznej rundy monitorowania dziataii nastgpczych
Trybunal wybral sprawozdanie za 2014 r., poniewaz zasadniczo
powinno mina¢ wystarczajaco duzo czasu, by Komisja mogla
wdrozy¢ zalecenia Trybunatu.

(*%  Celem tego przegladu bylo sprawdzenie, czy w odpowiedzi na
zalecenia Trybunalu wprowadzono §rodki naprawcze. Przeglad
nie mial natomiast na celu oceny skutecznosci ich realizacji.

ODPOWIEDZI KOMIS]JI

44. Nie mozna stwierdzi¢, Ze inne podejscie automatycznie
doprowadzitoby do innego wyniku pod wzgledem poziomu bledu.

46.  Komisja stwierdza, Ze zalecenie to zostato w pelni wdrozone:
wydano nowe wersje metodyki obliczania poziomu bledu resztowego
i podrecznika, ktdre nawigzujg do kwestii podniesionych przez
Trybunat.
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UWAGI TRYBUNALU

47.  Na podstawie tego przegladu oraz ustaleri i wnioskéw
odnoszacych si¢ do 2017 r. Trybunal zaleca poczawszy od
2019 r., co nastepuje:

— Zalecenie 1: Komisja powinna uwaznie monitorowaé
realizacje badania poziomu bledu resztowego, zwracajgc
szczegblng uwage na to, czy decyzje o catkowitym
poleganiu na wczesniejszych wynikach kontroli s3 w pelni
zgodne z przyjetg metodyka i czy sg wlasciwie uzasadnione
(zob. pkt 36).

— Zalecenie 2: Komisja powinna ponownie poinformowaé
o ograniczeniach dotyczacych badania poziomu bledu
resztowego w swoim rocznym sprawozdaniu z dzialalno$ci

(zob. pkt 35).

— Zalecenie 3: Komisja powinna podja¢ zdecydowane kroki
w celu faktycznego wyegzekwowania stosowania wytycz-
nych dotyczacych zatwierdzania wydatkéw, tak aby
unikng¢ rozliczania zawyzonych kwot (zob. ramka 5).

— Zalecenie 4: w przypadku transakcji AITF Komisja
powinna podja¢ kroki w celu dopilnowania, by jako
wydatki zatwierdzane byly wylacznie koszty faktycznie
poniesione (zob. pkt 22).

— Zalecenie 5: Komisja powinna ustanowi¢ kluczowy
wskaznik efektywnos$ci na potrzeby monitorowania za-
dawnienia wkladéw przekazanych przedterminowo do
funduszy powierniczych UE (zob. pkt 10).

— Zalecenie 6: w ramach trwajacych prac nad ramami
obowiazujagcymi po wygasnigeciu umowy z Kotonu Komisja
powinna zaproponowaé stosowne rozwiazanie problemu
niespdjnosci dotyczacych EFR w zakresie budzetu i roz-
liczalnosci (zob. pkt 45).

ODPOWIEDZI KOMIS]JI

Komisja przyjmuje to zalecenie.

Komisja sugeruje dalszg poprawg jego monitorowania w  celu
Scislejszego monitorowania bardziej szczegélowych aspektow, takich
jak liczba przypadkow, w ktdrych catkowicie polegano na wynikach
wezesniejszych kontroli.

Komisja przyjmuje to zalecenie.

Komisja przyjmuje to zalecenie i przeanalizuje, w jaki sposob moglaby
wyjasnic i egzekwowal odnosne wytyczne.

Komisja przyjmuje to zalecenie.

Komisja podejmie dziatania w celu zapobiegania przyjmowaniu jako
wydatkow danych szacunkowych wykazanych w sprawozdaniu finan-
sowym AITF.

Komisja nie przyjmuje tego zalecenia.

Zgodnie z zasadami rachunkowosci wklady z EFR do funduszy
powierniczych UE sq prezentowane w rocznych sprawozdaniach
finansowych EFR. Sg one monitorowane i kontrolowane co roku.
Ponadto okres absorpcji zobowigzari pozostajgcych do splaty (RAL)
przez fundusze powiernicze UE, ktéry bezposrednio wplywa na stopien
zadawnienia tych wkladow, jest monitorowany w czasie rzeczywistym
za pomocg kluczowego wskaznika efektywnosci 4 (,zdolnos¢ absorpji
zobowigzari  pozostajgcych do splaty (RAL)”). Komisja stwierdza
zatem, Ze stopier zadawnienia wkladow z EFR do funduszy
powierniczych UE jest nalezycie monitorowany i nie jest konieczne
stworzenie dodatkowego kluczowego wskaznika efektywnosci.

Komisja przyjmuje to zalecenie.

Poniewaz Komisja zlozyla juz wniosek, uznaje to zalecenie za
wdrozone.
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ZALACZNIK 1

WYNIKI BADANIA TRANSAKCJI W ZAKRESIE EUROPEJSKICH FUNDUSZY ROZWOJU

Laczna liczba transakeji 142 143
Szacowany poziom bledu 3,3%

Najwyzszy poziom bledu (NWPB) 7,8 %
Najnizszy poziom bledu (NNPB) 1,2%
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PEATNOSCI EFR W 2017 R. W PODZIALE NA GEOWNE REGIONY

ZALACZNIK 2
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Zrédla: Mapa ogélna © OpenStreetMap w ramach licencji Creative Commons Attribution-ShareAlike 2.0 (CC BY-SA) i Europejski Trybunat

Obrachunkowy, na podstawie skonsolidowanego sprawozdania finansowego dotyczacego 8., 9., 10. i 11. EFR za rok budzetowy 2017.
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Zrédta: Mapa ogélna © OpenStreetMap w ramach licencji Creative Commons Attribution-ShareAlike 2.0 (CC BY-SA) i Europejski Trybunat

Obrachunkowy, na podstawie skonsolidowanego sprawozdania finansowego dotyczacego 8., 9., 10. i 11. EFR za rok budzetowy 2017.
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