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Sytuacja w Afganistanie

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 14 grudnia 2017 r. w sprawie sytuacji w Afganistanie
(2017/2932(RSP))

(2018/C 369/11)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac wyniki migdzynarodowej konferencji w Brukseli w sprawie Afganistanu w dniu 5 pazdziernika 2016 .,
ktorej wspotprzewodniczyta Unia Europejska,

— uwzgledniajac swoje wezesniejsze rezolucje w sprawie Afganistanu, przede wszystkim rezolucj¢ z dnia 26 listopada
2015 r. w sprawie Afganistanu, w szczeg6lnoéci zabdjstw w prowincji Zabul (°), oraz rezolucj¢ z dnia 13 czerwca
2013 r. w sprawie negocjacji dotyczacych umowy o wspdlpracy na rzecz partnerstwa i rozwoju miedzy UE
i Afganistanem (%),

— uwzgledniajac konkluzje Rady w sprawie Afganistanu z dnia 16 pazdziernika 2017 r.,

— uwzgledniajac oswiadczenie wydane przez przewodniczacego Rady Bezpieczefistwa ONZ w dniu 14 wrzeSnia 2016 r.
w sprawie sytuacji w Afganistanie,

— uwzgledniajac rezolucje Rady Bezpieczenistwa ONZ nr 2210 (2015), rezolucje Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 2344
(2017) oraz mandat misji wspierajacej Organizacji Narodow Zjednoczonych w Afganistanie (UNAMA),

— uwzgledniajac wspélny komunikat Komisji i wysokiej przedstawiciel Unii ds. polityki zagranicznej i bezpieczeristwa do
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 lipca 2017 r. pt. ,Elementy strategii UE wobec Afganistanu”
(JOIN(2017)0031),

— uwzgledniajgc sprawozdanie organizacji Human Rights Watch z dnia 13 lutego 2017 r. zatytulowane ,Pakistan
Coercion, UN Complicity: The Mass Forced Return of Afghan Refugees” (Przymus ze strony Pakistanu, wspétudziat
ONZ: masowe przymusowe powroty uchodzcéw afganskich),

— uwzgledniajac sprawozdanie kwartalne specjalnego amerykanskiego inspektora generalnego ds. odbudowy Afganistanu
(SIGAR) dla Kongresu Stanéw Zjednoczonych z dnia 30 stycznia 2017 r.,

— uwzgledniajac umowe ,Wspélna droga naprzoéd w kwestiach migracji w stosunkach miedzy UE a Afganistanem”,
podpisang dnia 3 pazdziernika 2016 r.,

— uwzgledniajac umowe o wspdlpracy na rzecz partnerstwa i rozwoju migdzy UE a Afganistanem, podpisang w dniu
18 lutego 2017 .,

— uwzgledniajac raport ONZ z kwietnia 2017 r. w sprawie traktowania wieZniéw zwigzanych z konfliktem
w Afganistanie,

— uwzgledniajac art. 123 ust. 2 i 4 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze Unia Europejska i jej panstwa czlonkowskie wspdlpracuja z Afganistanem i szersza spolecznoscia
miedzynarodowg od 2001 r. w celu zwalczania terroryzmu i ekstremizmu, a takze daza do osiggnigcia trwalego pokoju
i rozwoju; majac na uwadze, ze z uwagi na coraz wigkszg presje ze strony ugrupowan rebelianckich i terrorystycznych,
borykajacg si¢ z problemami gospodarke i niestabilng sytuacje polityczng, te cele i osiggnigte znaczne postepy sa
zagrozone;

()  DzU.C 366z 27.10.2017, s. 129.
() DzU.C65z19.2.2016,s. 133.
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B. majac na uwadze, ze od 2002 r. UE i jej panstwa czlonkowskie przeznaczyly miliardy euro na pomoc humanitarna
i pomoc rozwojowa w Afganistanie; majac na uwadze, ze UE jest najwigkszym partnerem Afganistanu w zakresie
wspolpracy na rzecz rozwoju i oczekuje sig, iz przeznaczy ona do 5 mld EUR z facznej kwoty 13,6 mld EUR, ktéra
zadeklarowano na rzecz Afganistanu w latach 2017-2020 podczas konferencji brukselskiej w sprawie Afganistanu
w pazdzierniku 2016 r.;

C. majgc na uwadze, ze zapewnienie demokracji, praw czlowieka, praworzadnosci i dobrych rzadéw przez caly okres
przemian w Afganistanie i w dekadzie transformacji (2015-2024) ma kluczowe znaczenie dla utworzenia stabilnego
i dostatniego panstwa;

D. majac na uwadze, Ze na przestrzeni ostatnich 15 lat (od 2001 r.) znacznie podnidst si¢ poziom zycia, poniewaz dzigki
dostepowi do podstawowej opieki zdrowotnej i edukacji oraz wzmocnieniu pozycji kobiet PKB na mieszkarica wzrdst
pieciokrotnie, a Srednia dtugos¢ zycia wydtuzyta sie o 15 lat; majac na uwadze, ze wedlug specjalnego amerykanskiego
inspektora generalnego ds. odbudowy Afganistanu (SIGAR) od upadku talibéw w 2001 r. frekwencja w placowkach
ksztalcenia ogdlnego wzrosta z miliona uczniéw, z ktérych wigkszos¢ stanowili chlopcy, do niemal dziewigciu
milionéw w 2015 r., przy czym szacuje si¢, ze kobiety stanowia 39 % acznej liczby uczniéw;

E. majac na uwadze, ze w dniu 24 lipca 2017 r. Komisja i wysoka przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki
bezpieczenstwa opublikowaly wspolny komunikat w sprawie strategii UE wobec Afganistanu; majac na uwadze, ze
cztery priorytetowe obszary UE o kluczowym znaczeniu dla osiagnigcia postepéw w Afganistanie dotycza: a) wspierania
pokoju, stabilnodci i bezpieczefistwa w regionie; b) umacniania demokracji, praworzadnosci i praw czlowieka oraz
promowania dobrych rzadéw i wzmocnienia pozycji kobiet; ¢) wspierania rozwoju gospodarczego i spolecznego;
d) podjecia wyzwan zwigzanych z migracja;

F. majac na uwadze, ze po kryzysie w zwiazku z wyborami prezydenckimi w 2014 r. rzad jednosci narodowej nie dokonat
postepoéw w realizacji programu reform, co przeklada si¢ na coraz bardziej niestabilng sytuacje polityczng; majac na
uwadze, ze stopa bezrobocia w Afganistanie wynosi 39 %, a ponad 39 % ludnoici zyje w ubostwie;

G. majac na uwadze, ze powszechna korupcja, zakorzeniony nepotyzm, a takze niemoc politycznie podzielonego rzadu
afganiskiego uniemozliwiajaca osiagnigcie postepdw w zakresie realizacji reform moga ograniczy¢ postepy i zniweczy¢
dotychczasowe osiagnigcia;

H. majac na uwadze, ze ustanowiona w 2002 r. misja wspierajaca ONZ w Afganistanie (UNAMA) wspiera rzad afganski
w jego wysitkach na rzecz pokoju, ochrony praw czlowieka i dobrych rzadéw; majac na uwadze, ze jej mandat jest co
roku odnawiany przez Rade Bezpieczenistwa ONZ, a ostatnio zostal on jednoglosnie przedtuzony do 2018 r.;

. majac na uwadze, Ze chociaz w ostatnich latach uzyskano pewne zdobycze spoleczno-ekonomiczne i polityczne, to
rosnacy w sile talibowie, Al-Kaida i nowa obecno$¢ Pafistwa Islamskiego w Afganistanie — w postaci jego powstajacej
lokalnej filii w Afganistanie (Pafistwo Islamskie Prowingji Chorasan) — grozg, ze niestabilno$¢ przerodzi si¢ w konflikt na
wicksza skale; majac na uwadze, ze w niedawnym sprawozdaniu UNAMA udokumentowano najwyzszg liczbe ofiar od
2009 — 11 318 ofiar cywilnych w 2016 r., podczas gdy w okresie od stycznia 2017 r. do wrze$nia 2017 r. liczba ofiar
$miertelnych siegnela juz 8 019; majac na uwadze, Ze sytuacja ta doprowadzita réwniez do wzrostu migracji do Europy;

J.  majac na uwadze, ze w ramach nowej strategii USA wobec Afganistanu i Azji Potudniowej dodatkowe 4 000 zotnierzy
zasili istniejacy kontyngent USA liczacy 8 400 Zolnierzy; majac na uwadze, ze w nowej strategii USA domagaja si¢, by
Pakistan zaprzestal udzielania schronienia i wsparcia terrorystom, i apelujg o wigksze zaangazowanie Republiki Indii
w przyczynianie si¢ do stabilizacji w regionie; majac na uwadze, ze w ramach prowadzonej przez NATO misji Resolute
Support dotychczasowy kontyngent zolnierzy zostanie zwigkszony z 13 000 do 16 000; majac na uwadze, ze nowa
strategia USA bedzie promowala podejscie oparte na warunkowosci, zgodnie z ktérym umowy dyplomatyczne
i gospodarcze bedg zintegrowane w ramach dzialan wojskowych;
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K. majac na uwadze, ze Afganistan znalazl si¢ w obliczu bezprecedensowego wzrostu liczby powracajacych — gtéwnie
z Pakistanu — obywateli afganiskich posiadajacych dokumenty tozsamosci, jak i nie posiadajacych takich dokumentéw;
majgc na uwadze, ze okoto dwodch milionéw Afganczykéw bez dokumentéw i milion obywateli Afganistanu majacych
status uchodzcy zyje w Iranie i wraca do Afganistanu; majac na uwadze, ze wedlug specjalnego sprawozdawcy Narodéw
Zjednoczonych ds. praw czlowiecka os6b wewne¢trznie przesiedlonych w Afganistanie zyje ponad 1,8 mln oséb
wewnetrznie przesiedlonych w wyniku konfliktu, przy czym w 2016 r. odnotowano rekordowg liczbe 650 000 oséb,
ktore uciekly do innych regionéw kraju w poszukiwaniu bezpieczeistwa, co daje $rednio 1 500 oséb dziennie; majac na
uwadze, ze w drugiej potowie 2016 r. odnotowano najgwattowniejszy od 10 lat wzrost liczby uchodzcéw afganskich
powracajacych z Pakistanu: liczba ta wzrosta z 55000 w 2015 r. do 370 000;

L. majac na uwadze, ze Republika Indii jest najwigkszym regionalnym darczyfca na rzecz Afganistanu i ze odkad rzad
talibéw zostat usuniety w 2001 r., przeznaczyta na pomoc dla tego kraju ok. 3 mld USD; majac na uwadze, ze pomoc t¢
przeznaczono mig¢dzy innymi na budowe ponad 200 szkét w Afganistanie, na sfinansowanie ponad 1 000 stypendiéw
dla afganskich studentow, a takze na zaoferowanie mozliwosci studiowania w Indiach ok. 16 000 Afgaficzykow; majac
na uwadze, ze Indie zapewnily réwniez wsparcie przy budowie infrastruktury krytycznej, jak np. ok. 4 000 km drog
w Afganistanie, przede wszystkim autostrady Zaranj-Dilaram, zapory Salma i linii przesylowych energii elektrycznej,
a takze budynku parlamentu afganskiego;

M. majac na uwadze, ze niestabilna sytuacja w Afganistanie ma negatywne skutki dla gospodarki i bezpieczefistwa Iranu
i calego regionu; majac na uwadze, ze gospodarka afganiska jest w znacznym stopniu uzalezniona od uprawy maku,
ktéra znacznie wzrosta w ostatnich latach, co doprowadzilo do gwaltownego wzrostu zazywania narkotykéw
w sgsiednim Iranie; majac na uwadze, ze nielegalny handel narkotykami jest wykorzystywany przez talibow do
finansowania ich dzialalnosci; majac na uwadze, ze ograniczenie tego handlu i znalezienie zastgpczych rozwigzan
gospodarczych przyniostoby wzajemne korzysci Iranowi i Afganistanowi; majac na uwadze, ze pochodzace
z Afganistanu opium jest gléwnym Zrédlem heroiny w UE; majac na uwadze, ze wspélpraca z Iranem i innymi
krajami granicznymi, takimi jak Tadzykistan, Turkmenistan i Uzbekistan, jest niezbedna w celu dalszego ograniczenia
przeplywu opiatéw na rynek rosyjski i rynki europejskie;

N. majgc na uwadze, ze nowy wymiar infrastruktury ma kluczowe znaczenie dla przyszloici Afganistanu w celu otwarcia
zupetnie nowych mozliwosci gospodarczych i spolecznych dla jednego z najubozszych krajéw na $wiecie; majac na
uwadze, ze nowy krajowy program rozwoju infrastruktury przyciagnie pozytywne i coraz wigksze inwestycje
regionalne w ramach nowego jedwabnego szlaku;

0. majac na uwadze, ze wedlug doniesien Afganistan posiada niewykorzystane rezerwy mineraléw o wartoéci od jednego
do trzech bilionéw dolaréw; majac na uwadze, ze nielegalne wydobycie stanowi powazny problem, ktéry grozi tym, ze
potencjalny katalizator rozwoju Afganistanu stanie si¢ Zrédlem konfliktéw i niestabilnosci; majac na uwadze, ze
g6rnictwo jest drugim co do wielkosci Zrédlem dochodéw talibow;

1. dostrzega, Ze pomimo znacznych, dlugotrwalych wysitkéw miedzynarodowych Afganistan nadal stoi w obliczu
powaznego konfliktu, ktéry w duzej mierze utrudnia rozwéj gospodarczy i spoteczny kraju; przypomina, ze Afganistan jest
targany trwajacymi niemal 40 lat konfliktami i wojng; przypomina o celach Unii Europejskiej zakladajacych promowanie
pokoju, stabilnosci i bezpieczenstwa regionalnego, umacnianie demokracji, praworzadnosci i praw czlowieka,
propagowanie dobrych rzadéw i silniejszej pozycji kobiet, wspieranie rozwoju gospodarczego i spolecznego oraz
rozwigzywanie probleméw zwigzanych z migracja;

2. przypomina, ze Afganistan w ciggu ostatnich pietnastu lat poczynit postepy w dziedzinie polityki, bezpieczenistwa,
gospodarki i rozwoju; podkresla, ze PKB na mieszkanca wzrdst pieciokrotnie, $rednia dtugos$¢ zycia wzrosta o prawie 15 lat,
odnotowano takze znaczny wzrost liczby dziewczat uczeszczajacych do szkét w poréwnaniu z 2001 r. — obecnie odsetek
ten wynosi ok. 40 % lacznej liczby 8-9 mln dzieci; podkresla, ze powyzsze postepy nie bylyby mozliwe, gdyby nie
poswigcenie spoleczenistwa afganskiego i zaangazowanie spoleczno$ci migdzynarodowej oraz fundusze, know-how
i personel w terenie; podkresla, ze poczynione postepy sa bardzo kruche i odwracalne; podkresla, Ze poczynienie dalszych
postepéw bedzie wymagaé dalszych reform, stabilnych stosunkéw z panstwami oSciennymi i stalego zapewniania
koniecznego poziomu bezpieczefistwa i stabilnosci;

3. uznaje wysitki i wyraza uznanie dla po$wigcenia spotecznosci migdzynarodowej, ktéra gwarantowata bezpieczenstwo
w Afganistanie podczas trwajacej ponad dziesie¢ lat operacji pod kryptonimem ,Enduring Freedom” i misji ISAF
w Afganistanie, w ktérych zginglo ponad 3 500 zohierzy; z zadowoleniem przyjmuje prowadzong przez NATO od
1 stycznia 2015 r. misje Resolute Support realizowang przez 39 panstw, ktérej celem jest szkolenie afganiskich sit



C 369/88 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 11.10.2018

Czwartek, 14 grudnia 2017 r.

bezpieczenstwa i instytucji, a takze doradzanie im i pomoc; wyraza uznanie dla wielkiej ofiarnosci afganskich krajowych sit
bezpieczenstwa, ktére co roku ponosza ogromne straty w walce z rebeliantami; przypomina o rocznym wkladzie
spoleczno$ci migdzynarodowej w wysokosci okoto 1 mld USD na utrzymanie finansowania afganskich krajowych sit
bezpieczenstwa do 2020 r.;

4.z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie rzadu Afganistanu do realizacji krajowej strategii ukierunkowanej na
zapewnienie bezpiecznych warunkéw politycznych, spolecznych i gospodarczych, tak aby Afganistan stal sie krajem
spokojnym, bezpiecznym i zréwnowazonym, jak okreslono we wnioskach z konferencji ministerialnej w sprawie
Afganistanu, ktéra odbyla si¢ w Brukseli w dniu 5 pazdziernika 2016 r.; wzywa do zapisania stanowiska premiera
w konstytucji afganskiej, tak aby umozliwi¢ wigksza stabilno$¢ polityczng w Afganistanie; wzywa rzad Afganistanu do
zapewnienia przejrzystego procesu wyborczego w 2018 r; wzywa prezydenta Afganistanu Aszrafa Ghaniego, aby
potwierdzil swoje powazne publiczne zobowigzania do ochrony praw i wolnosci szybkim i zdecydowanym wdrozeniem
przepiséw w celu ich ochrony;

5. podkresla, ze jedyna droga naprzdd jest kierowany przez Afganczykéw i pozostajacy w ich gestii proces pokojowy,
obejmujacy w pelni cale spoleczenstwo obywatelskie i wszystkie strony konfliktu; przypomina rzadowi Afganistanu, ze
warunkiem rozwoju i dzialania na rzecz pokoju i stabilnosci jest ustanie wewnetrznych walk politycznych; wzywa UE, aby
aktywnie wspierala kierowany przez Afgariczykéw program rozbrojenia, demobilizacji i reintegracji bylych rebeliantéw;

6. podkresla znaczenie Afganistanu dla stabilnosci w regionie; podkresla, ze bezpieczenstwo, stabilnos¢ i dobrobyt
Afganistanu majg kluczowe znaczenie dla pokoju i stabilno$ci w calym regionie; ponownie podkresla w tym kontekscie
znaczenie partneréw regionalnych, takich jak kraje Azji Srodkowej, Iran, Chiny, Indie i Pakistan; zacheca je do
konstruktywnej wspolpracy w celu promowania wiarygodnego i zorientowanego na wyniki procesu negocjacji bez
warunkéw wstepnych; przyjmuje do wiadomosci dzialania czterostronnej grupy koordynacyjnej ds. Afganistanu, w sklad
ktorej wchodza Stany Zjednoczone, Chiny, Afganistan i Pakistan, ustanowionej w grudniu 2015 r,;

7. wyraza najglebsze zaniepokojenie, ze pomimo porozumienia politycznego po wyborach prezydenckich w 2014
r. sytuacja w zakresie bezpieczenstwa w Afganistanie pogorszyla sie, a liczba atakow terrorystycznych ulegla
zwielokrotnieniu; jest zaniepokojony trwajaca ekspansjg terytorialng talibow i wzmocnieniem w ostatnim okresie
ugrupowan terrorystycznych Panstwa Islamskiego i Al-Kaidy; zauwaza, ze wedlug informacji podanych przez
amerykanskiego inspektora SIGAR w okresie od stycznia do listopada 2016 r. 6 785 czlonkéw sit afganiskich zostato
zabitych, a 11 777 odniosto rany, oraz ze UNAMA odnotowala réwniez 3-procentowy wzrost liczby ofiar wiréd ludnosci
cywilnej (3 498 zabitych i 7 920 rannych) w 2016 r. w poréwnaniu z rokiem poprzednim; ubolewa nad pogarszajaca si¢
sytuacja w zakresie bezpieczefistwa, ktora umozliwia grupom przestepczym porywanie zarowno obywateli afganskich, jak
i cudzoziemcéw, w tym pracownikéw organizacji humanitarnych i niosagcych pomoc;

8.  wyraza glebokie zaniepokojenie pojawieniem si¢ Pafistwa Islamskiego jako najnowszego elementu przyczyniajacego
si¢ do rosnacej niestabilnosci krajobrazu bezpieczenstwa w Afganistanie; podkresla, ze oprécz bastionu na wschodzie kraju
(Nangarhar) prébuje ono umocni¢ swojg obecno$¢ na péinocy kraju z pomocy Islamskiego Ruchu Uzbekistanu (IMU);
podkresla, ze w razie powodzenia tych dzialan zostang stworzone warunki sprzyjajace naplywowi zagranicznych
bojownikéw w miare ich wypierania z Iraku i Syrii wskutek porazek militarnych Paristwa Islamskiego w tych dwdch
krajach;

9.  podkresla znaczenie prawdziwego procesu wewnetrznego pojednania; podkresla potrzebe zwalczania radykalizacji,
ekstremizmu i rekrutacji do organizacji terrorystycznych; podkresla, ze zwalczanie terroryzmu i jego finansowania jest
kluczowym elementem tworzenia Srodowiska sprzyjajacego bezpieczefistwu w Afganistanie;

10.  ostrzega, ze slabe zdolnosci afganskich krajowych sil obrony i bezpieczenstwa (ANDSF) oraz krajowych sil
policyjnych pozostaja jednym z najwazniejszych probleméw oslabiajacych bezpieczenstwo i proces odbudowy
Afganistanu; z zadowoleniem przyjmuje dalszy nacisk UE na wzmocnienie roli i praw kobiet afgariskich oraz dostrzega
potrzebe szkolenia funkcjonariuszek policji; z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie Indii do wsparcia Afganistanu,
ktérego wyrazem bylo dostarczenie sprzetu obronnego dla armii afganskiej w grudniu 2015 r. i przeszkolenie wojskowe
tysiecy pracownikow afganskich sit bezpieczenstwa, co w znacznym stopniu przyczynilo si¢ do zwigkszenia ich zdolnosci
wojskowych, zgodnie z zalozeniami rozpoczetej w styczniu 2015 r. i prowadzonej przez NATO misji Resolute Support,
majacej na celu szkolenie, doradztwo i wsparcie na rzecz afganskich sit bezpieczefistwa i instytucji; jest podbudowany
pracami oraz wspolpracg Republiki Indii i Afganistanu przy realizacji projektéw infrastrukturalnych i pomocy
humanitarnej;
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11.  uwaza, ze walka z korupcja w afganskich instytucjach rzadowych musi by¢ stalym gléwnym priorytetem z uwagi na
caloksztalt negatywnego bezposredniego wplywu korupcji na jako$¢ zarzadzania w kraju; wzywa rzad Afganistanu do
zwigkszenia pluralizmu politycznego, zapewnienia wigkszej rozliczalnosci oraz aktywnego zwalczania kultury korupgji
i nepotyzmu; w zwigzku z tym przyjmuje ze szczegblnym zadowoleniem utworzenie centrum sgdownictwa
antykorupcyjnego w czerwcu 2016 r.; zwraca ponadto uwage na apel UNAMA o stale wsparcie i pomoc ze strony
wspolnoty miedzynarodowej dla dzialan antykorupcyjnych rzadu afganskiego;

12.  wzywa rzad Afganistanu i jego partneréw regionalnych, w szczegdlnosci Iran, do zwalczania nielegalnego handlu
narkotykami i nielegalnego gdrnictwa oraz do uzgadniania wzajemnych dzialan podejmowanych w celu wyeliminowania
tych nielegalnych praktyk, ktére sa szkodliwe dla stabilno$ci regionu; przypomina wszystkim stronom, ze dla organizacji
terrorystycznych w regionie sg to gléwne zZrédla finansowania; uznaje, ze jakikolwiek dalszy rozwdj gérnictwa musi by¢
zréwnowazony i korzystny dla ogétu spoleczenistwa, zgodnie z normami miedzynarodowymi; potepia represje, nielegalny
handel narkotykami, zawlaszczanie ziemi, niezgodng z prawem konfiskate mienia i wymuszenia, jakich dopuszczajg si¢
watazkowie; przypomina, ze produkcja opium i handel nim w Afganistanie ma katastrofalne skutki dla miejscowej ludnosci
i ogdlnego bezpieczenstwa kraju;

13.  z zadowoleniem przyjmuje czlonkostwo Afganistanu w Inicjatywie przejrzystoici w branzach wydobywczych;
wzywa rzad afganski, aby zwigkszyl przejrzystos¢ w sektorze wydobywczym oraz ustanowil solidne wymogi dotyczace
zezwolen i monitorowania w celu zapewnienia zréwnowazonego przemystu wydobywczego; wzywa rzad do wzmozenia
wysitkow w celu ochrony istotnych zasobéw publicznych, takich jak grunty i mineraly, przed ich eksploatacjg przez sieci
przestepcze i rebeliantéw;

14.  stoi po stronie ludnosci Afganistanu i nalega, aby wszystkie strony konfliktu przestrzegaly miedzynarodowego
prawa humanitarnego i respektowaly prawa wszystkich czlonkéw spoleczenstwa, w szczegélnosci mniejszosci, kobiet
i dzieci, ktérych aktualna sytuacja dotyka w nieproporcjonalny sposob; wzywa wladze afganskie do pelnego egzekwowania
planu dzialania podpisanego przez ONZ i Afganistan w Kabulu w dniu 30 stycznia 2011 r., dotyczacego praktyki
,baczczebazi” i umozliwiajacego rehabilitacje dzieci bedacych ofiarami wykorzystywania seksualnego; potepia ataki na
szpitale i kliniki, szkoly i akcje humanitarne; w najostrzejszych stowach potepia ciggle lekcewazenie praw czlowieka
i barbarzynska przemoc, ktérych dopuszczaja sie talibowie, Pafistwo Islamskie i Al-Kaida wobec ludnosci Afganistanu;
zwraca uwage na ryzyko zwigzane z powrotem bylych zbrodniarzy wojennych, zwlaszcza zalozyciela Hizb-e-Islami
Gulbuddina Hekmatyara, ktory w 2003 r. zostal uznany przez USA za terroryste i jest kojarzony ze wzmozona obecnoscia
Panistwa Islamskiego w Afganistanie;

15.  wyraza zaniepokojenie ponownie nasilajaca si¢ przemoca wobec kobiet oraz pozbawianiem kobiet ich praw
i pogarszaniem si¢ warunkéw Zzycia na obszarach kontrolowanych przez talibéw w Afganistanie; ponawia apel skierowany
do afganskiego parlamentu i rzadu o uchylenie wszystkich przepisow zawierajacych elementy dyskryminacji wobec kobiet,
ktdre to przepisy sa niezgodne z miedzynarodowymi traktatami podpisanymi przez Afganistan; z zadowoleniem przyjmuje
skupienie uwagi na upodmiotowieniu kobiet i wlgczaniu problematyki plci do pomocy UE dla Afganistanu,
a w szczegllnosci fakt, ze 53 % programéw UE uznaje réwno$¢ plci za istotny cel; catkowicie popiera pelne wdrozenie
rezolucji Rady Bezpieczefistwa ONZ nr 1325 (2000) w sprawic kobiet, pokoju i bezpieczefistwa oraz inne krajowe
dzialania na rzecz promowania réwnosci plci i wzmocnienia pozycji kobiet i dziewczat w Afganistanie, jak réwniez na
rzecz zwalczania przemocy wobec kobiet;

16.  wzywa rzady partneréw regionalnych, takich jak kraje Azji Srodkowej, Iran, Indie, Rosja i Pakistan, aby dazyly
wspdlnie do porozumienia pokojowego w Afganistanie, do stalego rozwoju spoleczno-gospodarczego i zwigkszenia
stabilno$ci wewnetrznej, a takze do wspolpracy w zakresie bezpieczenstwa i terroryzmu, oraz zachgca do wymiany danych
wywiadowczych i wspélpracy majacej na celu zwalczanie terrorystow i ekstremistow po obu stronach granicy; wzywa
wszystkie afganiskie podmioty regionalne, aby podjely szczere zobowigzanie do zaangazowania si¢ w prowadzong na
przejrzystych zasadach walke z terroryzmem;

17.  ponownie podkresla, ze spolecznos¢ migdzynarodowa musi kontynuowaé swoje zaangazowanie w Afganistanie
i przyczyniaé si¢ do odbudowy kraju, rozwoju gospodarki i przeciwstawiania si¢ terroryzmowi; z zadowoleniem przyjmuje
zaangazowanie finansowe potwierdzone przez UE i panistwa czlonkowskie na konferencji brukselskiej; wzywa
w szczegblnodci do wspierania inicjatyw majacych na celu zaspokojenie najpilniejszych potrzeb oséb wewnetrznie
przesiedlonych i uchodzcéw powracajacych do kraju;
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18.  uznaje obowiazki UE i jej panstw czlonkowskich w zakresie poszanowania prawa do ubiegania si¢ o ochrong
miedzynarodows i udzialu w programach przesiedlen UNHCR; podkresla, ze prawo i mozliwos¢ poszukiwania schronienia
w bezpieczny i legalny sposéb ma kluczowe znaczenie dla zapobiegania przypadkom $mierci wéréd oséb ubiegajacych sie
o0 azyl;

19.  odnotowuje zawarcie nieformalnej umowy o readmisji miedzy UE a Afganistanem ,Wspdlna droga naprzéd”;
wyraza ubolewanie z powodu braku nadzoru parlamentarnego i demokratycznej kontroli nad zawarciem tej umowy;
wzywa rzady w regionie do powstrzymania si¢ od repatriacji Afganczykow; zwraca uwage, ze stanowi to bezposrednie
naruszenie mi¢dzynarodowego prawa humanitarnego oraz ze rosnaca liczba uchodZcow, ktérzy sg traktowani w ten
sposob, przyczynia si¢ tylko do wzmocnienia grup terrorystycznych i prowadzi do wigkszej niestabilnosci w regionie;
podkresla, ze repatriacje do Afganistanu powaznie zagrazaja Zyciu osOb powracajacych, zwlaszcza oséb samotnych bez
otoczenia rodziny lub przyjaciét w Afganistanie, ktére maja niewielkie szanse na przezycie; podkresla, ze pomoc
i wspolpraca UE musi by¢ dostosowana tak, aby zapewni¢ osiagnigcie rozwoju i wzrostu w pafistwach trzecich oraz aby
ograniczy¢, a ostatecznie wyeliminowaé ubdstwo i nie zachecaé panstw trzecich do wspotpracy w zakresie readmisji
nielegalnych migrantéw, do przymusowego powstrzymywania ludzi przed przemieszczaniem si¢ czy tez do polozenia
kresu ruchom migracyjnym do Europy (rezolucja Parlamentu z dnia 5 kwietnia 2017 r. w sprawie rozwigzan dotyczacych
przeplywu uchodzcéw i migrantéw: rola dziatani zewnetrznych UE ('));

20.  odnotowuje decyzj¢ prokurator MTK o wszczeciu dochodzenia w sprawie mozliwosci popelnienia w Afganistanie
od 2003 r. zbrodni przeciwko ludzkosci;

21.  wzywa wladze afganskie do zlagodzenia wszystkich wyrokéw $mierci i przywrécenia moratorium na egzekucje
w perspektywie definitywnego zniesienia kary $mierci; wzywa rzad Afganistanu, aby w pelni wdrozyt swéj krajowy plan
dzialania w sprawie likwidacji tortur, i ubolewa nad doniesieniami o stosowaniu tortur i zlym traktowaniu przez wszystkie
strony w Afganistanie wigZniow zatrzymanych podczas konfliktu;

22, wyraza najglebsze zaniepokojenie ogromnym wzrostem liczby os6b wewnetrznie przesiedlonych w 2016 r., kiedy
to doszlo do ponad 600 000 nowych przesiedleri, co moze doprowadzi¢ do kryzysu humanitarnego na masows skalg;
zacheca wszystkie zaangazowane strony do zapewnienia pomocy tym znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji Afganczykom
i wzywa rzad Afganistanu, aby pomdgl w ich reintegracji ze spoleczenstwem afganiskim; podkresla, ze wedlug szacunkéw
wladz afganskich, agencji ONZ i innych agencji humanitarnych ponad 9,3 mln oséb bedzie potrzebowalo pomocy
humanitarnej do konica 2017 r;

23.  z zadowoleniem przyjmuje tymczasowe wejcie w zycie umowy o wspélpracy na rzecz partnerstwa i rozwoju
miedzy Unig Europejska a Afganistanem w dniu 1 grudnia 2017 r., ktéra stanowi pierwsze prawnie wiazgce ramy dla
stosunkéw miedzy obiema stronami; w dalszym ciggu zacheca do szybkiej ratyfikacji umowy przez panstwa cztonkowskie
UE, tak aby mogla ona wej$¢ w zycie w catosci;

24.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji wiceprzewodniczgcej Komisji [ wysokiej
przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenistwa, Radzie, Komisji, rzgdom i parlamentom panstw
cztonkowskich oraz rzagdowi i parlamentowi Afganistanu.

" Teksty przyjete, P§_TA(2017)0124.



