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(Rezolugje, zalecenia i opinie)

ZALECENIA

RADA

ZALECENIE RADY
z dnia 15 pazdziernika 2018 r.

w sprawie ustalenia kolejno$ci wypelniania dalej idacych zobowigzan podjetych w ramach stalej
wspOlpracy strukturalnej (PESCO) oraz precyzujjce bardziej szczegétowe cele

(2018/C 374/01)

RADA UNII EUROPE]JSKIEJ,
uwzgledniajac Traktat o Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 46 ust. 6,

uwzgledniajac Protokét nr 10 w sprawie stalej wspolpracy strukturalnej ustanowionej na mocy artykulu 42 Traktatu
o Unii Europejskiej, zalgczony do Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac decyzje Rady (WPZiB) 2017/2315 z dnia 11 grudnia 2017 r. w sprawie ustanowienia stalej wspotpracy
strukturalnej (PESCO) oraz ustalenia listy uczestniczacych w niej panstw cztonkowskich (1),

uwzgledniajac wniosek Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa,
a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)  Art. 4 ust. 2 lit. b) decyzji (WPZiB) 2017/2315 przewiduje, Ze Rada ma przyjmowac decyzje i zalecenia ustalajace
kolejnos¢ wypelniania dalej idacych zobowigzan okreslonych w zalaczniku do tej decyzji w trakcie dwdch naste-
pujacych po sobie etapoéw wstepnych (lata 2018-2020 i 2021-2025) oraz precyzujace na poczatku kazdego
etapu bardziej szczeg6towe cele dotyczace wypelniania dalej idacych zobowigzan.

(2)  Zalecenie Rady z dnia 6 marca 2018 r. dotyczace planu wdrazania PESCO (3 przewiduje, ze celowe jest, aby Rada
przyjela zalecenie w sprawie ustalenia kolejno$ci wypelniania zobowiazan, w ktérym nalezy okresli¢ takze wspdl-
nie uzgodnione wskazniki w celu wsparcia uczestniczacych panstw czlonkowskich w wypelnianiu zobowigzan
oraz w celu oceny postepéw w tym zakresie.

(3)  Sekretariat PESCO, ktérego ustugi zapewniajg wspélnie — zgodnie z art. 7 decyzji (WPZiB) 2017/2315 — Europej-
ska Stuzba Dzialani Zewnetrznych, w tym Sztab Wojskowy Unii Europejskiej (EUMS), oraz Europejska Agencja
Obrony (EDA), przedstawil przed koficem marca 2018 r. wstgpng opini¢ w sprawie rodzaju, stopnia szczegétowo-
§ci 1 struktury informacji zawartych w krajowych planach wdrozenia, przekazanych przez uczestniczace panstwa
czlonkowskie w grudniu 2017 r., zgodnie z prosbg Rady wyrazona w zaleceniu z dnia 6 marca 2018 r.

(4) W dniu 25 czerwca 2018 r. Rada przyjela decyzje (WPZiB) 2018/909 (°), ktéra ustanowita wspdlny zbiér przepi-
sow dotyczacych zarzadzania projektami PESCO. Tego samego dnia Rada przyjeta konkluzje, w ktérych stwier-
dzila, ze oczekuje na przyjecie zalecenia Rady w sprawie ustalenia kolejnosci wypelniania dalej idgcych zobowia-
zan podjetych przez panstwa czlonkowskie uczestniczace w PESCO oraz precyzujacego bardziej szczeg6lowe cele.

() Dz.U.L 331 z 14.12.2017, s. 57.

() Dz.U.C 88 z 8.3.2018, s. 1.

(*) Decyzja Rady (WPZiB) 2018/909 z dnia 25 czerwca 2018 r. ustanawiajaca wspdlny zbior przepiséw dotyczgcych zarzadzania projek-
tami PESCO (Dz.U.L 161 z 26.6.2018, s. 37).
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(5) Rada zostanie wezwana do wyrazenia zgody, w listopadzie 2018 r., na wdrozenie pierwszego pelnego skoordyno-
wanego rocznego przegladu w zakresie obronnosci (CARD), ktére ma rozpocza( si¢ jesienig 2019 r.

(6) Rada powinna zatem przyjaé zalecenie w sprawie ustalenia kolejnosci wypelniania dalej idgcych zobowigzan pod-
jetych w ramach stalej wspdlpracy strukturalnej oraz precyzujgce bardziej szczegblowe cele,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ZALECENIE:

I.  Cele i zakres

1. Celem niniejszego zalecenia jest zapewnienie wspdlnego podejScia oraz umozliwienie uczestniczacym pan-
stwom czlonkowskim wypelnienia dalej idacych zobowigzan okre$lonych w zalaczniku do decyzji (WPZiB)
2017/2315, a takze ulatwienie przebiegu corocznej oceny okreslonej w art. 6 tej decyzji, w oparciu
o kompletny zestaw odpowiednich danych, w tym planéw dzialania, odzwierciedlajacych w stosownych przy-
padkach cele poérednie i kluczowe etapy. Uczestniczgce panstwa czlonkowskie powinny przedstawiaé te dane
co roku w swoich krajowych planach wdrozenia, poddawanych przegladowi i aktualizowanych zgodnie z art. 3
tej decyzji. Do krajowych planéw wdrozenia powinny mie¢ réwniez zastosowanie przepisy bezpieczenistwa
okreslone w decyzji Rady 2013/488/UE (). Uczestniczace panstwa czlonkowskie powinny, przy wsparciu sekre-
tariatu PESCO, zapewnia¢ przejrzysto$¢ oraz zwigkszaé sp6jnosé i konsekwencje w odniesieniu do wymaganych
informacji przekazywanych w kontekscie PESCO oraz innych inicjatyw zwigzanych z obronnoscia, w tym
CARD. Nalezy poglebia¢ i wzmacniaé spdjnos¢ inicjatyw zwigzanych z obronnoscig, w tym w odniesieniu do
skfadania sprawozdan przez panstwa czltonkowskie, uwzgledniajac wnioski wyciggniete na koniec pierwszego
etapu PESCO (2018-2020).

2. Zgodnie z zobowigzaniami okre§lonymi w zalaczniku do decyzji (WPZiB) 2017/2315, oraz bez modyfikowania
tych zobowigzan lub wprowadzania nowych, niniejsze zalecenie zawiera wytyczne dotyczace ustalania kolejno-
$ci wypelniania tych zobowigzan na etapach obejmujacych lata 2018-2020 i 2021-2025 oraz precyzuje bar-
dziej szczegdtowe cele dla poszczegdlnych zobowigzan, w tym zobowigzan, ktére maja by¢ wypelnione przed
2020 r. Niniejsze zalecenie okre$la réwniez wskazniki postgpéw w celu wsparcia uczestniczgcych panstw
cztonkowskich w planowaniu wypelniania dalej idacych zobowigzan oraz w celu ulatwienia oceny postepow
w tym zakresie.

3. Bardziej szczegélowe cele, o ktorych mowa w sekeji 1I, ktére w stosownych przypadkach obejmujg réwniez
wskazniki postegpéw w odniesieniu do konkretnych zobowigzan, pozwola uczestniczacym pafistwom czlonkow-
skim planowa¢ w sposéb ustrukturyzowany i przejrzysty wypelnianie dalej idacych zobowiazan oraz przedsta-
wia¢ w swoich krajowych planach wdrozenia szczegélowe i mozliwe do oceny informacje na temat postepoéw
w wypehianiu poszczegblnych zobowigzaf.

4. Celem jest uzyskanie przed koficem 2020 r. pierwszych konkretnych rezultatdbw w wypelnianiu dalej idacych
zobowigzan oraz wypracowanie solidnego procesu planowania, aby zapewni¢ stale postepy w wypelnianiu
zobowigzaf po zakoniczeniu pierwszego etapu. Pod koniec pierwszego etapu Rada — zgodnie z art. 4 ust. 2
lit. ¢) decyzji (WPZiB) 2017/2315 — zaktualizuje, a w razie koniecznosci zwickszy dalej idace zobowigzania
okreslone w tej decyzji, w $wietle osiggnie¢ w ramach PESCO, w celu odzwierciedlenia zdolnosci, potrzeb ope-
racyjnych oraz zmieniajacego si¢ stanu bezpieczenstwa Unii. Podstawa takiej decyzji bedzie strategiczny prze-
glad oceniajacy wypelnianie zobowigzan w ramach PESCO przez poszczegdlne uczestniczgce pafistwa czlon-
kowskie. W tym kontekscie na poczatku kolejnego etapu Rada powinna przyja¢ drugi zestaw bardziej
szczegdtowych celow dla etapu obejmujacego lata 2021-2025 — zaktualizowanych i zwigkszonych w razie
koniecznosci — uwzgledniajgc art. 4 ust. 2 lit. ¢) decyzji (WPZiB) 2017/2315.

II. Ustalenie kolejnosci wypelniania zobowigzan poprzez sprecyzowanie bardziej szczegétowych celow
Zobowigzania 1-5

5. Zobowigzanie 1: Uczestniczace panstwa czlonkowskie powinny przedstawi¢ w swoich krajowych planach
wdrozenia dokladne dane finansowe dotyczace ewolucji catkowitych wydatkéw na obronno$¢ w stosunku do
poprzedniego roku w ujeciu realnym (%), w tym w liczbach bezwzglednych, wykazujac istnienie planu regular-
nego wzrostu wydatkéw. W zwiazku z tym uczestniczace pafistwa czlonkowskie powinny takze przedstawié
w swoich krajowych planach wdrozenia uzgodnione na poziomie krajowym prognozy wydatkéw na najblizsze
lata. Uczestniczace panstwa czlonkowskie, ktére sa takze cztonkami NATO i ktérych wydatki osiagaja lub prze-
kraczaja poziom wydatkéw na obronnos¢ okreslony w odpowiednich wytycznych NATO, powinny wskazac,
czy planujg utrzyma¢ czy zmieni¢ ten poziom wydatkéw na obronno$¢. W oparciu o informacje przedstawione
w krajowych planach wdrozenia szczegbltowy opis ewolucji wydatkéw na obronno$¢ ponoszonych przez
uczestniczace panstwa czlonkowskie zostanie réwniez umieszczony w rocznym sprawozdaniu Wysokiego
Przedstawiciela, zgodnie z art. 6 ust. 3 decyzji (WPZiB) 2017/2315.

(") Decyzja Rady 2013/488UE z dnia 23 wrze$nia 2013 r. w sprawie przepiséw bezpieczenistwa dotyczacych ochrony informacji nie-
jawnych UE (Dz.U. L 274 z 15.10.2013, s. 1).
(*) Zgodnie z wykazem definicji danych dotyczacych obronnosci stosowanym przez Europejska Agencje Obrony (EDA201807105).
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6. Zobowigzanie 2: Kazde z uczestniczacych panstw cztonkowskich powinno przedstawi¢ w swoim krajowym planie
wdrozenia szczegbtowe dane finansowe okreslajace, jak zamierza ono przyczynié si¢ do osiagnigcia wspélnego
punktu odniesienia w wysokosci 20 % (') w zakresie inwestycji w obronno$¢. Te informacje powinny zawieraé pro-
gnozowany wzrost w stosunku do poprzedniego roku w ujeciu realnym, jako odsetek catkowitego budzetu na
obronno$¢. Przedstawione dane liczbowe powinny obejmowaé inwestycje na rzecz zamdwien oraz badan
i rozwoju w dziedzinie obronnosci. Uczestniczace panstwa cztonkowskie, ktérych wydatki juz osiagnely lub prze-
kroczyly (wspdlny) punkt odniesienia powinny wskaza¢ w swoich planach, czy planujg utrzyma¢ czy zmieni¢ ten
poziom wydatkéow.

7. Zobowigzanie 3: Uczestniczace pafistwa czlonkowskie powinny przedstawi¢ w swoich krajowych planach wdroze-
nia szczegbétowe informacje o tym, w jaki sposéb i za pomocg jakich srodkéw starajg si¢ zwiekszy¢ liczbe, rozmiar
i wplyw wspdlnych oraz realizowanych na zasadzie wspélpracy projektéw dotyczacych strategicznych zdolnosci
obronnych, podajac takze dane budzetowe oraz wskazujac konkretne projekty, ktére korzystaja lub korzystaly
z pomocy finansowej Unii. W zwigzku z tym kazde z uczestniczacych panstw cztonkowskich powinno przedsta-
wié szczegblowe dane finansowe okreslajace, jak zamierza ono przyczyni¢ si¢ w ujeciu realnym do osiaggniecia
wspolnego punktu odniesienia w zakresie realizowanych na zasadzie wspdlpracy europejskich zaméwien na
wyposazenie— 35 % catkowitych wydatkéw na wyposazenie — oraz wspdlnego punktu odniesienia w zakresie reali-
zowanych na zasadzie wspdlpracy europejskich badan i technologii w dziedzinie obronnosci — 20 % catkowitych
wydatkéw na badania i technologie w dziedzinie obronno$ci. Uczestniczace panstwa czlonkowskie, ktdrych
wydatki juz osiggnely te poziomy, powinny wskaza¢ w swoich planach, czy planujg utrzymal czy zmieni¢ te
poziomy wydatkow.

8. Zobowigzanie 4: Kazde z uczestniczacych panstw czlonkowskich powinno jasno przedstawi¢ w swoim krajo-
wym planie wdrozenia precyzyjne dane finansowe okreslajace, jaki zamierza ono wnie$¢ wklad w celu zblizenia
si¢ do poziomu 2 % catkowitych wydatkéw na obronnos¢ (wspélny punkt odniesienia) — jako odsetka catkowi-
tych wydatkéw na badania i technologie w dziedzinie obronnosci — w tym przedstawi¢ prognozy wydatkéow,
aby wspiera¢ monitorowanie rzeczywistych postepéw dokonywanych rok do roku.

9. Zobowigzanie 5: Co roku zacheca si¢ uczestniczace panstwa czlonkowskie, aby wykorzystywaly swoje krajowe
plany wdrozenia do dzielenia si¢ doswiadczeniami w zakresie planowania i wnoszenia wkladu w wypelnienie
zobowigzafni 1-4 w $wietle bardziej szczegétowych celéw okreSlonych powyzej. Pod koniec 2020 r. przeprowa-
dzony zostanie przeglad tych zobowiazan, w oparciu o dane dotyczgce wydatkéw przedstawione w krajowych
planach wdrozenia, z mysla o dostosowaniu, w razie koniecznosci, wskaznikéw i celéw dla tych zobowiazan,
do celéw zatwierdzenia przez Rade.

Zobowigzania 6-11

10. Zobowigzanie 6: Do 2020 r. uczestniczgce panstwa czlonkowskie zwicksza wykorzystanie narzedzi rozwoju
zdolnoSci Unii oraz udzial w tych narzedziach, takich jak plan rozwoju zdolnosci (CDP) i skoordynowany
roczny przeglad w zakresie obronnosci (CARD), aby ukierunkowa¢ procesy podejmowania decyzji i planowania
obronnego na poziomie krajowym, a takze rozwdj realizowanych na zasadzie wspolpracy dzialaii w zakresie
zdolnosci obronnych w Unii. W tym celu uczestniczace panstwa czlonkowskie powinny wskazal w swoich
krajowych planach wdrozenia, w jaki sposéb realizujg priorytety rozwoju zdolnosci Unii wynikajace z CDP,
w tym poprzez ustalanie priorytetéw krajowych, a takze powinny okresli¢ swoje plany i cele do zrealizowania
w najblizszych latach w odniesieniu do poszczegdlnych priorytetéw.

11. Zobowigzanie 7: Do 2020 r. kazde z uczestniczacych panstw cztonkowskich powinno w mozliwie najlepszy spo-
s6b wykorzysta¢ dostepne narzedzia i procedury, aby przekazaé wszystkie odpowiednie informacje wymagane
w ramach CARD, w tym w ramach dialogéw dwustronnych. Uczestniczace panstwa czlonkowskie powinny
uwzgledni¢ wnioski z prébnego CARD i podaé w swoich krajowych planach wdrozenia informacje o udzielonym
przez siebie wsparciu dla probnego CARD oraz, w mozliwie najwickszym zakresie, o wsparciu dla pierwszego
pelnego cyklu CARD w latach 2019-2020, w tym o wykorzystaniu zalecenn przedstawionych w sprawozdaniu
z CARD jako punktu odniesienia w kontekscie krajowym i wielonarodowym przy podejmowaniu stosownych
decyzji.

12. Zobowigzanie 8: Do korica 2020 r. uczestniczace panstwa czlonkowskie w mozliwie najlepszy sposéb wykorzy-
stajag wyniki zaréwno dziatan przygotowawczych w zakresie badan nad obronnoscia (2017-2019), jak i europejski
programu rozwoju przemystu obronnego (EDIDP) (2019-2020) do celéw projektéw o stwierdzonej unijnej warto-
Sci dodanej realizowanych na zasadzie wspélpracy, a takze zapewnia odpowiednie dzialania nastgpcze. Z mysla
o wspieraniu priorytetéw dotyczacych zdolnosci wynikajacych z CDP oraz uwzgledniajac CARD, uczestniczgce
panstwa czlonkowskie powinny wskaza¢ w swoich krajowych planach wdrozenia projekty dotyczace rozwoju
zdolnosci realizowane na zasadzie wsp6lpracy, w ktérych to projektach biora lub planujg one wzigé udzial i ktére
to projekty sg — lub przewiduje sig, Ze beda — wspotfinansowane w ramach pomocy finansowej Unii. Uczestniczace
panstwa cztonkowskie powinny takze wskaza¢ w mozliwie najwigkszym zakresie, jaki odsetek krajowych inwesty-
cji w obronno$¢ przeznaczyly lub planuja przeznaczy¢ na te projekty realizowane na zasadzie wspdlpracy.

(") W listopadzie 2007 r. ministerialna Rada Sterujaca EDA zatwierdzila cztery wspdlne punkty odniesienia w obszarze inwestycji: 20 %
catkowitych wydatkéw na obronno$¢ na zaméwienia na wyposazenie (w tym R&D|R&T); 35 % calkowitych wydatkéw na realizowane
na zasadzie wspolpracy europejskie zaméwienia na wyposazenie; 2 % calkowitych wydatkéw na badania i technologie w dziedzinie
obronnosci; 20 % catkowitych wydatkéw na badania i technologie w dziedzinie obronnosci na realizowane na zasadzie wspolpracy
europejskie badania i technologie w dziedzinie obronnosci.
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13. Zobowigzanie 9: Uczestniczace pafistwa czlonkowskie powinny przedstawi¢ wykaz odnosnych biezacych pro-
jektéw dotyczacych rozwoju zdolnosci realizowanych na zasadzie wspétpracy zgodnie z CDP w ramach PESCO,
a takze w innych strukturach, oraz wskaza¢ planowany czas rozpoczecia i zakonczenia harmonizacji wymo-
g6w. Przewidywany czas rozpoczecia harmonizacji wymogéw zdolnosciowych powinien zostaé wskazany takze
w odniesieniu do zaplanowanych i przewidywanych projektéw. Nalezy tego dokona¢ w odniesieniu do najbliz-
szych lat, koncentrujac si¢ w szczegdlnosci na wyeliminowaniu stwierdzonych w ramach CDP brakéw w zdol-
nosciach oraz uwzgledniajac CARD.

14. Zobowigzanie 10: Uczestniczace panistwa czlonkowskie powinny sporzadzi¢ w swoich krajowych planach
wdrozenia wykaz zdolnosci i obiekty udostepnione i zapewnione do celéw wspdlnego uzytkowania przez inne
uczestniczgce panstwa czlonkowskie oraz podaé konkretne przyklady, takie jak szkolenia i ¢wiczenia, bazy woj-
skowe i wsparcie logistyczne, w tym w przypadku operacji, a takze z my$la o promowaniu opartej na zasadzie
wspélpracy bazy danych (CODABA) w celu pomocy uczestniczagcym panstwom czlonkowskim w wymianie
informacji na temat ich planéw obronnych i programéw dotyczacych rozwijania zdolnosci. Uczestniczace pan-
stwa cztonkowskie moglyby takze sporzadzi¢ w swoich krajowych planach wdrozenia wykaz zdolnosci, w tym
infrastruktury zaoferowanej przez inne uczestniczace panstwa czlonkowskie, ktére moglyby by¢ podstawa
wspoltpracy. W krajowych planach wdrozenia nalezy wskazaé, jak taka wspélpraca moglaby zoptymalizowa¢
dostepne zasoby i zwigkszy¢ ich ogélng efektywno$é, w tym poprzez zamieszczenie informacji — jesli sa
dostepne — o mozliwych oszczednosciach oraz o planowanym zakresie finansowym, w liczbach bezwzglednych,
na najblizsze lata.

15. Zobowigzanie 11: Uczestniczace panistwa czlonkowskie powinny wskazaé w swoich krajowych planach wdro-
zenia, jak zamierzajg zwigkszy¢ wspolprace w zakresie cyberobrony, w tym w drodze istniejacych inicjatyw lub
nowych dzialan realizowanych na zasadzie wspélpracy, w tym réwniez wskazujac poziom uczestnictwa
w wielonarodowych ¢wiczeniach cyberobronnych. Do 2020 r. kazde z uczestniczacych panstw czlonkowskich
powinno zasygnalizowa¢ swéj zamiar uczestnictwa w projekcie PESCO z zakresu cyberobrony oraz zapewni¢
innym uczestniczacym panstwom czlonkowskim wsparcie w walce z cyberzagrozeniami, na przyklad w drodze
wymiany informacji. Do 2020 r. kazde z uczestniczacych panstw czlonkowskich powinno réwniez sporzadzié
wykaz swoich zasobéw udostepnionych do celéw wspdlpracy, w ramach EDA lub na nowej platformie cybero-
brony funkcjonujacej w ramach Europejskiego Kolegium Bezpieczenistwa i Obrony, i ktére wykorzystano do
podniesienia poziomu cyberobrony.

Zobowigzania 12-14
16. Zobowigzanie 12: Do 2020 r. uczestniczgce panstwa cztonkowskie powinny:

a) zgodnie z koncepcja szybkiego reagowania sit UE — zakonficzy¢ tworzenie bazy danych szybkiego reagowa-
nia, aby stala si¢ ona przydatnym narzedziem planowania wojskowego, ktére przyczyni si¢ do osiagnigcia
unijnego poziomu ambicji. Poprzez wklad w baze danych szybkiego reagowania oraz bez uszczerbku dla
jakichkolwiek krajowych wymogéw konstytucyjnych w odniesieniu do decyzji o rozmieszczeniu, uczestni-
czace panstwa czlonkowskie zadeklaruja swoj ewentualny wklad w postaci mozliwych do szybkiego roz-
mieszczenia formacji, zdolnoéci i odpowiedniej infrastruktury wsparcia, ktore moglyby by¢ szybko roz-
mieszczone lub wykorzystane na potrzeby misji lub operacji w dziedzinie wspélnej polityki bezpieczenistwa
i obrony (WPBiO) w ramach dazei do osiagnigcia unijnego poziomu ambicji. W tym celu kazde uczestni-
czace panstwo czlonkowskie powinno zaktualizowaé baze danych podczas corocznej konferencji koordynu-
jacej szybkie reagowanie sil, wlaczajac do tej bazy wykaz dostgpnych formacji i zdolnosci. Ten ustalony pro-
ces obejmuje utworzenie baz danych ladowych, morskich i powietrznych oraz, w stosownych przypadkach,
wskazanie poziomu gotowo$ci w odniesieniu do zdolnosci i sil. Bez uszczerbku dla wymogéw klasyfikacyj-
nych ta czg$¢ bazy danych szybkiego reagowania powinna by¢ dostgpna dla uczestniczacych panstw czlon-
kowskich, tak aby ulatwi¢ im dokonywanie wstepnej oceny mozliwosci rozpoczecia wojskowej misji lub
operacji w dziedzinie WPBiO. Uczestniczace panstwa czlonkowskie powinny odzwierciedli¢ swoje wklady
w tworzenie tej bazy danych w swoich krajowych planach wdrozenia;

b) oceni¢ wykonalno$¢ w trybie pilnym zobowigzania politycznego na poziomie krajowym, przy jednoczesnym
poszanowaniu swoich wymogéw konstytucyjnych, w tym w drodze ewentualnego przegladu — jezeli jeszcze
takiego nie przeprowadzono — swoich krajowych procedur decyzyjnych w celu wprowadzenia usprawnien.
W stosownych przypadkach w krajowych planach wdrozenia nalezy takze odzwierciedli¢ wykonywanie pro-
cedur decyzyjnych w ramach scenariuszy szybkiego reagowania poprzez ¢wiczenia typu POLEX, a takze
odpowiednie wnioski;

¢) w ramach swoich $rodkéw i zdolnosci udziela¢ znacznego wsparcia misjom i operacjom wojskowym
w dziedzinie WPBIO, dazac do pelnego zaspokojenia potrzeb wyszczegblnionych w zestawieniu potrzeb
(SOR) i tym samym zapewnienia sprawiedliwego wkladu w tworzenie odpowiednich sil, a nastgpnie zamie-
$ci¢ sprawozdania na ten temat w swoich krajowych planach wdrozenia;

d) co do zasady z co najmniej czteroletnim wyprzedzeniem potwierdzi¢ swdj znaczny i wielokrotny udziat
w grupach bojowych UE, przygotowaé i przeszkoli¢ swoje uczestniczace sily i zdolnosci zgodnie z koncep-
¢ja grup bojowych UE oraz podrecznikiem przygotowawczym grup bojowych UE. W tym celu kazde uczest-
niczgce panstwo czlonkowskie powinno odzwierciedli¢ w swoich krajowych planach wdrozenia aktualizacje
harmonogramu grup bojowych UE dokonywane dwa razy w roku;
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e) wnie$¢ konkretny wklad w realizacje Planu dzialania UE na rzecz mobilnosci wojskowej oraz projektow
PESCO w tym obszarze — z zastrzezeniem krajowej suwerennosci, procesu podejmowania decyzji oraz prze-
piséw ustawowych i wykonawczych — w tym przeprowadzajac jak najszybciej, ale nie p6Zniej niz w roku
2024, cztery dzialania na poziomie krajowym uzgodnione w konkluzjach Rady w sprawie bezpieczenistwa
i obrony z dnia 25 czerwca 2018 r., w szczegdlnosci w pkt 18 tych konkluzji. Powinny one réwniez dazyé
do zrealizowania przed koficem 2019 r. pierwszych wspomnianych dzialan, w tym w drodze opracowania
krajowego planu na rzecz mobilnosci wojskowej. Wklady te nalezy szczegbtowo opisaé w krajowych pla-
nach wdrozenia.

17. Zobowigzanie 13: W obszarze interoperacyjnosci sit uczestniczgce panstwa cztonkowskie powinny:

a) korzysta¢ z podrecznika przygotowawczego grup bojowych UE, w tym stosowa wspélne kryteria oceny
i walidacji na potrzeby pakietu sit grup bojowych UE, dostosowane do standardéw NATO, przy jednoczes-
nym zachowaniu certyfikacji krajowej. W swoich krajowych planach wdrozenia uczestniczace panstwa
czlonkowskie powinny okresli¢, w jaki sposob szkolg i certyfikuja swoje sily, na przyklad opracowujac pro-
gram ¢wiczen grup bojowych UE na etapie przygotowawczym oraz realizujac ostatnie ¢wiczenie taktyczne
z wojskami (LIVEX) jako cze$¢ pakietu certyfikacji sit grup bojowych UE;

b) sprecyzowaé w swoich krajowych planach wdrozenia, jak zamierzaja uzgodni¢ wspdlne standardy tech-
niczne i operacyjne do stosowania przez sily wszystkich uczestniczacych panstw czlonkowskich, uznajgc
jednoczesnie potrzebe zapewnienia interoperacyjnosci i spdjnosci miedzy UE a NATO oraz zapewniajac
odpowiednie warunki dla maksymalnej interoperacyjnosci w celu umozliwienia wszystkim uczestniczacym
panstwom czlonkowskim wypetnienia ich zobowigzar;

¢) wskazal w swoich krajowych planach wdrozenia biezacy poziom uczestnictwa oraz — w miar¢ mozliwosci —
zamiar jego zwickszenia, a takze zwigkszenia wkladu w odpowiednie europejskie struktury wielonarodowe,
w szczegolnosci struktury dostepne dla Unii.

18. Zobowigzanie 14: Uczestniczgce panstwa cztonkowskie powinny zaangazowac si¢ w opracowywanie ambitnego
podejscia do wspdlnego finansowania wojskowych operacji i misji w dziedzinie WPBIO, przedstawiajac opcje
i mozliwosci dotyczace finansowania, wykraczajacego poza poziom wsp6lnych kosztéw, ktory zostanie okre-
$lony zgodnie z decyzja Rady (WPBiO) 2015/528 ('), ktéra obecnie poddawana jest przegladowi. Uczestniczace
panistwa czlonkowskie wzywa si¢ do przedstawienia propozycji w tym zakresie przed koncem 2018 r. Uczest-
niczgce panstwa czlonkowskie powinny przeanalizowaé te propozycje najpdzniej we wczesnych miesigcach
2020 r., tak aby w stosownych przypadkach ulatwi¢ proces decyzyjny w Radzie.

Zobowigzania 15-17

19. Zobowigzanie 15: Do 2020 r. uczestniczace pafistwa czlonkowskie zwigksza liczbe i wielko$¢ swoich projek-
tow dotyczacych rozwoju zdolnosci, przyczyniajacych si¢ do uzupelniania brakéw w zdolnosciach, ktére to
braki stwierdzono w CDP i opisano w ramach priorytetéw rozwoju zdolnosci Unii, w tym w powigzanych
strategicznych przypadkach kontekstowych (SCC) oraz przy wykorzystaniu CARD. Priorytety rozwoju zdolnosci
Unii wynikajace z przegladu CDP uwzgledniajg takze najwazniejsze braki zdolnosciowe oraz cele zdolnosciowe
o duzym oddzialywaniu. Uczestniczace pafistwa czlonkowskie powinny przedstawi¢ swoje odpowiednie plany
na najblizsze lata, opisujac liczbe i szacowang wielko$¢ swoich realizowanych na zasadzie wspélpracy projek-
tow w ujeciu finansowym, a takze dostarczg informacje o swoich krajowych projektach, ktére pomoga wyelimi-
nowa¢ braki w zakresie zdolno$ci stwierdzone w ramach CDP. Uczestniczgce panstwa cztonkowskie powinny
takze zaprezentowal swojg oceng znaczenia tych projektow dla wzmocnionej strategicznej autonomii Europy
oraz dla wzmocnionej europejskiej bazy technologiczno-przemystowej sektora obronnego (EDTIB). W odniesie-
niu do dzialan, ktére maja wymiar przemystowy lub technologiczny, uczestniczace panstwa czlonkowskie
powinny okresli¢, ktory europejski sektor przemystu lub ktdrg europejska technologie zamierzaja wzmocnic.

20. Zobowigzanie 16: Do 2020 r. uczestniczgce panstwa czlonkowskie powinny odzwierciedli¢ w swoich krajo-
wych planach wdrozenia odpowiednie decyzje i dzialania, ktére podjeto na poziomie krajowym w celu uznania
za priorytet europejskiego podejscia opartego na wspétpracy w odniesieniu do przyszlych projektéw, ktorych
celem jest wyeliminowanie stwierdzonych na poziomie krajowym brakéw w zdolnosciach. Aktywne uzywanie
CODABA mogloby ulatwi¢ wypelnianie tego zobowigzania. Na lata 2019-2020 uczestniczace panstwa czlon-
kowskie powinny przedstawi¢ w swoich krajowych planach wdrozenia wykaz projektéw realizowanych na zasa-
dzie wspdlpracy i dzialan wielonarodowych, ktére ich zdaniem wyeliminujg braki stwierdzone na poziomie
krajowym, oraz powinny zaprezentowal, jak planujg zwigkszy¢ stosowanie podejscia opartego na wspélpracy
w tym zakresie.

(") Decyzja Rady (WPZiB) 2015/528 z dnia 27 marca 2015 r. ustanawiajgca mechanizm zarzadzania finansowaniem wsp6lnych kosztéw
operacji Unii Europejskiej majacych wplyw na kwestie wojskowe lub obronne (ATHENA) oraz uchylajaca decyzje 2011/871/WPZiB
(Dz.U. L 84 z 28.3.2015, s. 39).
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21. Zobowigzanie 17: Poniewaz wszystkie uczestniczgce panstwa czlonkowskie wnosza wklad w jeden lub wigksza
liczbg projektéw PESCO, w krajowych planach wdrozenia nalezy szczegélowo opisaé ogélny obecny lub plano-
wany wklad uczestniczacych pafstw czlonkowskich pod wzgledem zasobéw i wiedzy fachowej oraz sposob,
w jaki wktad ten ma oddzialywaé strategicznie.

Zobowigzania 18-20:

22. Zobowigzanie 18: Do 2020 r. uczestniczgce paistwa czlonkowskie powinny zapewni¢ optymalne wykorzysty-
wanie EDA jako europejskiego forum rozwoju wspélnych zdolnosci. W tym celu uczestniczace panstwa czlon-
kowskie powinny wskazaé w swoich krajowych planach wdrozenia projekty, w ktérych uczestnicza, oraz
powigzane zasoby finansowe przekazywane za posrednictwem EDA, przyjmujac za punkt odniesienia dane licz-
bowe z 2018 r. oraz wymieniajac planowane dzialania na lata 2019-2020, w tym planowane dziedziny
i rodzaj zdolnosci, ktérych dotyczy planowane dzialanie. Pafistwa czlonkowskie wzywa si¢ do wskazania
w swoich krajowych planach wdrozenia, w jaki sposéb i w jakich sytuacjach uznaja Organizacje do spraw
Wspdlpracy w Zakresie Uzbrojenia (OCCAR) za preferowang organizacj¢ zarzadzajaca realizowanym na zasa-
dzie wspOlpracy programem, oraz do przekazania informacji o decyzjach podjetych w celu wyboru organizacji
zarzadzajgcej wielonarodowymi programami, w ktérych to decyzjach OCCAR zostala uznana za jedng z opcji.
Pozostaje to bez wplywu na stosowanie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE (!).

23. Zobowigzanie 19: Do 2020 r. uczestniczace panstwa czlonkowskie powinny wykazal, ze ich projekty w zakre-
sie zdolnoici realizowane na zasadzie wspélpracy, w tym projekty PESCO w zakresie zdolnosci, przyczyniaja sie
do zwigkszenia konkurencyjnosci, efektywnosci i innowacyjnosci europejskiego przemystu obronnego w calej
Unii.

a) W krajowych planach wdrozenia nalezy sprecyzowa¢, jak odpowiednia polityka przemystowa — jesli taka
istnieje — ukierunkowuje realizowane na zasadzie wspélpracy projekty w zakresie rozwoju zdolnosci, aby
unikng¢ niepotrzebnego powielania dzialan, ze wskazaniem wzmocnionych sektoréw przemystu oraz obsza-
réw, w ktérych zapobiezono powielaniu dzialan.

b) Uczestniczace panstwa czlonkowskie ztoza sprawozdania na temat swoich programéw wspélpracy korzysta-
jacych ze wspoélfinansowania Unii w ramach EDIDP, zgodnie z zobowigzaniem 8.

24. Zobowigzanie 20:

a) Do 2020 r. uczestniczace pafistwa cztonkowskie powinny wykazaé, ze z ich programéw wsp6lpracy odno-
szg korzysci podmioty, ktére przynosza warto$¢ dodang na terytorium UE (na przyklad w zakresie genero-
wanych rezultatéw i praw wilasnosci intelektualnej, ulepszen technologicznych, tworzenia mozliwosci rynko-
wych). W krajowych planach wdrozenia nalezy w stosownych przypadkach zawrze¢ informacje o odno$nych
podmiotach odnoszacych korzysci z programéw wspdlpracy i powigzanym wplywie na EDTIB.

b) Uczestniczgce panstwa czlonkowskie wykaza, ze strategie nabywania wdrozone przez nie w latach 2018-
2020 beda mialy pozytywny wplyw na EDTIB. W tym celu moglyby przedstawi¢ bezwzgledna wielko$é
inwestycji w obronno$¢ i wzgledny odsetek, ktéry jest przeznaczony na rozwiazania opracowywane
i wytwarzane w Unii. W szczegdlno$ci w krajowych planach wdrozenia nalezy umiesci¢ informacje o obsza-
rach zdolnosci i technologii uzgodnionych w CDP oraz strategii nabywania w odniesieniu do projektow
w zakresie zdolno$ci majacych wymiar przemystowy.

III. Dalsze dzialania

25. W nastepstwie przyjecia niniejszego zalecenia uczestniczace panstwa czlonkowskie dokonaja przegladu swoich
krajowych planéw wdrozenia oraz odpowiednio je zaktualizujg i przekaza sekretariatowi PESCO do dnia
10 stycznia 2019 r., zgodnie z art. 3 ust. 2 decyzji (WPZiB) 2017/2315, z mysla o ocenie przewidzianej
w art. 6 ust. 3 tej decyzji. Zgodnie z pkt 14 planu wdrazania PESCO z dnia 6 marca 2018 r. oraz w $wietle
niniejszego zalecenia sekretariat PESCO zaktualizuje wzoér wykorzystywany na potrzeby krajowych planéw
wdrozenia.

26. Wysoki Przedstawiciel powinien uwzgledni¢ niniejsze zalecenie w rocznym sprawozdaniu dotyczacym PESCO -
skfadanym zgodnie z pkt 14-16 planu wdrazania PESCO — co ufatwi oceng wypelniania dalej idacych zobowia-
zaf przez poszczegdlne uczestniczgce panstwa czlonkowskie.

(") Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania niekto-
rych zaméwien na roboty budowlane, dostawy i ustugi przez instytucje lub podmioty zamawiajace w dziedzinach obronnosci
i bezpieczefistwa i zmieniajaca dyrektywy 2004/17/WE i 2004/18/WE (Dz.U. L 216 z 20.8.2009, s. 76).
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27. Niniejsze zalecenie zostanie poddane przegladowi i w razie koniecznosci zaktualizowane na poczatku kolejnego
etapu w 2021 r.

Sporzadzono w Luksemburgu dnia 15 pazdziernika 2018 r.

W imieniu Rady
F. MOGHERINI

Przewodniczgcy
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