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III
(Akty przygotowawcze)

EUROPEJSKI BANK CENTRALNY

OPINIA EUROPEJSKIEGO BANKU CENTRALNEGO
z dnia 16 sierpnia 2018 r.

w sprawie projektu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego program
wymiany, pomocy i szkolefi dla ochrony euro przed falszowaniem (program ,Perykles IV”)

(CON/2018/35)
(2018/C 378/03)

Wprowadzenie i podstawa prawna

W dniu 25 czerwca 2018 r. Europejski Bank Centralny (EBC) otrzymal wniosek Rady Unii Europejskiej o wydanie opi-
nii w sprawie projektu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego program wymiany, pomocy
i szkolen dla ochrony euro przed falszowaniem w latach 2021-2027 (program ,Perykles IV”) (') (zwanego dalej ,projek-
tem rozporzadzenia”).

Wiasciwo$¢ EBC do wydania opinii wynika z art. 133 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zgodnie z ktérym,
bez uszczerbku dla uprawnient EBC, Parlament Europejski i Rada ustanawiaja $rodki niezbedne do uzywania euro jako
jednej waluty, po konsultacji z EBC. Rada Prezeséw wydala niniejsza opini¢ zgodnie ze zdaniem pierwszym art. 17
ust. 5 Regulaminu Europejskiego Banku Centralnego.

1. Uwagi ogdlne

1.1. EBC pragnie zauwazy¢, ze projekt rozporzadzenia zastapi podstawe prawng obecnego programu Perykles 2020,
ktory zostal ustanowiony rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 331/2014 (%), od 1 stycznia
2021 r., z zamiarem kontynuowania programu Perykles do konica roku 2027.

1.2. EBC pragnie przywolaé wyrazany juz poglad, ze program Perykles stanowi uzyteczny wklad do dziatan juz podej-
mowanych przez EBC, Europol oraz organy krajowe i zmierzajacych do zwalczania falszerstw banknotéw i monet
euro (*). EBC wyraza przekonanie, Ze program Perykles IV bedzie nadal przyczyniat si¢ do zachowania wiarygodno-
$ci banknotow euro.

1.3. EBC podkresla swoj czynny udzial w dzialaniach zwalczajacych falszowanie banknotéw euro. W szczegdlnosci EBC
opracowuje projekty oraz zaawansowane parametry techniczne banknotéw, ktore pozwalajg ogbltowi spoleczen-
stwa oraz ekspertom na rozréznianie autentycznych i falszywych banknotéw euro oraz majg skutek odstraszajacy
dla falszerzy.

1.4. Banknoty serii Europa s3 wprowadzane stopniowo od 2013 roku. Przygotowujac si¢ do wprowadzenia banknotéw
z ulepszonymi elementami bezpieczenstwa, EBC i krajowe banki centralne Eurosystemu przekazujg szeroki zakres
informacji producentom i dostawcom urzadzen obstugujacych banknoty, bankom komercyjnym, handlowcom
detalicznym i innym podmiotom na co dzien uzywajagcym urzadzen do obstugi banknotéw lub zajmujacym sie
obstugg gotéwki. EBC zapewnia réwniez programy i materialy szkoleniowe uzupelniajgce szkolenia dla profesjonal-
nych podmiotéw zajmujgcych si¢ obsluga gotéwki. Ponadto po wprowadzeniu nowych serii banknotéw informacje
dotyczace wzoréw i zabezpieczeri udostepnia si¢ opinii publicznej.

(') COM(2018) 369 final.

(¥ Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 331/2014 z dnia 11 marca 2014 r. ustanawiajace program wymiany,
pomocy i szkolen w dziedzinie ochrony euro przed falszowaniem (program ,Perykles 20207 i uchylajace decyzje Rady
2001/923/WE, 2001/924/WE, 2006/75/WE, 2006/76/WE, 2006/849/WE oraz 2006/850/WE (Dz.U.L 103 z 5.4.2014, s. 1).

(}) Zob. pkt 1 opinii EBC CON/2006/35 z dnia 5 lipca 2006 r. wydanej na wniosek Rady Unii Europejskiej w sprawie dwoch projektéw
decyzji Rady dotyczacych programu wymiany, pomocy i szkoleii dla ochrony euro przed falszowaniem (program ,Perykles”)
(Dz.U. C 163 z 14.7.2006, s. 7) oraz pkt 1.1 opinii EBC CON/2012/17 z dnia 2 marca 2012 r. w sprawie projektu rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego program wymiany, pomocy i szkolenl dla ochrony euro przed falszowaniem (pro-
gram ,Perykles 2020”) (Dz.U. C 137 z 12.5.2012, s. 7). Opinie EBC sa publikowane na stronie internetowej EBC pod adresem:
www.ecb.europa.eu.
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1.5. Ponadto w swoim Centrum Analiz Falszerstw EBC analizuje nowe rodzaje falsyfikatow i wykorzystuje uzyskana
wiedz¢ do skuteczniejszego doradzania organom $cigania. Centrum Analiz Falszerstw koordynuje przekazywanie
wszystkim wla$ciwym podmiotom wszelkich dostepnych technicznych i statystycznych danych dotyczacych falszo-
Wwania euro.

1.6. Falszerze banknotéw w coraz wigkszym stopniu korzystaja z oprogramowania i sprz¢tu do cyfrowego przetwarza-
nia obrazu. W odpowiedzi Grupa Bankéw Centralnych ds. Powstrzymywania Falszerstw Pieniadza, do ktorej nalezy
EBC, wspiera 1 wykorzystuje technologie takie jak systemy przeciwdzialania falszerstwom, ktére zapobiegaja utrwa-
laniu i reprodukcji obrazéw chronionych banknotéw.

2. Uwagi szczegétowe

2.1. Zgodnie z art. 4 ust. 2 projektu przy wdrazaniu programu Perykles IV we wspolpracy z panstwami czlonkowskimi
Komisja Europejska uwzglednia odpowiednie $rodki podejmowane przez inne wiasciwe organy, w szczeg6lnosci
EBC i Europol. EBC zacheca Komisje do pelnego wykorzystania do§wiadczeni EBC w prowadzeniu szkolen i przeka-
zywaniu informacji dotyczacych banknotéw euro oraz do zapewnienia pelnego zaangazowania EBC w tym
zakresie.

2.2. Ponadto, majgc na wzgledzie dobrze funkcjonujaca wspdlprace pomiedzy uczestnikami programu Perykles IV, EBC
przywoluje wyrazony przez siebie poglad, ze korzystne byloby zaangazowanie przez Komisj¢ EBC i Europolu do
wspOlpracy przy stworzeniu programéw prac, ktore beda finansowane w ramach programu Perykles, w szczegdl-
nosci poprzez wspdlne dokonywanie oceny poszczegdlnych inicjatyw, co pozwoli na uniknigcie dublowania
i pokrywania si¢ dzialan podejmowanych w ramach programu Perykles, innych podobnych programéw i dzialalno-
Sci szkoleniowej EBC (!). Taka wspolpraca ulatwitaby réwniez stosowanie spojnej strategii przeciwdzialania falszo-
waniu euro i oszustwom. Nalezy zatem zmieni¢ art. 10 projektu rozporzadzenia, tak aby przewidywal wyprzedza-
jace konsultacje Komisji z najwazniejszymi zainteresowanymi stronami, w tym EBC i Europolem, w odniesieniu do
programéw prac. Komisja powinna da¢ EBC wystarczajacg ilo$¢ czasu na zapoznanie si¢ z dokumentacjg dotyczaca
programéw prac, ktére zostang stworzone zgodnie z art. 10 (%).

2.3. Art. 12 projektu rozporzadzenia wymaga, aby Komisja co roku dostarczata informacje o wynikach programu Perykles
IV. Art. 13 przewiduje przeprowadzenie oceny $rodokresowej w trakcie trwania programu oraz oceny koficowej po
jego zakonczeniu. Wnioski z tych ocen wraz z komentarzami Komisji maja by¢ przekazywane Parlamentowi Europej-
skiemu, Radzie i EBC, natomiast informacje roczne majg by¢ przekazywane tylko Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie. EBC zauwaza réwniez, ze komunikat w sprawie Sredniookresowej oceny programu Perykles 2020 zostat
przekazany tylko Parlamentowi Europejskiemu i Radzie (}). EBC pragnie podkresli¢ potrzebe: 1) regularnego angazo-
wania EBC w przygotowywanie sprawozdan z oceny w trakcie trwania programu, tak aby uwzgledni¢ $rodki podejmo-
wane przez EBC i jego aktywne zaangazowanie w zwalczanie falszowania banknotéw; 2) wlaczania do sprawozdan
z oceny i komunikatéw informacji zwrotnych otrzymywanych od podmiotéw aktywnie uczestniczacych wraz
z Komisjg w realizacji odpowiednich $rodkéw; oraz 3) regularnego przekazywania EBC w przyszlosci informagji
o programie. W zwigzku z powyzszym EBC zaleca zmiang art. 12 ust. 3 iart. 13 ust. 3 projektu rozporzadzenia w celu
zapewnienia przekazywania EBC zaréwno informacji rocznej o wynikach programu, jak i $rédokresowych ocen
programu.

2.4. Art. 11 projektu rozporzadzenia przewiduje przekazanie Komisji uprawnien do przyjecia aktéw delegowanych
w celu opracowania przepiséw dotyczacych ram monitorowania i oceny zgodnie z art. 12 ust. 2. EBC zauwaza, ze
uprawnienie takie jest juz zawarte w art. 14 rozporzadzenia (UE) nr 331/2014. EBC zauwaza jednak takze, ze
art. 133 Traktatu wprowadza obowigzek przeprowadzenia konsultacji z EBC przed ustanowieniem $rodkow nie-
zbednych do uzywania euro jako jednej waluty. Obowigzek ten nie ogranicza si¢ do projektu rozporzadzenia, ale
ma réwniez zastosowanie do aktéw delegowanych, ktére dotycza zakresu kompetencji okreslonego w podstawo-
wym akcie ustawodawczym. Rada Unii Europejskiej skonsultowala si¢ z EBC w sprawie projektu rozporzadzenia
zgodnie z art. 133 Traktatu, a zatem powinno si¢ réwniez skonsultowaé z EBC przed przyjeciem aktu delegowa-
nego na podstawie art. 12 ust. 2 projektu rozporzadzenia, poniewaz jest to $rodek implementujacy na potrzeby
ochrony euro przed falszowaniem, jako taki niezbedny do uzywania euro jako jednej waluty. W kontekscie art. 11
ust. 4, ktéry zobowigzuje Komisj¢ do konsultacji z ekspertami wyznaczonymi przez kazde panstwo czltonkowskie
przed przyjeciem aktu delegowanego, EBC zaleca, aby Komisja przeprowadzila réwniez formalne konsultacje
z EBC.

(") Zob. pkt 8 opinii Europejskiego Banku Centralnego CON/2005/22 z dnia 21 czerwca 2005 r. wydanej na wniosek Rady Unii Euro-
pejskiej w sprawie dwoch projektéw decyzji Rady dotyczacych programu wymiany, pomocy i szkolenl dla ochrony euro przed falszo-
waniem (program ,Perykles”) (Dz.U. C 161 z 1.7.2005, s. 11), pkt 2.2 opinii CON/2006/35 oraz pkt 2.4 opinii CON/2012/17.

(%) Zob. pkt 2.5 opinii CON/2012/17.

(}) Zob. motyw 6 projektu rozporzadzenia.
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W przypadku gdy EBC zaleca zmiang projektu rozporzadzenia, szczegblowe propozycje zmian wraz z ich uzasadnie-
niem zostaly zawarte w odrgbnym roboczym dokumencie o charakterze technicznym. Dokument roboczy o charakterze
technicznym jest dostepny w jezyku angielskim na stronie internetowej EBC.

Sporzadzono we Frankfurcie nad Menem dnia 16 sierpnia 2018 r.

Mario DRAGHI
Prezes EBC
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