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1. Whnioski i zalecenia

1.1.  EKES uznaje, ze kodeks wizowy jest podstawowym elementem wspélnej polityki wizowej, poniewaz ustanawia
wspolny zbidr przepisow prawnych i instrukcji operacyjnych.

1.2.  EKES popiera zaproponowane zharmonizowane procedury i warunki ustanowione przez kodeks wizowy, ktére
pozwalajg wyeliminowa¢ sytuacje niejednolitego rozpatrywania podobnych spraw przez panstwa czlonkowskie UE,
a jednoczesnie umozliwiaja odmienne traktowanie na podstawie ,historii wizowej”. EKES uwaza rowniez, ze nalezy podjaé
wysitki na rzecz ustanowienia zharmonizowanych procedur odwotawczych w przypadku odrzucenia wnioskéw wizowych.

1.3.  EKES z zadowoleniem przyjmuje zharmonizowane rozwigzanie dotyczace wiz wielokrotnego wjazdu, ktére
pozwalajg ich posiadaczom na wielokrotne podrézowanie do UE w okresie waznosci wizy, poniewaz moze to korzystnie
wplywaé na rozwdj gospodarczy, kulturalny i spoteczny oraz wspomaga¢ wymiang kulturows i spoleczna, przyczyniajac
si¢ przy tym do zwigkszania wzajemnego wsparcia i zrozumienia miedzy ludZmi.

1.4, Wizy jednokrotnego wjazdu wydawane na granicy zewnetrznej, wprowadzone do kodeksu wizowego z myslg
o wspieraniu turystyki krétkoterminowej, s3 dowodem elastycznosci i pragmatycznego podejScia panstw cztonkowskich,
dlatego tez EKES zachgca do przyjecia tego podejscia przy regulowaniu kilku innych aspektéw wydawania wiz, tak aby
zapewni¢ dostgpno$¢ punktéw kompleksowej obstugi.

1.5.  Biorac pod uwage, ze Unia Europejska powinna aktywnie dazy¢ do zapewnienia przestrzegania pelnej wzajemnosci
wizowej w swoich stosunkach z pafistwami trzecimi, EKES wzywa Komisj¢ do przeprowadzenia szybkich konsultacji
i przedstawienia jasno okre$lonego zestawu propozycji skutkujacych podjeciem dziatan w zakresie zaréwno ulatwier, jak
i bezpieczenstwa.

1.6.  Jednakze EKES w pelni popiera propozycje, aby przed podjeciem kazdej decyzji o tymczasowym zawieszeniu
zwolnienia z obowigzku wizowego dla obywateli pafistw trzecich Komisja uwzglednita sytuacje w zakresie praw czlowieka
w danym panstwie trzecim i mozliwy wplyw zawieszenia tego zwolnienia na te¢ sytuacje.
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1.7.  Jednocze$nie EKES zaleca podjecie wszelkich staran w celu zebrania wiarygodnych, odpowiednich i (w jak
najwigkszym stopniu) jednolitych/poréwnywalnych danych dotyczacych panistw trzecich oraz sytuacji umozliwiajacych
panstwom czlonkowskim podjecie decyzji o tymczasowym zawieszeniu zwolnienia z obowiazku wizowego dla obywateli
panstwa trzeciego wymienionego w zalgczniku II do rozporzadzenia wymieniajgcego panstwa trzecie, ktérych obywatele
muszg posiada¢ wizy podczas przekraczania granic zewnetrznych, oraz te, ktorych obywatele sa zwolnieni z tego wymogu.

1.8. EKES zaleca ostrozno$¢ przy podejmowaniu decyzji o systematycznym podwyzszaniu (co dwa lata)
proponowanych oplat wizowych. Podwyzki nie powinny by¢ automatyczne, biorgc pod uwage, ze proponowana juz
oplata jest bardzo wysoka w stosunku do poziomu wzrostu gospodarczego/rozwoju niektérych panstw trzecich objetych ta
oplatg.

1.9.  EKES popiera zmiany w kodeksie wizowym dotyczace dodatkowej mozliwosci wypelnienia i podpisania wniosku
elektronicznie w celu dostosowania si¢ do rozwoju technicznego. Jednocze$nie EKES domaga sie, aby wszystkie panstwa
czlonkowskie opowiedzialy si¢ za skladaniem wnioskéw wizowych przez internet i wprowadzily niezbedne ulepszeniaf
zmiany umozliwiajace funkcjonowanie tej internetowej procedury, oraz zwraca si¢ do Komisji o uwzglednienie/
przedstawienie realistycznego terminu powszechnego wdrozenia przez panstwa czlonkowskie skladania wnioskéw
wizowych przez internet.

1.10.  EKES z zadowoleniem przyjmuje propozycj¢ Komisji dotyczaca zniesienia zasady ,osobistego sktadania wniosku”
oraz nie tylko popiera wprowadzenie zasad i przepiséw umozliwiajacych skladanie wnioskoéw wizowych przez internet, ale
tez si¢ tego domaga. EKES uwaza, ze nalezy dazy¢ do tego, by mozna bylo sklada¢ wnioski wizowe w najdogodniejszy
i najszybszy sposob z miejsca zamieszkania osoby ubiegajacej si¢ 0 wizg, w tym w razie potrzeby w szerszym stopniu
korzystaé z ustugodawcéw zewnetrznych i zapewniaé lepsze ustugi przedstawicielstwa, jak rowniez zwigkszy¢ wspolprace
miedzy misjami dyplomatycznymi panstw cztonkowskich UE.

1.11.  EKES zaleca, aby Komisja dokonata przegladu obecnych kategorii wnioskodawcéw korzystajacych ze zniesienia
wiz oraz aby precyzyjniej zdefiniowala te kategorie. Ponadto EKES zaleca rozwazenie zwolnienia z oplaty oséb starszych,
a takze przedstawicieli organizacji niekomercyjnych, ktérzy uczestnicza w seminariach, konferencjach badz wydarzeniach
sportowych, kulturalnych lub edukacyjnych organizowanych przez organizacje nickomercyjne, bez wzgledu na wiek, lub
przynajmniej rozwazenie zwigkszenia limitu wiekowego.

1.12.  Zwazywszy, Ze przepisy rozporzadzenia ,maja zastosowanie do wszystkich obywateli panstw trzecich, ktérzy |[...]
muszg posiada¢ wiz¢ podczas przekraczania zewngtrznych granic panistw cztonkowskich, bez uszczerbku dla prawa do
swobodnego przemieszczania sig, z ktérego korzystaja obywatele panstw trzecich bedacy czlonkami rodzin obywateli
Unii”, EKES chciatby podkresli¢ znaczenie ustalenia wspélnych praktyk w ceku unikania dyskryminacji w zwigzku
z okre§leniem ,wigzi pokrewienstwa”, zwazywszy na zmiany, jakie zaszly ostatnio w panstwach czlonkowskich UE
w zakresie definicji rodziny.

2. Uwagi ogdlne

2.1.  Odnotowujgc komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczacy koniecznosci dostosowania
wspolnej polityki wizowej do nowych wyzwan, EKES popiera w $wietle tego komunikatu zaréwno wniosek dotyczacy
rozporzadzenia w sprawie Unijnego kodeksu wizowego, jak i wniosek dotyczacy rozporzadzenia wymieniajacego panstwa
trzecie, ktorych obywatele musza posiadaé wizy podczas przekraczania granic zewnetrznych, oraz te, ktérych obywatele sa
zwolnieni z tego wymogu.

2.2.  Dlatego tez EKES przyznaje, ze skutki stosowania kodeksu wizowego siggaja poza realizacje celu dotyczacego
ustanowienia wspélnych przepiséw i procedur skfadania wnioskéw, a takze ze kodeks wizowy nie tylko ulatwia legalne
podréze i zwalczanie nieuregulowanej imigracji, ale réwniez przyczynia si¢ do wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc
pracy, nawet jesli kodeks wizowy z zalozenia nie mial stuzy¢ realizacji takich celéw. W 2017 r. w konsulatach polozonych
w panstwach strefy Schengen zlozono 16,1 mln wnioskéw o wizy jednolite i jest to tendencja wzrostowa. Sposrdd tej
facznej liczby wnioskow, w ponad 50 % przypadkéw wydano wizy wielokrotnego wjazdu, natomiast liczba niewydanych
wiz wyniosta 1,3 mln, co stanowi 8 % wszystkich wnioskéw ().

2.3, EKES przyjmuje z zadowoleniem proponowane zmiany majace na celu ulatwienie rozpatrywania wnioskéw
wizowych zaréwno dla wnioskodawcow, jak i konsulatow, a mianowicie: mozliwo$¢ zlozenia wniosku 6 miesigcy przed
zamierzanym wyjazdem (oraz 9 miesiecy w wypadku marynarzy), wyjasnienia i poszerzone kategorie podmiotow, ktore
moga sklada¢ wniosek w imieniu osoby ubiegajacej si¢ o wize, oraz ujednolicenie dokumentéw uzupetniajgcych. Ponadto
bardzo pozadane jest przestrzeganie zasady, zgodnie z ktdra osoba ubiegajaca si¢ o wiz¢ musi stawi¢ si¢ osobiscie
wylacznie w jednej placowce w celu zlozenia wniosku.

(") Statystyki dotyczace wiz dla konsulatéw, 2017 (https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/visa-
policy#stats).
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2.4, Jednak EKES przyznaje rowniez, ze dostgp do konsulatéw jest nadal utrudniony, zwlaszcza w panstwach trzecich,
w ktorych wigkszos¢ panstw cztonkowskich ma przedstawicielstwa tylko w stolicy, co powoduje, Ze wnioskodawcy musza
ponosi¢ naklady (czasowe i finansowe) zwiazane z podrézowaniem do odleglego konsulatu. W zwigzku z tym EKES
przyjmuje z zadowoleniem propozycje zniesienia zasady ,osobistego sktadania wniosku” i wzywa panstwa cztonkowskie
do dokonania niezbednych dostosowant umozliwiajacych sktadanie wnioskéw wizowych przez internet. Jednocze$nie EKES
przyjmuje tez z zadowoleniem wszelkie rodzaje srodkéw wprowadzanych po to, by mozna bylo skladaé wnioski wizowe
w najdogodniejszy i najszybszy sposéb z miejsca zamieszkania osoby ubiegajacej si¢ o wizg, w tym w razie potrzeby
w szerszym stopniu korzysta¢ z ustugodawcow zewnetrznych i zapewniaé lepsze ustugi przedstawicielstwa, jak réwniez
zwigkszy¢ wspdlprace miedzy misjami dyplomatycznymi panstw cztonkowskich UE.

2.5.  Majac na uwadze niedawne wejscie w zycie nowych przepisow dotyczacych ochrony danych osobowych
i prywatnosci (ogélne rozporzadzenie o ochronie danych), EKES potwierdza potrzebe zadbania o zdolno$¢ ustugodawcdw
zewnetrznych do przestrzegania/zapewnienia bezpieczefistwa zgromadzonych danych osobowych. Panstwa cztonkowskie
powinny przedsiewziag¢ wszystkie niezbedne Srodki w celu zadbania o to, by przedsigbiorstwa oferujace ustugi wizowe (dla
obywateli europejskich lub dla obywateli panstw trzecich w wypadku wiz europejskich) dokonaly zmian w swej polityce
ochrony danych w celu dostosowania si¢ do rozporzadzenia.

2.6.  EKES odnosi si¢ pozytywnie do nowych skroconych terminéw sktadania wnioskéw wizowych i ich rozpatrywania,
a takze do zharmonizowania mozliwosci wydawania jednolitych wiz (szczegélnie w odniesieniu do decyzji o wydaniu wiz
wielokrotnego wijazdu), a takze do nowego proponowanego art. 25a dotyczacego wspdlpracy w zakresie readmisji
majacego na celu rozwinigcie wspdlpracy panstw trzecich w zakresie readmisji migrantéw o nieuregulowanym statusie
poprzez wprowadzenie mozliwosci restrykcyjnego i tymczasowego zastosowania jasno okre$lonych Srodkéw. Nalezy
opracowa¢ zharmonizowane podejscie do sposobu, w jaki nalezy ulatwi¢ procedure skladania wnioskéw wizowych
osobom, ktére podrézowaly juz wezesniej do UE.

2.7.  EKES potwierdza, ze konieczne jest zapewnienie trwalej spojnosci polityki wizowej z zobowigzaniami przyjetymi
w innych dziedzinach polityki (np. w ramach uméw handlowych). Nalezy przyjaé powszechnie akceptowane rozwigzanie
dotyczace uméw w sprawie zniesienia wiz zawieranych przez panstwa czlonkowskie z okreslonymi pafistwami trzecimi.
Unia Europejska powinna aktywnie dazy¢ do zapewnienia przestrzegania pelnej wzajemno$ci wizowej w swoich
stosunkach z panistwami trzecimi.

2.8.  EKES rozumie uzasadnienie proponowanej zmiany art. 16 kodeksu wizowego, a mianowicie podwyzszenia oplaty
wizowej o jedna trzecig, jednak jest zaniepokojony ewentualnymi przeszkodami wynikajacymi z tej podwyzszonej oplaty
w przypadku obywateli niektorych panstw trzecich, ktorych poziom rozwoju/zamoznosci jest znacznie nizszy niz panstw
cztonkowskich UE. W poréwnaniu z kosztami podrézy i innymi kosztami, ktére musza ponies¢ osoby ubiegajace si¢
o0 wizg, poziomy oplat wizowych sg niekorzystne, poniewaz wobec powszechnych obecnie rozwigzan w zakresie tanich
podrézy i taniego zakwaterowania moze dochodzi¢ do sytuacji, w ktdrych laczny koszt wyjazdu bedzie nizszy od oplaty
wizowej lub zblizony do niej.

2.9.  EKES uwaza, Ze propozycja przegladu oplaty wizowej co dwa lata powinna uwzglednia¢ mozliwos¢ jej obnizenia
w wyniku ewentualnego wprowadzenia elektronicznych procedur skladania wnioskéw wizowych (co moze pociggaé za
sobg obnizenie kosztéw personelu i kosztéw administracyjnych ponoszonych przez panstwa czlonkowskie). Zgodnie
z komunikatem Komisji w sprawie dostosowania wspdlnej polityki wizowej do nowych wyzwan wigkszos$¢ panstw
czlonkowskich bierze pod uwage korzysci ze stosowania wiz cyfrowych (takie jak nizsze koszty dla konsulatéw oraz
skuteczniejszy i bardziej przyjazny dla wnioskodawcéw proces sktadania wniosku w poréwnaniu z procedura skladania
wnioskow z zastosowaniem dokumentéw w formie papierowej).

2.10.  Biorgc pod uwage obecng wysokos$¢ oplaty wizowej oraz proponowang wysokos¢ tej oplaty, EKES uwaza, ze
nalezy rozwazy¢ wprowadzenie mozliwosci zwolnienia z oplaty przedstawicieli organizacji niekomercyjnych, ktérzy
uczestniczg w seminariach, konferencjach badz wydarzeniach sportowych, kulturalnych lub edukacyjnych organizowanych
przez organizacje nickomercyjne, bez wzgledu na wiek lub przynajmniej rozwazy¢ zwigkszenie limitu wiekowego
(obowigzujace przepisy uwzgledniajg osoby w wieku do 25 lat). Zwolnienie z oplaty nalezy réwniez zapewni¢ osobom
starszym, aby ulatwic ich aktywna integracje ze spoleczefistwem i przyczyni¢ si¢ do podniesienia jakosci ich zycia.

Bruksela, dnia 19 wrzes$nia 2018 r.

Luca JAHIER
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