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WPROWADZENIE

Ustanowienie Wspdlnego Przedsigwzigcia FCH2

1. Wspdlne przedsigbiorstwo na rzecz technologii ogniw paliwowych i technologii wodorowych (wspdlne
przedsiebiorstwo FCH) z siedzibg w Brukseli zostalo ustanowione w maju 2008 r. na okres do 31 grudnia 2017 r.
i rozpoczelo samodzielna dziatalnos¢ w dniu 15 listopada 2010 r.(') W maju 2014 r. Rada zmienita pierwotne
rozporzadzenie i wydluzyta czas trwania wspdlnego przedsigbiorstwa (przemianowanego na Wspélne Przedsiewzigcie na
rzecz Teczhnologii Ogniw Paliwowych i Technologii Wodorowych 2 — Wspdlne Przedsiewziecie FCH2) do dnia 31 grudnia
2024 1. (.

2. Wspdlne Przedsigwziecie FCH2 jest partnerstwem publiczno-prywatnym dzialajagcym w zakresie badan i innowacji
w dziedzinie technologii ogniw paliwowych i technologii wodorowych. Czlonkami zalozycielami Wspdlnego
Przedsiewzigcia s3 Unia Europejska (UE) reprezentowana przez Komisj¢, zrzeszenie branzowe (Hydrogen Europe) oraz
zrzeszenie podmiotéw badawczych (Hydrogen Europe Research).

Zarzgdzanie

3. Struktura zarzadzania Wspdlnego Przedsiewziecia FCH2 obejmuje: Rade Zarzadzajaca, Dyrektora Wykonawczego,
Komitet Naukowy i Grupe Przedstawicieli Pafistw FCH oraz Forum Zainteresowanych Stron.

4. Rada Zarzadzajaca sklada si¢ z 10 czlonkéw, w tym szeSciu przedstawicieli zrzeszenia branzowego, trzech
przedstawicieli Komisji i jednego przedstawiciela zrzeszenia podmiotéw badawczych. Rada jest odpowiedzialna za
wyznaczanie kierunkow strategicznych Wspélnego Przedsiewzigcia i za jego funkcjonowanie oraz sprawuje nadzér nad
realizacja podejmowanych przez nie dzialan. Dyrektor Wykonawczy odpowiada za biezace zarzadzanie Wspdlnym
Przedsiewzieciem.

5. W sklad Komitetu Naukowego wchodzi nie wigcej niz dziewigciu czlonkéw. W komitecie reprezentowani sg
w sposob zréwnowazony eksperci ze Srodowisk akademickich, sektora przemystu i organéw regulacyjnych. Doradza on
w sprawie priorytetéw naukowych, ktére maja zosta¢ uwzglednione w rocznych planach prac, oraz w sprawie osiggnie¢
naukowych opisanych w rocznym sprawozdaniu z dzialalnosci.

6. W sklad Grupy Przedstawicieli Panstw FCH wchodzi po jednym przedstawicielu z kazdego panstwa cztonkowskiego
i kazdego kraju stowarzyszonego w ramach programu ,Horyzont 2020”. Grupa wydaje opinie na temat orientacji
strategicznej i osiggania celéw programu ,Horyzont 2020”. Forum zainteresowanych stron to doroczne spotkanie, na
ktérym strony zainteresowane FCH omawiaja dzialania FCH i moga przekazywaé swoje uwagi.

Cele

7. Celem Wspélnego Przedsiewziecia FCH2 jest wykazanie, do 2020 r., ze technologie ogniw paliwowych i technologie
wodorowe sa jednym z filaréw przyszlych europejskich systeméw energetycznych i transportowych. Wspdlne
Przedsiewziecie FCH2 dazy do wspierania rozwoju silnego, zréwnowazonego i konkurencyjnego na rynku globalnym
sektora technologii ogniw paliwowych i technologii wodorowych w UE.

Zasoby

8.  Maksymalny wklad UE w pierwsza faze dzialania Wspdlnego Przedsigwzigcia (FCH1) wynosi 470 mln euro i jest
wyptlacany z 7PR (). Wysoko$¢ wktadéw pozostalych cztonkéw musi by¢ przynajmniej réwna wysokosci wktadu UE.

9.  Maksymalny wklad UE w drugg faze dzialan Wspélnego Przedsiewzigecia (FCH2) wynosi 665 mln euro i jest
wyplacany z programu ,Horyzont 2020”. Z tej kwoty maksymalnie 570 mln euro odpowiada wysoko$ci minimalnego
wkladu wnoszonego przez czlonkéw ze zrzeszen branzowych i zrzeszen podmiotéw badawczych (ktéry zostat ustalony na
380 mln euro), a maksymalnie 95 mln euro odpowiada ewentualnym dodatkowym wkladom od czlonkéw powyzej kwoty
ich wktadu minimalnego (*).

(") Rozporzadzenie Rady (WE) nr 521/2008 z dnia 30 maja 2008 r. ustanawiajace wspolne przedsigbiorstwo na rzecz technologii
ogniw paliwowych i technologii wodorowych (Dz.U. L 153 z 12.6.2008, s. 1) zmienione rozporzadzeniem (UE) nr 1183/2011
(Dz.U. L 302 z 19.11.2011, s. 3).

()  Rozporzadzenie Rady (UE) nr 559/2014 z dnia 6 maja 2014 r. w sprawie ustanowienia Wspdlnego Przedsiewziecia na rzecz
Technologii Ogniw Paliwowych i Technologii Wodorowych 2 (Dz.U. L 169 z 7.6.2014, s. 108).

() Art. 5 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 521/2008.

()  Art. 3 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr 559/2014.
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10.  Czlonkowie ze zrzeszen branzowych i zrzeszein podmiotéw badawczych maja z kolei przekazaé zasoby o wartosci
co najmniej 380 mln euro przez caly okres funkcjonowania Wspélnego Przedsiewziecia (’). W ramach tej kwoty
czlonkowie ci muszg ponies¢ koszty w wysokosci co najmniej 285 mln euro w zwigzku z realizacja dzialan dodatkowych
wykraczajacych poza plan prac Wspélnego Przedsigwzigcia FCH2 (°).

11.  Koszty administracyjne Wspdlnego Przedsigwzigcia FCH2 sg ograniczone do 38 miln euro i sa pokrywane
z wklad6éw finansowych dzielonych réwno w ujeciu rocznym miedzy UE i czlonkéw ze zrzeszen branzowych i zrzeszen
podmiotéw badawczych (7).

12. W 2017 r. ostateczny budzet Wspdlnego Przedsiewziecia FCH2 wyni6st 198,6 mln euro (w 2016 r. bylo to
115,5 mln euro). Na dzien 31 grudnia 2017 r. Wspdlne Przedsiewziecie zatrudniato 26 pracownikéw (w 2016 r. bylo to
réwniez 26 o0séb) (°).

Oceny przeprowadzone przez Komisje

13. W czerwcu 2017 r. Komisja ukoriczyta oceng konicows dziatan podjetych przez Wspélne Przedsigwzigcie w ramach
7PR oraz oceng $rédokresowg dziatai w ramach programu ,Horyzont 2020”. W ich nastgpstwie Wspdlne Przedsiewzigcie
sporzadzito plany dzialania, by zrealizowaé zalecenia wynikajace z tych ocen. W zwiagzku z tym w niniejszym
sprawozdaniu Trybunal zamiescit sekcje dotyczaca planéw dzialania wdrozonych przez Wspdlne Przedsigwzigcie
w odpowiedzi na wnioski z ocen. Zostala ona przedstawiona wylacznie w celach informacyjnych i nie wchodzi w zakres
opinii pokontrolnej badZ ustalen Trybunatu.

OPINIA
14.  Trybunal zbadak

a) sprawozdanie finansowe Wspdlnego Przedsiewziecia obejmujace sprawozdanie finansowe (°) oraz sprawozdanie
z wykonania budzetu ('°) za rok budzetowy zakofczony w dniu 31 grudnia 2017 r;

b) legalnos¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych u podstaw tych sprawozdan, zgodnie z postanowieniami art. 287
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczeri

15. W opinii Trybunalu sprawozdanie Wspélnego Przedsiewziecia za rok zakonczony 31 grudnia 2017 r.
przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach jego sytuacje finansowa na dzien 31 grudnia 2017 r. oraz
wyniki transakcji, przeplywy pienigzne i zmiany w aktywach netto za zakonczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie
z przepisami jego regulaminu finansowego i z zasadami rachunkowosci przyjetymi przez ksiegowego Komisji. Zasady te
opierajg si¢ na powszechnie przyjetych miedzynarodowych standardach rachunkowosci sektora publicznego.

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochodow lezgcych u podstaw rozliczeri

16. W opinii Trybunalu dochody lezace u podstaw rozliczei za rok zakonczony 31 grudnia 2017 r. sa legalne
i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

Opinia na temat legalnosci i prawidlowosci platnosci lezgcych u podstaw rozliczeri

17. W opinii Trybunatu platnosci lezace u podstaw rozliczen za rok zakonczony 31 grudnia 2017 r. sg legalne
i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

() Art. 4 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr 559/2014.

(®)  Zgodnie z art. 4 ust. 2 lit. b) rozporzadzenia (UE) nr 559/2014 dziatania dodatkowe obejmuja wklady niepienigzne na rzecz
realizacji dzialafi wykraczajacych poza plan prac i budzet Wspdlnego Przedsigwzigcia, lecz przyczyniajace si¢ do realizacji celéw
wspdlnej inicjatywy technologicznej w zakresie technologii ogniw paliwowych i technologii wodorowych. Odpowiednie dziatania
okresla si¢ w rocznym planie dzialan dodatkowych, w ktérym podawana jest warto$¢ szacunkowa takich wktadow. Zgodnie z art. 4
ust. 4 tego samego rozporzadzenia koszty dzialan dodatkowych musza zosta¢ poswiadczone przez niezaleznego audytora
zewnetrznego i nie podlegaja kontroli Wspdlnego Przedsiewzigcia, Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego ani zadnego innego
organu unijnego.

() Art. 13 ust. 2 statutu Wspdlnego Przedsiewziecia FCH2 (zatacznik I do rozporzadzenia (UE) nr 559/2014).

() Wigcej informacji na temat Wspélnego Przedsiewziecia i jego dziatalnoéci mozna znalezé na jego stronie internetowej: http://www
fch.europa.eu.

() Sprawozdanie finansowe sktada si¢ z bilansu, sprawozdania z finansowych wynikéw dziatalnosci, rachunku przepltywow
pieni¢znych, zestawienia zmian w aktywach netto oraz opisu znaczacych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.

(% Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje sprawozdanie, ktére przedstawia zbiorczo wszystkie operacje budzetowe, i informacje
dodatkows.


http://fch.europa.eu
http://fch.europa.eu

14.12.2018 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 45251

Zadania kierownictwa i 0s6b odpowiedzialnych za zarzgdzanie

18.  Namocy art. 310-325 TFUE oraz regulaminu finansowego Wspdlnego Przedsiewzigcia kierownictwo odpowiada
za sporzadzenie i prezentacje sprawozdania finansowego zgodnie z powszechnie przyjetymi miedzynarodowymi
standardami rachunkowosci sektora publicznego oraz za legalnos¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych u podstaw tego
sprawozdania. Do zadan kierownictwa nalezy takze zaprojektowanie, wdrozenie i utrzymywanie systemu kontroli
wewnetrznej umozliwiajgcego sporzadzenie i prezentacje sprawozdania finansowego, ktére nie zawiera istotnych
znieksztalcenn spowodowanych naduzyciem lub bledem. Kierownictwo odpowiada rowniez za dopilnowanie, by ujete
w sprawozdaniu finansowym dzialania, transakcje finansowe i informacje byly zgodne z odpowiednimi przepisami
ustawowymi i wykonawczymi. Kierownictwo Wspélnego Przedsigwzigcia ponosi ostateczng odpowiedzialnos$¢ za
legalnos¢ i prawidlowos¢ transakgji lezacych u podstaw sprawozdania.

19.  Przy sporzadzaniu sprawozdania kierownictwo odpowiada za oceng zdolnosci Wspodlnego Przedsiewzigcia do
kontynuacji dzialalno$ci, za ujawnienie, w stosownych przypadkach, problematycznych kwestii zwiazanych
z kontynuacjg dziatalnosci oraz za prowadzenie rachunkowosci przy zalozeniu kontynuacji dziatalnosci.

20. Do zadan oséb odpowiedzialnych za zarzadzanie nalezy nadzor nad sprawozdawczoscia finansowa Wspolnego
Przedsiewzigcia.

Zadania Trybunalu dotyczgce kontroli sprawozdania i transakcji lezgcych u jego podstaw

21.  Celem Trybunatu jest uzyskanie wystarczajgcej pewnosci, ze sprawozdanie finansowe Wspdlnego Przedsiewzigcia
nie zawiera istotnych znieksztalcen, a lezace u jego podstaw transakcje sg legalne i prawidlowe, a takze przedstawienie
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie badZ innym organom udzielajacym absolutorium, na podstawie przeprowadzonej
przez siebie kontroli, po§wiadczenia wiarygodnosci dotyczacego wiarygodnosci rozliczen oraz legalnosci i prawidtowosci
transakeji lezacych u ich podstaw. Wystarczajaca pewno$¢ oznacza wysoki poziom pewnosci, lecz nie stanowi gwarangji,
ze kontrola zawsze wykaze istotne znieksztalcenia lub niezgodnosci, jezeli takie istnieja. Moga one by¢ spowodowane
naduzyciem lub bledem i s3 uwazane za istotne, jezeli mozna zasadnie oczekiwaé, ze pojedynczo lub facznie wptyna one
na decyzje gospodarcze podejmowane przez uzytkownikéw na podstawie takiego sprawozdania.

22. W ramach kontroli stosuje si¢ procedury majace na celu uzyskanie dowodéw kontroli potwierdzajacych kwoty
i informacje zawarte w sprawozdaniu finansowym oraz legalnos¢ i prawidlowo$¢ transakeji lezacych u jego podstaw.
Wybér tych procedur zalezy od osgdu kontrolera, w tym od oceny ryzyka wystapienia — w wyniku naduzycia lub bledu -
istotnych znieksztalcen sprawozdania finansowego lub istotnej niezgodnosci transakeji lezacych u jego podstaw
z wymogami przepisow prawa Unii Europejskiej. W celu opracowania procedur kontroli stosownych do okolicznosci
(lecz nie na potrzeby sformutowania opinii na temat skutecznosci systemu kontroli wewnetrznej) Trybunal, dokonujac
oceny ryzyka, bierze pod uwage system kontroli wewnetrznej wykorzystywany do sporzadzania i rzetelnej prezentacji
sprawozdania oraz do zapewnienia legalnosci i prawidlowosci transakgji lezacych u jego podstaw. Kontrola obejmuje
réwniez oceng stosownosci przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci, racjonalnosci szacunkéw ksiegowych
dokonanych przez kierownictwo oraz ogélnej prezentacji sprawozdania.

23.  Jezeli chodzi o dochody, Trybunat weryfikuje dotacje otrzymane od Komisji Europejskiej i ocenia stosowane przez
Wspblne Przedsiewzigcie procedury poboru opfat i innych dochoddéw.

24.  Jezeli chodzi o wydatki, Trybunal bada transakcje platnicze po tym, jak wydatki zostang poniesione,
zaksiegowane i zatwierdzone. Badanie to obejmuje wszystkie kategorie platnosci (w tym platnosci z tytulu nabycia
aktywow) z wyjatkiem zaliczek w chwili ich wypfaty.

25.  Sporzadzajac niniejsze sprawozdanie i opinie, Trybunal uwzglednit wyniki badania sprawozdania finansowego
Wspolnego Przedsiewzigcia przeprowadzonego przez niezaleznego audytora zewnetrznego zgodnie z przepisami
art. 208 ust. 4 rozporzadzenia finansowego UE (*').

26.  Przedstawione ponizej uwagi nie podwazajg opinii Trybunalu.

(') Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad
finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002
(Dz.U. L 298 7 26.10.2012, s. 1).
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ZARZADZANIE BUDZETEM I FINANSAMI

Wykonanie budzetu na 2017 r.

27.  Ostateczny budzet na 2017 r., ktéry byt dostepny dla Wspélnego Przedsiewzigcia na realizacj¢ 7PR i programu
,Horyzont 2020”, obejmowal $rodki na zobowigzania w wysokosci 127,8 mln euro oraz $rodki na platnosci w wysokosci
198,6 miln euro. Wartosci wskaznika wykorzystania $rodkéw na zobowigzania i Srodkéw na platnosci wyniosty
odpowiednio 96 % i 89 %. Srodki na platnosci wykorzystano gtéwnie na platnosci zaliczkowe zwigzane z zaproszeniami
do sktadania wnioskéw z lat 2016 i 2017.

Wykonanie budzetu wieloletniego w ramach 7PR

28.  Z maksymalnej kwoty 470 mln euro Srodkéw 7PR przydzielonych na rzecz Wspdlnego Przedsiewziecia w celu
wdrozenia programu FCH1, do kofica 2017 r. UE przekazata wklady pieni¢zne w facznej kwocie 386,7 mln euro oraz
wklady niepieniezne w lacznej kwocie 19,1 mln euro.

29.  Z minimalnej puli 470 mln euro wkladow niepienieznych i pienieznych, ktore czlonkowie ze zrzeszen branzowych
i zrzeszen podmiotéw badawczych mieli wnie$¢ na rzecz dzialan operacyjnych Wspélnego Przedsigwzigcia, na koniec
2017 r. Rada Zarzadzajaca zatwierdzita wklady w wysokosci 396,2 mln euro. Ponadto do konca 2017 r. Wspdlne
Przedsigwzigcie otrzymato wklady niepieni¢zne o wartoéci 55,8 mln euro na rzecz dzialan operacyjnych.

30. W zwigzku z tym do kofica 2017 r. faczna kwota wkladéw ze strony czlonkéw ze zrzeszen branzowych i zrzeszen
podmiotéw badawczych na rzecz Wspdlnego Przedsiewzigcia wyniosta 452 mln euro, za$§ kwota skumulowanego wkladu
UE wyniosta 405,8 mln euro.

31. Z facznej puli srodkéw operacyjnych i administracyjnych w kwocie 490 mln euro na rzecz dzialan w programie
FCH1 (*%) do kofica 2017 r. Wspolne Przedsigwzigcie zaciagnelo zobowiazania na kwote 481,7 mln euro (co stanowi
98,3 % dostepnego budzetu) i dokonalo platnosci na kwote 418,5 mln euro. Zgodnie z planem platnosci Wspodlnego
Przedsigwziecia dotyczacym projektéw w ramach 7PR bedacych w trakcie realizacji w 2018 r. wyplacone zostang $rodki
w kwocie 25,7 mln euro, a 17,4 mln euro zostanie wyplacone w kolejnych latach. Szacuje sig, ze ostateczny poziom
wykorzystania srodkéw w przypadku programu FCH1 wyniesie 94,3 % tacznego budzetu FCHI1.

Wykonanie budzetu wieloletniego w ramach programu ,Horyzont 2020”

32.  Z maksymalnej kwoty 665 mln euro §rodkéw z programu ,Horyzont 2020” przydzielonych na rzecz Wspdlnego
Przedsiewzigcia FCH2 w celu realizacji programu FCH2 do korica 2017 r. UE przekazata wkiad pienigzny w tacznej kwocie
234,3 min euro.

33.  Czlonkowie ze zrzeszen branzowych i zrzeszen podmiotéw badawczych nie s3 zobowigzani do przekazania
minimalnego wkladu niepienigznego na rzecz dziatan Wspodlnego Przedsiewzigcia FCH2. Na koniec 2017 r. cztonkowie ze
zrzeszen branzowych i zrzeszen podmlotow badawczych przekazali wklady niepienigzne w wysokosci 25,1 mln euro na
poczet dziatalnosci operacyjnej (*°), z czego Rada Zarzadzajgca FCH2 zatwierdzita 0,6 mln euro. Pokazuje to, ze
w 2017 r. projekty FCH2 byly wcigz na wezesnym etapie realizacji. Zgodnie z podplsanyml umowami o ud21eleme dotacji
zadeklarowane wklady niepieniezne na dzien 31 grudnia 2017 r. mialy wartos¢ 137,4 min euro ('*). Ponadto Rada
Zarzadzajaca zatwierdzita wklady pieni¢zne czlonkéw ze zrzeszen branzowych i zrzeszen podmiotéw badawczych na
rzecz kosztéw administracyjnych Wspolnego Przedsigwzigcia w wysokosci 1,3 mln euro.

34.  Zkwoty co najmniej 285 mln euro wkladow cztonkéw ze zrzeszen branzowych i zrzeszen podmiotoéw badawczych,
ktére mialy zostaé wniesione na rzecz dodatkowych dzialan reahzowanych poza programem prac Wspolnego
Przedsiewziecia, do kofica 2017 t. czlonkowie zglosili kwote 558,5 min euro (*°), z czego poswiadczono juz wklady
w wysokosSci 382,2 mln euro, a zatem warto$¢ docelowa zostala znacznie przekroczona. Niemniej wobec faktu, ze
Trybunal nie posiada uprawnien do kontroli wkladéow niepieni¢znych czlonkéw na rzecz dziataii dodatkowych, nie moze
wyda¢ opinii co do ich charakteru, jakosci i rzeczywistej wielkosci.

35. W zwiazku z tym na koniec 2017 r. faczna kwota wkladow ze strony czlonkow ze zrzeszen branzowych i zrzeszen
podmiotéw badawczych wyniosta 585 mln euro (z czego niemal 95,5 % stanowily wklady na rzecz dziatan dodatkowych),
podczas gdy wklad pieni¢zny ze strony UE wynidst 234,3 mln euro (zob. takze pkt 41).

(") Na t¢ kgczna kwote sktada si¢ 470 mln euro wkladéw pienigznych UE ze $rodkéw 7PR i 20 mln euro wkladéw pienigznych na
pokrycie kosztéw administracyjnych od pozostalych cztonkéw.

(") Roczne sprawozdanie z dziatalnosci Wspélnego Przedsiewziecia FCH2, s. 36.

(") Roczne sprawozdanie z dziatalnosci Wspélnego Przedsiewziecia FCH2, s. 13, tabela 1.1.2.

( Roczne sprawozdanie z dziatalnos$ci Wspdlnego Przedsigwzigcia FCH2, s. 14, tabela 1.1.3.
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36. Z maksymalnej puli srodkéw operacyjnych i administracyjnych na rzecz programu FCH2 w kwocie 684 mln
euro (*%) do kofca 2017 r. Wspélne Przedsigwzigcie zaciagnelo zobowigzania na kwote 407,2 mln euro i dokonato
platnosci na kwote 223,3 mln euro.

MECHANIZMY KONTROLI WEWNETRZNE]

Ramy kontroli wewngtrznej

37.  Wspdlne Przedsiewzigcie ustanowito procedury kontroli ex ante opierajace si¢ na przegladach dokumentacji
finansowej i operacyjnej. W odniesieniu do platnosci okresowych i konicowych w ramach 7PR Wspdlne Przedsiewziecie
przeprowadza kontrole ex post w siedzibach beneficjentéw, natomiast w przypadku zestawien wydatkéw poniesionych
w projektach w ramach programu ,Horyzont 2020” za kontrole ex post odpowiada Wspélna Stuzba Audytu Komisji.

38. W odniesieniu do kontroli ex post dotyczqcych platnosci z 7PR Wspdlne Przedsiewziecie zglosito na koniec 2017
. poziom bledu rezydualnego wynoszacy 1 13%(*). W 2017 r. Wspélne Przedsiewzigcie, wraz ze Wspélng Stuzba
Audytu i DG RTD, rozpoczelo pierwsza kontrole ex post proby okresowych zestawien poniesionych wydatkéw w ramach
programu ,Horyzont 2020” wybranej losowo i w oparciu o analiz¢ ryzyka. Jej rezultaty zostang wykazane w rocznym
sprawozdaniu z dzialalnos$ci Wspélnego Przedsiewziecia za 2018 r.

39.  Wyniki kontroli — w oparciu o oceng systemu kontroli wewnetrznej we wspolnym przedsigwzigciu i bezposrednie
badanie operacji z zakresu dochodéw, platnosci, dotacji i zamdwien, a takze o przeglad préoby zakoficzonych kontroli ex
post obejmujacych odzyskanie srodkéw w nastepstwie wykrytych bledéw — daly Trybunalowi wystarczajaca pewnosé, ze
o0gblny poziom bledu rezydualnego w przypadku wspdlnego przedsiewzigcia znajduje si¢ ponizej progu istotnosci.

INNE KWESTIE

Mobilizowanie wkladéw od innych czlonkéw

40. Jednym z gtéwnych celow Wspdlnego Przedsiewzigcia jest mobilizowanie wkladéw od czlonkéw z branzy
w obszarze jego dziatalnosci (*®). Zgodnie z rozporzadzeniem ustanawiajacym Wspélne Przed319wz1f;c1e w przypadku
zaréwno dziatalnosci operacyjnej, jak i dziatai dodatkowych minimalny efekt mnoznikowy wynosi 0,67 (*). Jak wykazano
w srodokresowym sprawozdaniu z oceny, efekt mnoznikowy osiagniety przez Wspdlne Przedsiewziecie z koncem 2017
r. wyniést 1,32 (*), przy uwzglednieniu zaréwno dziatalnosci operacyjnej, jak i dziataii dodatkowych (w tym 0,35 (*') dla
samych tylko wkladéw niepienigznych na poczet dzialalnoSci operacyjnej). Rozporzadzenie ustanawiajagce Wspdlne
Przedsu;wmgae nie naklada na cztonkéw z branzy obowiazku przekazania minimalnej kwoty wkladéw niepienieznych na
poczet jego dziatalnoéci operacyjnej (*). Koficowy efekt mnoznikowy wkladéw niepienieznych na rzecz dziatalnosci
operacyjnej i dziatan dodatkowych zostanie obliczony z koficem programu ,Horyzont 2020”. Wobec faktu, ze Trybuna} nie
posiada uprawnient do kontroli wkladéw niepieni¢znych na rzecz dzialan dodatkowych, nie moze wyda¢ opinii co do
charakteru, jakosci czy rzeczywistej wielkosci takich wkladow (*°).

(*%  Na te faczna kwote sklada si¢ 665 min euro wkladéw pienigznych UE ze srodkéw programu ,Horyzont 2020” i 19 mln euro
wkladéw pienigznych na pokrycie kosztéw administracyjnych od czltonkéw ze zrzeszen branzowych i zrzeszen podmiotéw
badawczych.

(*’)  Roczne sprawozdanie z dziatalnosci Wspélnego Przedsiewziecia FCH2, s. 69 i 74.

(*®) Motyw 4 rozporzadzenia (UE) nr 559/2014 stanowi, ze partnerstwo to powinno opieraé si¢ na zréwnowazonym wkladzie
wszystkich partnerow.

(*)  taczna minimalna kwota wkladéw przekazanych przez czlonkéw z branzy na poczet dzialalnosci operacyjnej i dziatan
dodatkowych Wspélnego Przedsigwzigcia (380 mln euro) podzielona przez maksymalng kwote wkladu pienigznego UE na rzecz
Wspdlnego Przedsiewziecia (570 mln euro).

(%) Ten efekt mnoznikowy szacuje si¢, dzielac sume faktycznie wplaconych wktadéw pienigznych cztonkéw prywatnych (1,3 mln euro),
wkladow niepienieznych cztonkéw prywatnych zadeklarowanych w podpisanych umowach o udzielenie dotacji (137,4 mln euro)
oraz poé$wiadczonych wkladéw niepieni¢znych na rzecz dzialati dodatkowych (382,2 mln euro) przez wklady pieni¢zne
zadeklarowane przez Komisje w podpisanych umowach o udzielenie dotacji (395,6 mln euro).

(") Ten efekt mnoznikowy szacuje si¢, dzielac sume faktycznie wplaconych wk}adow pieni¢znych czlonkéw prywatnych (1,3 mln euro)
oraz wkladéw niepieni¢znych czlonkéw prywatnych zadeklarowanych w podpisanych umowach o udzielenie dotacji
(137,4 mln euro) przez wklady pienigzne zadeklarowane przez Komisje w podpisanych umowach o udzielenie dotacji
(395,6 min euro).

(**) Wart. 4 ust. 1i art. 4 ust. 2 rozporzadzenia (UE) nr 559/2014 przewidziano, ze cztonkowie z branzy i podmioty badawcze
powinny wnies¢ catkowity wklad w wysokosci co najmniej 380 mln euro w okresie funkcjonowania Wspdlnego Przedsiewzigcia,
z czego przynajmniej 285 mln euro powinny stanowi¢ koszty poniesione przez nie w trakcie realizacji dziatan dodatkowych
wykraczajacych poza plan prac Wspdlnego Przedsigwzigcia.

(*})  Zgodnie z art. 4 ust. 4 rozporzadzenia (UE) nr 559/2014 koszty dziataii dodatkowych poswiadczane s3 przez niezaleznego
audytora zewnetrznego powolanego przez Wspdlne Przedsiewzigcie. Koszty te nie s3 poddawane audytowi przez Wspdlne
Przedsigwzigcie FCH2 ani Zaden organ unijny.



C 452/54 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 14.12.2018

INFORMACJE NA TEMAT OCEN PRZEPROWADZONYCH PRZEZ KOMISJE

41. Dokonana przez Komisje ocena koficowa wspdlnego przedsigbiorstwa FCH dzialajacego na podstawie 7PR
dotyczyta okresu od 2008 do 2016 r. (**), natomiast ocena srédokresowa Wspolnego Przedsm;wzw;aa FCH2 dzialajacego
na podstawie programu ,Horyzont 2020” obejmowata okres od 2014 do 2016 r.(*) Oceny zostaly przeprowadzone
z pomocg niezaleznych ekspertow, jak przewidziano w odnosnych rozporzadzeniach Rady (*9), i dotyczyly funkqonowama
Wspélnego Przedsiewziecia z perspektywy stosownosci, wydajnosa skutecznosci, spojnosci i wartosci dodanej UE,
z uwzglednieniem dodatkowo kwestii jawnosci, przejrzystosci i jakosci badan. Wyniki tych ocen zostaly uwzgle;dnlone
w sprawozdaniu przestanym przez Komisje Parlamentowi Europejskiemu i Radzie w pazdzierniku 2017 r. (*').

42. W odpowiedzi na zalecenia przedstawione przez oceniajacych (**) Wspélne Przedsigwziecie opracowato plan
dzialania zatw1erdzony przez Rade¢ Zarzadzajacg FCH2 w marcu 2018 r. Plan ten obejmuje szeroki wachlarz dzmlan ktore
maja zostaé zrealizowane przez Wspdlne Przedsiewziecie (*%). Czes¢ z nich zostala juz zapoczatkowana (*°), wiekszosé
powinna zosta¢ Wdrozona w 2018 i 2019 r., a niewielka ich liczba zostanie wzigta pod uwage w nastepnym okresie
programowania (*').

Niniejsze sprawozdanie zostalo przyjete przez Izbe 1V, ktérej przewodniczyl Neven MATES, czlonek
Trybunatu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu 2 pazdziernika 2018 r.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego
Klaus-Heiner LEHNE

Prezes

(*"  Ocena koficowa wspdlnego przedsigbiorstwa FCH dzialajacego na podstawie 7PR. https://ec.europa.cu/research/evaluations/pdf/fch.
pdf

(**)  Ocena §rédokresowa Wspélnego Przedsiewzigcia FCH2 (za lata 2014-2016) dziatajacego na podstawie programu ,Horyzont 2020”
https:/[ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/fch2.pdf

29 Oceny przeprowadzane przez Komisj¢ zgodnie z wymogami ustawowymi, wynikajace z zastosowania art. 11 rozporzadzenia (WE)
nr 521/2008 w sprawie wspélnego przedsi¢biorstwa FCH oraz art. 11 rozporzgdzenia (UE) nr 559/2014 ustanawiajgcego Wspdlne
Przedsiewzigcie FCH2.

(*’)  Dokument roboczy shuzb Komisji: Ocena §rédokresowa wspélnych przedsiewzie¢ dziatajacych na podstawie programu ,Horyzont
2020” (SWD(2017) 339 final).

(*®)  Zalecenia obejmuja: potrzebe zwigkszenia roli Grupy Przedstawicieli Paristw i organéw doradczych; zachowanie spéjnosci z innymi
programami UE; konieczno$¢ usprawnienia projektéw o nizszym poziomie gotowosci technicznej; zwigkszenie uczestnictwa krajow
mniej zaangazowanych w projekty FCH2 i wspieranie zaangazowania ze strony regionéw i instytucji szkolnictwa wyzszego;
zapewnienie pomocy w kwestiach finansowych (najwlasciwsze warianty finansowania) oraz wspieranie komercyjnego wdrazania
i lepszego wykorzystywania unijnych praw wlasnosci intelektualnej, a takze poprawe komunikacji z zainteresowanymi stronami,
decydentami, regionami i opinig publiczng w celu podniesienia $wiadomosci spotecznej w dziedzinie technologii FCH.

(**)  Dzialania szczegélowe uwzglednione w planie dziatania opracowanym w odpowiedzi na zalecenia obejmuja: wzmocnienie
i podkreslenie roli Grupy Przedstawicieli Pafistw; zwigkszenie uczestnictwa regionéw i miast; poprawe wspolpracy z zewnetrznymi
zainteresowanymi stronami na potrzeby przyszlych foréw zainteresowanych stron; wzmocnienie powigzan z Komisja Europejska
w celu usprawnienia koordynacji z innymi inicjatywami unijnymi, a takze aktywniejsze rozpowszechnianie i wykorzystywanie
rezultatéw.

(%  Dzialania juz zainicjowane obejmujg: analize wieloletniego programu prac przeprowadzona wspélnie z Grupa Przedstawicieli
Pafistw w celu wskazania luk i podjecia kwestii wspélpracy z regionami i miastami; przeglad zadan urzednika ds. inzynierii
finansowej FCH2 w celu znalezienia synergii z innymi instrumentami UE (zwlaszcza z opracowanym przez EBI mechanizmem
finansowania opartym na podziale ryzyka); badanie rozpoczgte w marcu 2017 r. w celu wskazania obszaréw o najwickszej wartosci
dodanej w unijnych laficuchach wartoéci oraz dyskusje na poziomie Rady Zarzadzajacej na temat dzialan o nizszym poziomie
gotowosci technicznej w celu ich uwzglednienia podczas kolejnego przegladu wieloletniego programu prac.

(Y W szczegdlnosci zapewnienie spéjnosci i komplementarnosci z innymi programami unijnymi w obszarze transportu i energii.


https://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/fch.pdf
https://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/fch.pdf
https://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/fch2.pdf
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ZALACZNIK

Dzialania podjete w zwiazku z uwagami z ubieglych lat

Dzialania naprawcze
Rok Uwagi Trybunatu (zrealizowane|w trakcie realizacji/
niepodjete/brak danych lub nie dotyczy)

Konflikt interesow

W lipcu 2015 r. Komisja wydala wytyczne dla wspdlnych
2015 przedsiewzie¢ na temat konfliktu intereséw, obejmujace wspdlny
wzér deklaracji braku konfliktu intereséw, ktéry Wspdlne Przed-
sigwzigcie powinno wprowadzi¢ do swoich procedur.

Zrealizowane
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ODPOWIEDZ WSPOLNEGO PRZEDSIEWZIECIA

40.  Wspdlne Przedsigwzigecie FCH 2 przyznaje, ze zgodnie z rozporzgdzeniem Rady (UE) nr 559/2014 z dnia 6 maja
2014 r. w sprawie ustanowienia Wspdlnego Przedsiewzigcia na rzecz Technologii Ogniw Paliwowych i Technologii
Wodorowych 2 (') Trybunal nie ma prawa do kontroli wktadéw niepienieznych na rzecz dziataii dodatkowych. Wspélne
Przedsigwziecie pragnie podkresli¢, ze opracowato metodologie zatwierdzong przez Rade Zarzadzajaca w dniu 9 grudnia
2016 r. (%), ktéra zapewnia solidng kontrole gromadzenia, raportowania i certyfikacji dziatani dodatkowych i obejmuje
modelowy program audytu i certyfikat audytu w celu dokonania certyfikacji przez niezaleznych kontroleréw
zewnetrznych.

()  DzU.L169 z7.6.2014,s. 108.
() https:/[www.fch.europa.eu/page/in-kind-additional-activities


https://www.fch.europa.eu/page/in-kind-additional-activities

