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Wdrazanie Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych w panstwach cztonkowskich

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 18 stycznia 2018 r. w sprawie wdrazania w panstwach
cztonkowskich Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych (2017/2039(INI))

(2018/C 458/07)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 13042013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego i uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1081/2006 ('),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/779 z dnia 20 maja 2015 r. zmieniajace
rozporzadzenie (UE) nr 1304/2013 w zakresie dodatkowej kwoty poczatkowych platnosci zaliczkowych wyplacanych
na rzecz programéw operacyjnych wspieranych w ramach Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych (%),

— uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 22 kwietnia 2013 r. w sprawie ustanowienia gwarancji dla mtodziezy (°),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 4 pazdziernika 2016 r. zatytulowany ,Gwarancja dla mtodziezy i inicjatywa na
rzecz zatrudnienia ludzi mlodych trzy lata péZniej” (COM(2016)0646),

— uwzgledniajac  sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego nr 3/2015 z marca 2015
r. zatytulowane ,Europejska gwarancja dla mlodziezy: rozpoczgto wdrazanie, lecz wciaz istnieja zagrozenia”,

— uwzgledniajac  sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego nr 5/2017 z marca 2017
r. zatytulowane ,Bezrobocie wsréd mlodziezy — czy polityka UE wplynela na zmiang sytuacji? Ocena gwarangji dla
miodziezy i Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych”,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 24 pazdziernika 2017 r. w sprawie kontroli wydatkowania i monitorowania
gospodarnosci w realizacji unijnych programéw gwarancji dla mtodziezy (),

— uwzgledniajac analize swojego Departamentu Tematycznego ds. Budzetu z dnia 3 lutego 2016 r. zatytulowang
»Assessment of Youth Employment Initiative” [Ocena Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych],

— uwzgledniajac wniosek Komisji z dnia 10 czerwca 2016 r. w sprawie zalecenia Rady w sprawie ustanowienia gwarancji
umiejetnosci (COM(2016)0382),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 24 maja 2012 r. w sprawie inicjatywy ,Szanse dla mtodziezy” (°),
— uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 10 marca 2014 r. w sprawie ram jakosci stazy,

— uwzgledniajac Europejska karte spoleczna, jej protokét dodatkowy oraz jej zmieniong wersje, ktora weszla w zycie
w dniu 1 lipca 1999 r,,

— uwzgledniajac cele zréwnowazonego rozwoju do 2030 r., w szczegdlnosci cel nr 8 ,Propagowanie trwalego,
zrownowazonego i sprzyjajacego wiaczeniu spolecznemu wzrostu gospodarczego, pelnego i produktywnego
zatrudnienia oraz godnej pracy dla wszystkich”, przyjete przez ONZ w 2015 r., ktére maja zastosowanie do calego
$wiata, w tym UE,

— uwzgledniajac sprawozdanie Jeana-Claude’a Junckera, opracowane w §cistej wspdtpracy z Donaldem Tuskiem, Jeroenem
Dijsselbloemem, Mario Draghim i Martinem Schulzem, w sprawie dokoniczenia budowy europejskiej unii gospodarczej
i walutowej (,sprawozdanie pigciu przewodniczacych”) z dnia 22 czerwca 2015 r., dokumenty Komisji otwierajace
debate z dnia 26 kwietnia 2017 r. w sprawie spolecznego wymiaru Europy i z dnia 31 maja 2017 r. w sprawie
poglebienia unii gospodarczej i walutowej oraz bialg ksiege Komisji z dnia 1 marca 2017 r. w sprawie przysztosci
Europy,
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— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 26 kwietnia 2017 r. ustanawiajacy Europejski filar praw socjalnych
(COM(2017)0250) oraz zalecenie Komisji (UE) 2017761 z dnia 26 kwietnia 2017 r. w sprawie Europejskiego filaru
praw socjalnych ('),

— uwzgledniajac prace i badania Eurofoundu, Europejskiego Centrum Rozwoju Ksztalcenia Zawodowego, Miedzynaro-
dowej Organizacji Pracy (MOP), Organizacji Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD), Europejskiej Konfederacji
Zwiazkéw Zawodowych (EKZZ), Europejskiego Instytutu Zwigzkéw Zawodowych (ETUI), Konfederacji Europe)sklego
Biznesu (BusinessEurope), Europejskiego Stowarzyszenia Rzemiosta oraz Malych i Srednich Przedsigbiorstw (UEAPME),
Europejskiego Centrum Przedsi¢biorstw z Udzialem Publicznym i Przedsigbiorstw Ogélnego Znaczenia Gospodarczego
(CEEP), Eurocities oraz Europejskiego Forum Mlodziezy,

— uwzgledniajac oredzie o stanie Unii wygloszone przez przewodniczacego Junckera dnia 13 wrze$nia 2017 r., Plan
dzialania na rzecz bardziej zjednoczonej, silniejszej i demokratyczniejszej Unii (Projekt programu prac Komisji do
konica 2018 r.) oraz list intencyjny z dnia 13 wrzesnia 2017 r. skierowany przez Komisj¢ do przewodniczacego
Antonio Tajaniego i premiera Estonii Jiiriego Ratasa,

— uwzgledniajac art. 52 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych oraz opinie przedstawione przez Komisje
Budzetowa, Komisj¢ Kontroli Budzetowej, Komisje Kultury i Edukacji, a takze opini¢ przedstawiong przez Komisj¢ Praw
Kobiet i Réwnouprawnienia (A8-0406/2017),

A. majac na uwadze, ze kryzys finansowy i gospodarczy doprowadzily do wzrostu stopy bezrobocia mlodziezy z 15 %
w 2008 r. do szczytowej warto$ci 24 % na poczatku 2013 r., przy czym ta uSredniona warto$¢ skrywa olbrzymie
réznice miedzy panstwami cztonkowskimi i regionami; majac na uwadze, ze w 2013 r. stopa bezrobocia mlodziezy
wynosita niemal 10 % w Niemczech, Austrii i Holandii, natomiast we Wtoszech, a takze w Hiszpanii, Chorwagji i Grecji,
osiggata rekordowy poziom 40 % lub nawet znacznie go przekraczala;

B. majac na uwadze, ze Srodki ukierunkowane na zmniejszenie wydatkéw publicznych okazaly si¢ mie¢ bezposredni
negatywny wplyw w szczegdlnosci na mtodych ludzi w zwigzku z cigciem wydatkow na ksztalcenie i szkolenia oraz
ustugi w zakresie tworzenia miejsc pracy i wspierania zatrudnienia;

C. majac na uwadze, Ze strategie polityczne dotyczace mlodych ludzi opracowywano bez angazowania w ten proces
zainteresowanych mlodych ludzi i ich przedstawicieli;

D. majgc na uwadze, ze dlugie okresy bezrobocia mlodziezy groza marginalizacja i wykluczeniem ludzi miodych ze
spoleczenstwa, wytwarzaja u nich poczucie izolacji i moga wywolal ,efekt naznaczenia” w tym sensie, Ze istnieje
wyzsze prawdopodobiefistwo, iz osoby te znowu stang si¢ bezrobotne, a w zyciu zawodowym beda zarabia¢ mniej
i mie¢ mniejsze mozliwosci rozwoju kariery; majac na uwadze, ze spychanie mlodziezy na margines oznacza utratg
inwestycji publicznych i prywatnych, powodujac powszechng niepewno$¢ zatrudnienia i utrate umiejetnosci ze wzgledu
na to, ze pocigga ono za soba niewykorzystywanie i ostabianie potencjatu ludzkiego;

E. majac na uwadze, ze w 2012 . jeden na trzech europejskich pracownikéw nie posiadat kwalifikacji Wymaganych do
wykonywania pracy albo wykonywat prace wymagajaca mniejszych kwalifikacji niz te, ktére posiada (%), oraz majac na
uwadze, ze zwykle mlodzi pracownicy posiadaja formalnie wyzsze kwalifikacje niz te wymagane do wykonywania
pracy, a rownocze$nie czeSciej niz starsi pracownicy wykonuja prace w mniejszym stopniu dostosowang do swych
umiejetnosci;

F. majac na uwadze, ze mlodzi pracownicy s bardziej narazeni na niepewne zatrudnienie; majac na uwadze, ze
pracownicy ponizej 25. roku zycia 53 dwukrotnie bardziej narazeni na Wykonywame zajecia niekorzystnego z wielu
przyczyn jednocze$nie w poréwnaniu z pracownikami w w1eku co najmniej 50 lat (%);

G. majac na uwadze, ze udane przejScie od ksztalcenia i od braku aktywnosci do zatrudnienia oraz podjecie pierwszej
prawdziwej pracy wzmacnia i motywuje mtodych ludzi, pomagajac im rozwina¢ umiejetnosci osobiste i zawodowe, tak
aby mogli sta¢ si¢ niezaleznymi i pewnymi siebie obywatelami, a ich kariera zawodowa dobrze si¢ rozpoczela;

) DzU.L 113z 29.4.2017, s. 56.

Sprawozdanie Komisji z grudnia 2013 r. zatytufowane ,Zatrudnienie i rozwdj sytuacji spotecznej w Europie 2013”.

) Sprawozdanie Eurofoundu z sierpnia 2014 r. zatytulowane ,Occupational profiles in working conditions: Identification of groups
with multiple disadvantages” [Profile zawodowe warunkéw pracy: identyfikacja grup znajdujacych si¢ w trudnym polozeniu z wielu
przyczyn jednoczesnie].
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H. majac na uwadze, Ze stopa bezrobocia mlodziezy, ktéra w 2013 r. znajdowala si¢ w 28 krajach UE na szczytowym
poziomie 24 %, systematycznie spada, a w 2017 r. znajdowala si¢ na poziomie ponizej 17 %; majac na uwadze, ze
poziom bezrobocia wsréd milodziezy utrzymuje si¢ na wysokim poziomie, poniewaz zaledwie w kilku panstwach
cztonkowskich (Austria, Czechy, Holandia, Malta, Wegry i Niemcy) stopa bezrobocia wér6d miodziezy jest nizsza niz
11 %, a pomiedzy panstwami czlonkowskimi istnieja powazne rozbieznosci;

. majac na uwadze, ze analiza zatrudnienia w pelnym i niepelnym wymiarze w calej Europie z podzialem ze wzgledu na
ple¢ pokazuje, iz w latach 2007-2017 utrzymywalo si¢ zréznicowanie w traktowaniu kobiet i mezczyzn, poniewaz
mezezyzni niezmiennie stanowili okoto 60 % wszystkich oséb migdzy 15. a 24. rokiem zycia zatrudnionych w pelnym
wymiarze, podczas gdy ich odsetek w tej samej grupie wiekowej oséb zatrudnionych w niepelnym wymiarze
utrzymywat sie konsekwentnie na poziomie okoto 40 %;

J.  majac na uwadze, Ze statystycznie stopa bezrobocia mlodziezy niestety jest w ogélnym ujeciu okoto dwéch razy wyzsza
niz $rednia ogdlna stopa bezrobocia, i to zardwno w okresie wzrostu gospodarczego, jak i w warunkach recesji;

Inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych i gwarancja dla mlodziezy

K. majac na uwadze, ze w dniu 22 kwietnia 2013 r. Rada, w drodze zalecenia Rady, ustanowila gwarancj¢ dla mlodziezy,
na podstawie ktérej panstwa cztonkowskie zobowigzuja si¢ do zapewnienia mlodym ludziom dobrej jakosci oferty
zatrudnienia, dalszego ksztalcenia, przygotowania zawodowego lub stazu w ciggu czterech miesigcy od uzyskania
statusu osoby bezrobotnej lub zakonczenia ksztalcenia formalnego;

L.  majac na uwadze, ze poniewaz do tej pory wiele panstw cztonkowskich nie osiaggnelo przelomowego sukcesu w walce
z bezrobociem milodziezy przy dotychczasowych regulacjach i mozliwosciach, w tych panstwach cztonkowskich
nalezy polozy¢ wigkszy nacisk na skuteczniejsze wykorzystanie $rodkéw i instrumentéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego (EFS);

M. majac na uwadze, ze w lutym 2013 r. Rada wyrazila zgod¢ na utworzenie Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi
milodych, ktéra zostata uruchomiona jako gtéwny instrument budzetowy UE powigzany z EFS i majacy na celu
udzielanie pomocy tym regionom panstw czlonkowskich, w ktérych wystepuje szczegélnie wysoka stopa bezrobocia
mlodziezy, zwlaszcza przez wprowadzanie systeméw gwarancji dla mlodziezy;

N. majac na uwadze, ze gwarancja dla milodziezy stanowi zobowigzanie calej UE, natomiast Inicjatywa na rzecz
zatrudnienia ludzi mlodych jest ukierunkowana na te panistwa cztonkowskie i regiony, w ktérych stopa bezrobocia
miodziezy jest na poziomie powyzej 25 %, przy czym do wsparcia w jej zakresie kwalifikuje si¢ — czeSciowo lub
catkowicie — facznie 20 panstw czlonkowskich;

O. majac na uwadze, ze szybkie uruchomienie finansowania uzyskano przez przedplate budzetu Inicjatywy na rzecz
zatrudnienia ludzi mlodych w latach 2014 i 2015, aby zmaksymalizowaé wplyw $rodkéw finansowanych w jej
ramach; majgc na uwadze, ze z powodu opdZnieri we wdrazaniu na szczeblu krajowym i regionalnym S$rodek
w postaci przedplaty budzetu nie spelnit oczekiwan; majac na uwadze, ze w 2015 r. wskaznik prefinansowania zostat
warunkowo podwyzszony z 1% do 30 %, a wigkszos¢ kwalifikujacych si¢ panstw czlonkowskich zastosowala ten
Srodek z powodzeniem;

P.  majac na uwadze, ze jednym z gléwnych celéw Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych i gwarancji dla
milodziezy jest dotarcie do mlodziezy nieksztalcacej sig, niepracujacej ani nieszkolgcej si¢ (mtodziezy NEET), ktdra jest
najbardziej zagrozona wykluczeniem, przy jednoczesnym uwzglednieniu, ze termin ,mlodziez NEET” obejmuje rdzne
podgrupy mlodziezy o zréznicowanych potrzebach;

Q. majac na uwadze, ze gwarancja dla mlodziezy ma na celu zapewnienie trwalej integracji na rynku pracy milodziezy
NEET w drodze zindywidualizowanego podejscia skutkujacego otrzymaniem oferty dobrej jakosci i poprawieniem
zdolnosci do zatrudnienia mlodziezy, a w szerszym kontekScie wspierajgcego miodych ludzi w przejsciu od
ksztalcenia do zatrudnienia i wspierajgcego zaradzenie zjawisku niedopasowania umiejetnosci na rynku pracy; majac
na uwadze, ze w tym zakresie niezbedne sa odpowiednie strategie informacyjne ze strony panstw cztonkowskich;

R. majac na uwadze, ze w 2015 r. MOP oszacowala koszty wdrozenia gwarancji dla mtodziezy w UE-28 na 45 mld EUR;
majgc na uwadze, Ze na okres programowania 2014-2020 Inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych dysponuje
skromnym budzetem w wysokosci 6,4 mld EUR, ktéry ma w zamysle uzupelnia¢ finansowanie krajowe, nie za$
zastepowac je;
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S.  majac na uwadze, ze Komisja zaproponowata zwigkszenie budzetu Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych
o 1 mld EUR, czemu miala towarzyszy¢ kwota 1 mld EUR w zobowiazaniach z tytulu EFS, podczas przegladu
wieloletnich ram finansowych na okres 2017-2020; majac na uwadze, Ze w nastgpstwie porozumienia miedzy
Parlamentem a Radg kwota ta wzrosla do 1,2 mld; majac na uwadze, ze dnia 5 wrzesnia 2017 r. Parlament przyjat
projekt budzetu korygujacego nr 3/2017, aby zapewni¢ dodatkowe 500 mln EUR dla Inicjatywy na rzecz zatrudnienia
ludzi mtodych w 2017 r., pochodzacych z tacznego marginesu na zobowigzania, a jednoczesnie wyrazit ubolewanie
nad opéznieniem procedury budzetowej na 2017 r. wskutek blokady i péznego zatwierdzenia przez Komisje
Sroédokresowego przegladu wieloletnich ram finansowych;

T. majac na uwadze, Ze w swoim pierwszym sprawozdaniu specjalnym w sprawie gwarancji dla miodziezy Europejski
Trybunal Obrachunkowy zasygnalizowal obawy dotyczace adekwatnosci finansowania inicjatywy (zaréwno przez UE,
jak i przez panstwa cztonkowskie), definicji ,oferty dobrej jako$ci”, braku strategii obejmujacej jasno okreslone etapy
i zalozenia oraz prowadzenia monitorowania osiagnietych rezultatéw i sprawozdawczo$ci w tym zakresie; majgc na
uwadze, ze wyrazil on réwniez zaniepokojenie niepowodzeniem w stosowaniu podejScia partnerskiego w rozwoju
gwarangji dla mlodziezy, ktére zapisano w zaleceniu Rady z dnia 22 kwietnia 2013 r;

U. majac na uwadze, ze wymagane sa naprawde skuteczne mechanizmy omawiania i rozwiazywania trudnosci
napotykanych podczas wdrazania gwarancji dla miodziezy wraz ze zdecydowanym zobowigzaniem si¢ pafstw
czfonkowskich do pelnego wdrazania gwarancji dla mlodziezy, ze szczegblnym uwzglednieniem lokalnych
uwarunkowan, umozliwiania doskonalenia umiejetno$ci oraz ustanawiania wlasciwych i elastycznych struktur oceny;

V. majagc na uwadze, ze sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego w sprawie gwarancji dla
milodziezy wyr6znito pewne wspdlne kryteria okreslajace ,oferte dobrej jakosci” — przy czym Stowacja uczynita swoja
definicj¢ prawnie wiazaca — obejmujace przepisy dotyczace minimalnego czasu pracy, stabilnosci zatrudnienia po
zakonczeniu wsparcia Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych, jak réwniez uwzgledniajace stan zdrowia
beneficjentow;

W. majgc na uwadze, ze w opublikowanym niedawno drugim sprawozdaniu specjalnym w sprawie Inicjatywy na rzecz
zatrudnienia ludzi mlodych i gwarancji dla mlodziezy, opartym na prébie siedmiu pafstw cztonkowskich, Europejski
Trybunal Obrachunkowy wyrazil zaniepokojenie trudnoscia w pelnym dostgpie do danych oraz ograniczonymi
postepami we wdrazaniu gwarancji dla mlodziezy, jako ze rezultaty pozostaja ponizej pierwotnych oczekiwan; majac
na uwadze, ze Inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych i gwarancja dla mlodziezy stanowia nadal jedna
z najbardziej innowacyjnych i ambitnych odpowiedzi politycznych na bezrobocie mlodziezy w wyniku kryzysu
gospodarczego, a zatem ich realizacja w kolejnych latach powinna korzystaé ze stalego wsparcia finansowego
i politycznego ze strony instytucji UE, krajowych i regionalnych;

X. majac na uwadze, ze oplacalno$¢ Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych i osiggnigcie ostatecznego celu
gwarangji dla mlodziezy, jakim jest trwale wejscie przez mlodziez na rynek pracy, mozna zapewnic jedynie wowczas,
gdy dzialania s3 nalezycie monitorowane na podstawie wiarygodnych i poréwnywalnych danych, programy sa
ukierunkowane na wyniki, a w przypadkach wykrycia nieskutecznych i kosztownych s$rodkéw dokonuje si¢
dostosowan;

Y. majgc na uwadze, ze konieczne jest podjecie przez panstwa czlonkowskie wigkszych wysitkéw na rzecz wsparcia
miodziezy najbardziej oddalonej od rynku pracy lub zupelnie pozbawionej kontaktu z nim, takiej jak milodziez
niepelnosprawna, oraz na rzecz dotarcia do niej;

Z. majac na uwadze, ze Inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych i gwarancja dla mlodziezy majg odgrywaé
glowng role w realizacji kluczowych zasad Europejskiego filaru praw socjalnych;

AA. majgc na uwadze, ze w oredziu o stanie Unii z 2017 r. przewodniczacy Komisji Jean-Claude Juncker nie wspomnial
o wciaz alarmujacej sytuacji w zakresie bezrobocia mlodziezy w Europie; majac na uwadze, ze w liscie intencyjnym
towarzyszacym oredziu o stanie Unii z 2017 r. uznano rolg gwarancji dla mlodziezy we wspieraniu tworzenia miejsc
pracy w UE; majac na uwadze, ze walka z bezrobociem, a w szczegélnosci z bezrobociem mlodziezy, powinna
pozostaé priorytetem dzialan UE;

AB. majac na uwadze doniesienia, iz mlodzi ludzie odczuli opdznienia w wyplatach $rodkéw finansowanych w ramach
Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych, czesto spowodowane péZnym ustanowieniem organdw
zarzadzajacych lub niewystarczajacymi zdolno$ciami administracyjnymi organéw krajowych lub regionalnych;
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AC. majac na uwadze, ze rodki w ramach Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych i gwarancji dla mtodziezy, takie
jak praktyki i staze, powinny pomagaé¢ w ulatwieniu przejScia na rynek pracy i nigdy nie powinny zastgpowaé
zwyklych uméw o prace;

AD. majgc na uwadze, ze nieuregulowane prawnie formy zatrudnienia badZ nierejestrowanie w rejestrze bezrobotnych
milodych kobiet zamieszkalych na obszarach wiejskich sprawia, iz dane statystyczne sa nieprecyzyjne i tworza si¢
réznice w wysokosci ich $wiadczen emerytalnych; majac na uwadze, ze praktyka ta negatywnie wplywa na cale
spoleczenstwo, a zwlaszcza na dobrostan kobiet, a takze na inne formy ubezpieczenia spolecznego i zmiang Sciezki
kariery lub przyszle mozliwosci zatrudnienia;

AE. majgc na uwadze, ze z programéw gwarangji dla mlodziezy skorzystalo 16 mIn mlodziezy NEET, a Inicjatywa na
rzecz zatrudnienia ludzi mlodych zapewnila bezposrednie wsparcie ponad 1,6 mln mlodych oséb w UE;

AF. majac na uwadze, ze w ramach Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych panstwa cztonkowskie przyjely ponad
132 instrumenty rynku pracy skierowane do mtodych oséb;

AG. majgc na uwadze, ze podjeto zobowigzania na poziomie 75 % catkowitego budzetu Inicjatywy na rzecz zatrudnienia
ludzi miodych, a panistwa cztonkowskie zainwestowaly juz 19 % tych srodkéw, dzieki czemu wskaznik wykonania jej
budzetu jest najwyzszy sposrdd europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych;

AH. majac na uwadze, Ze z szeregu sprawozdan dotyczacych wdrazania Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych
wynika, iZ pomimo obaw co do adekwatnosci finansowania i szacunkéw wymaganych facznych inwestycji dostepne
srodki sa z powodzeniem kierowane na pokrywanie zapotrzebowania regionalnego przez kierowanie ich do
konkretnych regionéw i grup beneficjentow;

Al majgc na uwadze, ze od czasu wprowadzenia europejskiej strategii zatrudnienia w 1997 r. Komisja wspierala szereg
dziatafi majacych na celu poprawe perspektyw zatrudnienia i ksztatcenia mtodziezy ('); majac na uwadze, ze od czasu
kryzysu starania UE byly skoncentrowane szczeg6lnie na gwarangji dla mlodziezy i Inicjatywie na rzecz zatrudnienia

ludzi mlodych;

AJ. majac na uwadze, ze gwarancja dla mlodziezy jest finansowana ze srodkéw EFS, budzetéw krajowych i Inicjatywy na
rzecz zatrudnienia ludzi mlodych, podczas gdy Inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych pozwala na
finansowanie bezposredniego tworzenia miejsc pracy, odbywania stazy i praktyk lub dalszego ksztalcenia dla grupy
docelowej inicjatywy w kwalifikujacych si¢ regionach; majac na uwadze, ze dziatanie Inicjatywy na rzecz zatrudnienia
ludzi mlodych nie ma z gory okreslonego czasu trwania, podczas gdy gwarancja dla mlodziezy wymaga przedlozenia
oferty w ciagu czterech miesigcy;

AK. majgc na uwadze, ze gwarancja dla mlodziezy doprowadzila do reform strukturalnych w niektérych pafistwach
cztonkowskich, szczegdlnie w celu wsparcia dostosowania ich modeli ksztalcenia i szkolenia do rynku pracy, aby
mozna bylo osiggnaé cele tego instrumentu;

AL. majac na uwadze, ze na osiagnigcie celéw wyznaczonych w ramach gwarancji dla mlodziezy maja wplyw czynniki
zewnetrzne, takie jak szczegélna sytuacja gospodarcza czy whasciwy dla danego regionu model produkji;

Wprowadzenie

1. uwaza, ze gwarancja dla mlodziezy musi by¢ pierwszym krokiem w kierunku potrzeb ludzi mlodych w zakresie
zatrudnienia; przypomina, ze na pracodawcach spoczywa obowiazek udzialu w procesie zapewnienia milodziezy
dostepnych programéw szkolent zawodowych, stanowisk najnizszego szczebla oraz dobrej jakosci stazy;

2. podkresla, ze aspekt jakosciowy godnej pracy dla mlodziezy nie moze zostaé narazony na szwank; podkresla, ze
podejmowane wysitki powinny koncentrowal si¢ na podstawowych normach pracy i innych normach zwigzanych
z jakoScig pracy, takich jak czas pracy, minimalne wynagrodzenie, zabezpieczenie spoleczne oraz bezpieczenstwo i higiena

pracy;

(") Inne dziatania obejmujg inicjatywe ,Mobilna mtodziez” zapoczatkowana we wrzesniu 2010 r., inicjatywe ,Szanse dla mtodziezy”
zainicjowana w grudniu 2011 r. oraz inicjatywe zespoléw zadaniowych do spraw zatrudnienia ludzi mlodych zainicjowang
w styczniu 2012 r.
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3. dostrzega znaczace roznice migdzy 28 panistwami cztonkowskimi UE w zakresie sytuacji gospodarczej pod wzgledem
zaréwno wzrostu gospodarczego, jak i wzrostu zatrudnienia, co wymaga zdecydowanej odpowiedzi politycznej; uznaje, ze
niektére panstwa czlonkowskie pozostaja w tyle we wdrazaniu niezbednych reform strukturalnych; zauwaza, ze na
tworzenie miejsc pracy pozwala rozwazna polityka gospodarcza, a takze polityka w dziedzinie zatrudnienia i inwestycji,
ktéra w ostatecznym rozrachunku lezy w kompetencji panstw czlonkowskich; wyraza zaniepokojenie dtugoterminowym
wplywem na rozwéj gospodarczy regiondw, ktore mierzg si¢ z problemem drenazu mézgdw wsrdd oséb o wyzszym
wyksztalceniu;

4. przypomina, ze wedlug wytycznych dotyczacych wdrazania Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych panstwa
czlonkowskie muszg wybra¢ sposrdd réznych sposobéw wdrazania programu (odrgbny program, osie priorytetowe
w ramach istniejgcego programu operacyjnego badz element kilku réznych osi priorytetowych); zwraca uwage, ze
zwazywszy na rézne mozliwoSci wdrazania oraz zaleznie od osiagnigtych wynikéw konieczna jest wymiana dobrych
praktyk w celu wykorzystania ich na przysztych etapach programu;

5. zauwaza z zaniepokojeniem, Ze w sprawozdaniu specjalnym Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego nr 5/2017
stwierdzono, iz istnieje ryzyko, ze finansowanie UE po prostu zastapi finansowanie krajowe, zamiast stanowi¢ wartos¢
dodang; przypomina, ze zgodnie z zasadg dodatkowosci Inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych ma na celu
uzupelnienie finansowania krajowego, nie za§ zastgpienie wiasnych strategii politycznych i finansowania pafstw
cztonkowskich na rzecz walki z bezrobociem mlodziezy; podkresla, ze budzet Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi
milodych nie jest w stanie i nigdy nie mial udZwigna¢ samodzielnie ambicji zapewnienia wszystkim mtodym osobom dobrej
jakosci oferty zatrudnienia, dalszego ksztalcenia, przygotowania zawodowego lub stazu w ciagu czterech miesigcy od
uzyskania przez nich statusu osoby bezrobotnej lub zakonczenia formalnego ksztalcenia;

6. podkresla potrzebe zapewnienia, aby Inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych byla bodZcem zwlaszcza do
przeprowadzenia reform politycznych oraz do umozliwienia lepszej koordynacji w obszarze zatrudnienia i ksztalcenia,
przede wszystkim w panstwach czlonkowskich, w ktérych wystepuje wysoka stopa bezrobocia milodziezy, w celu
zapewnienia, aby te panstwa czlonkowskie zastosowaly zintegrowane, kompleksowe i dlugofalowe podejscie do walki
z bezrobociem milodziezy, ktore poprawi szanse zatrudnienia mlodziezy, da jej lepsze perspektywy i doprowadzi do
trwalego zatrudnienia, a nie postugiwaly si¢ wieloma rozdrobnionymi (istniejagcymi) strategiami politycznymi; uwaza, ze
Inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych i gwarancja dla mlodziezy to potezne narzedzia walki z wykluczeniem
spolecznym najbardziej zmarginalizowanych grup mlodych ludzi; uwaza, ze wazne jest dzialanie na rzecz osiagniecia
celow strategii ,Europa 2020” w obszarze zatrudnienia, przedwczesnego koficzenia nauki i wykluczenia spolecznego;

7. przypomina, ze zgodnie z zaleceniem Rady w sprawie ustanowienia gwarancji dla mlodziezy okreslono szesé
wytycznych, na ktérych maja opierac si¢ systemy gwarancji dla mlodziezy: budowanie podejScia partnerskiego, wczesne
interwencje i aktywizacja, Srodki wsparcia umozliwiajgce integracj¢ na rynku pracy, korzystanie z funduszy Unii, ocena
i stale doskonalenie systemu, a takze szybkie wdrazanie go; podkresla, ze wedlug sprawozdan z oceny bardzo niewiele
panstw czlonkowskich przedstawito dane na temat tych aspektéw i ich pelne oceny;

8.  podkresla, ze w celu obnizenia stopy bezrobocia mlodziezy i zaradzenia niedopasowaniu umiejetno$ci nalezy
zwigkszy¢ naklady na mobilnos¢ krajowq i transgraniczng; wzywa do lepszego dostosowania podazy pracy i umiejetnosci
do popytu poprzez umozliwienie mobilno$ci migdzy regionami (w tym regionami transgranicznymi); uznaje, ze pafstwa
czlonkowskie musza zwroci¢ szczegdlng uwage na lepsze powiazanie systeméw ksztalcenia z rynkami pracy w regionach
transgranicznych, np. poprzez promowanie ksztalcenia w jezykach panstw sasiednich;

9.  przypomina, ze wysoka stopa bezrobocia mlodziezy jest spowodowana przez: konsekwencje globalnego kryzysu
gospodarczego na rynkach pracy, przedwczesne kofczenie nauki bez kwalifikacji, brak odpowiednich umiejetnosci
i doswiadczenia zawodowego, rosnaca przewage krétkotrwatych i niepewnych form zatrudnienia, po ktérych wystepuja
okresy bezrobocia, ograniczone mozliwosci szkolenn oraz niewystarczajace lub niewlasciwe programy rynku pracy
sprzyjajace aktywnosci;

10.  jest zdania, ze monitorowanie Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych powinno opieraé si¢ na
wiarygodnych danych; uwaza, ze aktualnie dostgpne dane z monitorowania oraz rezultaty s3 niewystarczajace do
przeprowadzenia ogdlnej oceny wdrazania i wynikdw Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych jako gléwnego
unijnego narzedzia finansowania systeméw gwarancji dla mlodziezy, gléwnie z powodu poczatkowych opdznien
w opracowywaniu programOw operacyjnych przez panstwa czlonkowskie oraz faktu, ze programy te sa nadal na dos¢
wezesnym etapie wdrazania; podkresla potrzebe utrzymania zatrudnienia mlodziezy jako jednego z priorytetéw dzialan
UE; jest jednak zaniepokojony sformulowanymi w ostatnim sprawozdaniu Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego
wnioskami dotyczacymi wplywu Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych i gwarancji dla mlodziezy jako strategii
politycznych Unii ukierunkowanych na walke z bezrobociem mlodziezy, majac na uwadze jego ograniczony pod wzgledem
terytorialnym i czasowym zakres;
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11.  uwaza, ze aby strategia majaca na celu pobudzenie zatrudnienia mlodziezy byla naprawde skuteczna, musi ona
przewidywal otwarcie debaty angazujacej zainteresowane strony, uwzglednia¢ kontekst terytorialny, w ktérym ma by¢
realizowana, oraz zapewnia¢ ukierunkowane szkolenia, ktére spelniaja potrzeby przedsigbiorstw, godzgc je z aspiracjami
i umiejetno$ciami mlodziezy; podkresla, ze strategia ta musi zapewniaé wysoka jako$¢ szkolenia i pelnag przejrzystosé
w zakresie przyznawania S$rodkéw finansowych firmom szkoleniowym, w tym przez dokladne monitorowanie
wykorzystania tych Srodkow;

12.  ubolewa nad faktem, ze pafistwa cztonkowskie zdecydowaly si¢ podjaé zobowiazania wylacznie przez niewiazgcy
instrument, jakim jest zalecenie Rady; zauwaza, ze w wielu panstwach cztonkowskich cel gwarangji dla mlodziezy jest
daleki od realizacji;

Docieranie do najbardziej wykluczonej mlodziezy

13.  dostrzega ryzyko, ze niepelnosprawni mlodzi ludzie nie zostana objeci ani Inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi
milodych, ani gwarancja dla mlodziezy; wzywa Komisje i paistwa czlonkowskie do dostosowania swoich programéw
operacyjnych, aby zapewni¢ rzeczywista dostepno$¢ srodkéw Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych i gwarancji
dla mlodziezy wszystkim osobom niepelnosprawnym, wraz z zapewnieniem réwnosci dostepu dla milodziezy
niepelnosprawnej i dostosowaniem do indywidualnych potrzeb;

14.  podkresla, ze dotarcie do miodziezy NEET wymaga znacznych i nieustannych wysitkéw podejmowanych przez
wladze krajowe, a takze wspdlpracy miedzysektorowej, poniewaz mlodziez NEET jest niejednorodng grupa
o zréznicowanych potrzebach i umiejetnoSciach; podkresla zatem, ze potrzebne sa dokladne i kompleksowe dane
dotyczace calej populacji mlodziezy NEET, aby rejestracja tych osob byla skuteczniejsza, a docieranie do nich bardziej
efektywne, poniewaz bardziej zdezagregowane dane, w tym wedlug regionu, moglyby poméc w zidentyfikowaniu grup
docelowych oraz sposobéw lepszego dostosowania inicjatyw w zakresie zatrudnienia do odbiorcéw;

15. uwaza, ze gwarancja dla mlodziezy i Inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych nie moga zastapié
wykorzystania instrumentéw makroekonomicznych i innych dzialan politycznych stuzacych promowaniu zatrudnienia
mlodziezy; zauwaza, Ze przy ocenie zaréwno wdrazania, jak i skutkow gwarancji dla mlodziezy nalezy zawsze pamigtaé
o réznych uwarunkowaniach budzetowych i makroekonomicznych poszczegélnych pafstw czlonkowskich; uwaza, ze
wazne jest opracowanie programu dtugofalowej reformy strukturalnej gwarancji dla mlodziezy, jezeli program ma zostaé
przedtuzony; wskazuje na wyrazng potrzebe skuteczniejszej koordynacji miedzy réznymi pafistwami cztonkowskimi;

16.  wspiera rozwéj punktéw kompleksowej obstugi, ktére moga zapewni¢, aby wszystkie ustugi i poradnictwo byly
$wiadczone w jednym miejscu, a dostep do nich byl fatwy i bezplatny dla mlodziezy;

17.  jest zaniepokojony pierwszymi uwagami, z ktorych wynika, ze nalezy dokona¢ usprawnien w obszarze rejestracji
calej mlodziezy NEET, w szczegdlnosci mlodziezy nieaktywnej i majacej trudnosci z ponowna integracja, a takze
w obszarze docierania do niej; wzywa panstwa czlonkowskie, aby ustanowily odpowiednie i dostosowane strategie
informacyjne w celu dotarcia do calej mlodziezy NEET oraz aby przyjely zintegrowane podejscie w celu udostepnienia
bardziej zindywidualizowanej pomocy i ustug w celu wsparcia mtodych ludzi borykajacych si¢ z wieloma barierami; wzywa
panstwa czlonkowskie do zwrdcenia szczegblnej uwagi na potrzeby podatnej na zagrozenia miodziezy NEET oraz do
wyeliminowania uprzedzen i negatywnych postaw wobec niej;

18.  podkresla potrzebe dostosowania dziatan do lokalnych potrzeb w celu wzmocnienia ich oddzialywania; wzywa
panstwa cztonkowskie do wdrozenia specjalnych $rodkéw na rzecz zatrudnienia mlodziezy na obszarach wiejskich;

19.  wzywa panstwa czlonkowskie do szybkiej poprawy sposobu informowania o istniejacych programach wsparcia
dostepnych dla miodziezy, szczegblnie grup najbardziej oddalonych od rynku pracy, poprzez kampanie informacyjne,
z wykorzystaniem zaréwno tradycyjnych, jak i nowoczesnych kanatéw komunikacji, takich jak sieci spoleczno$ciowe;
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Zapewnianie jako$ci ofert w ramach Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych

20.  uznaje wezwanie do zdefiniowania, czym powinna by¢ ,oferta dobrej jakosci” w ramach Inicjatywy na rzecz
zatrudnienia ludzi milodych; podkresla potrzebe opracowania wyczerpujacej, wspdlnie uzgodnionej definicji, ktora
moglaby uwzglednia¢ prace Komitetu ds. Zatrudnienia we wspolpracy z Komisja, MOP i stosownymi zainteresowanymi
stronami; podkresla, ze oferta dobrej jakosci to wielowymiarowy $rodek prowadzacy do trwalej, odpowiednio dopasowanej
integracji z rynkiem pracy, ktéra uczestnicy osiggaja na drodze rozwijania umiejetnosci, oraz ze powinna ona by¢
dostosowana do poziomu kwalifikacji i profilu uczestnikow oraz uwzgledniaé popyt na rynku pracy; wzywa pafstwa
czlonkowskie do dopilnowania, aby wobec uczestnikéw byla stosowana odpowiednia ochrona socjalna oraz przepisy
dotyczace warunkow pracy i wysokosci wynagrodzen; zwraca uwage na standardy jakosci wspomniane w ,Wytycznych
dotyczacych oceny Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych” opublikowanych przez Komisje w 2015 r., ktére
okreslajg cechy charakterystyczne ofert pracy, ich dostosowanie do potrzeb uczestnikéw, wyniki osiggane przez nie na
rynku pracy oraz proporcje ofert, ktére nie zostaly przyjete lub od ktérych odstapiono przedwczesnie, jako wazne
wskazniki stuzace ocenie jakosci zatrudnienia;

21.  przypomina, ze MOP definiuje ,godna pracg” jako prace, ktdra jest ,produktywna i przynosi godziwy dochdd, jest
wykonywana w bezpiecznym miejscu z zapewnieniem ochrony socjalnej dla rodzin, stwarza lepsze perspektywy rozwoju
osobistego i integracji spolecznej, gwarantuje ludziom swobod¢ wyrazania opinii, zrzeszania si¢ i uczestniczenia
w podejmowaniu decyzji wplywajacych na ich zycie oraz zapewnia réwnos¢ szans i réwne traktowanie wszystkich kobiet
i mezczyzn” oraz ze te minimalne standardy nadal nie sa przestrzegane w odniesieniu do pracujgcej mlodziezy;

22, jest zdania, ze mlodzi ludzie powinni réwniez uczestniczy¢ w monitorowaniu jakosci ofert;

23.  podkresla, ze dobrej jakosci oferta umowy w sprawie praktyk musi przestrzegaé ram jakoSciowych oferujacych
nastepujace gwarancje: praktyki muszg by¢ uregulowane umowg pisemng zawierajacg przejrzyste informacje na temat praw
i obowigzkéw stron umowy, z ustanowieniem konkretnych celow i opracowaniem tresci nauczania wysokiej jakosci; nalezy
wyznaczy¢ opiekuna lub osob¢ odpowiedzialng za nadzér, ktora oceni osiggnigcia praktykanta pod koniec okresu praktyk;
praktyki musza mie¢ okreslony czas trwania, nalezy ustanowi¢ limit praktyk u jednego pracodawcy, umowa powinna takze
zawieraC jasne postanowienia dotyczace zakresu systeméw zabezpieczenia spolecznego i wynagrodzenia;

24.  zachegca panstwa czlonkowskie do stopniowej aktualizacji i przegladu swoich programéw operacyjnych Inicjatywy
na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych przy udziale partneréw spolecznych i organizacji mlodziezowych, aby dostroi¢
dzialania do rzeczywistych potrzeb mlodziezy i rynku pracy;

25.  podkresla, ze stwierdzenie, czy Srodki z budzetu Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi miodych sg nalezycie
wydatkowane oraz czy ostateczny cel Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych, jakim jest pomoc bezrobotnej
mlodziezy w trwalym wejsciu na rynek pracy, jest mozliwe jedynie wowczas, gdy dzialania sg dokladnie i przejrzyscie
monitorowane na podstawie wiarygodnych i poréwnywalnych danych i gdy panstwa cztonkowskie, ktére nie poczynily
postepéw, zostang potraktowane w bardziej ambitny sposob; wzywa panstwa czlonkowskie do pilnej poprawy
monitorowania, sprawozdawczosci i jakosci danych oraz do zagwarantowania, Ze wiarygodne i poréwnywalne dane i dane
liczbowe dotyczace obecnego wdrazania Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych beda gromadzone i udostgpniane
terminowo i czgdciej, niz przewiduja to wymogi w zakresie rocznych sprawozdan z wdrazania okreslone w art. 19 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie EFS; wzywa Komisj¢ do przegladu wytycznych dotyczacych gromadzenia danych zgodnie
z zaleceniem Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego, aby zmniejszy¢ ryzyko przeszacowania wynikéw;

26.  zwraca uwage na propozycje i rézne rodzaje programéw opracowywanych przez panstwa cztonkowskie w ramach
Inicjatywy na rzecz zatrudnienia oséb mlodych; uwaza, ze w niektorych panstwach czlonkowskich cele i zaloZenia
uregulowan krajowych sg niejasne, sformulowane w sposéb malo precyzyjny i nie uwzgledniaja szerokiego wachlarza
mozliwoici promowania zatrudnienia; uwaza, ze szeroki margines swobody i brak jasnych mechanizméw nadzoru
wywolaly w niektérych przypadkach zastgpienie zatrudnienia ofertami wspieranymi w ramach Inicjatywy na rzecz
zatrudnienia os6b mtodych;

27.  wyraza zaniepokojenie doniesieniami o niewlasciwym wykorzystywaniu $rodkéw finansowanych w ramach
Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych, w tym opdznieniami w wyplatach $rodkéw dla mlodziezy czy
naduzywaniem praktyk, np. ich nadmiernym wykorzystywaniem; wyraza wole zwalczania tego typu praktyk; stwierdza, ze
wielokrotne korzystanie z gwarancji dla mlodziezy nie powinno stanowi¢ przeszkody dla idei aktywizacji rynkowej i celu
polegajacego na bardziej dtugotrwalej integracji na rynku pracy;
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28.  apeluje do Komisji i pafistw cztonkowskich o zidentyfikowanie, wymiang i rozpowszechnianie najlepszych praktyk
ukierunkowanych na wzajemne poszerzanie wiedzy na temat polityki oraz przyczyniajacych si¢ do opracowywania
i wdrazania strategii politycznych opartych na dowodach; podkresla, ze zmiany, do ktérych doszlo na rynku pracy, oraz
cyfryzacja gospodarki wymaga nowego podejscia do polityki zatrudnienia ludzi mlodych; zaznacza, ze Inicjatywa na rzecz
zatrudnienia ludzi mlodych powinna przyczynial si¢ do zmniejszenia bezrobocia mlodziezy przez wykorzystywanie
skutecznych narzedzi i nie powinna polega na ,recyklingu” nieskutecznej polityki zatrudnienia;

29.  przypomina, ze w zaleceniu Rady w sprawie ustanowienia gwarancji dla mtodziezy podejscie partnerskie uwaza sie
za kluczowe dla wdrazania systeméw gwarancji dla mlodziezy i dotarcia do mlodziezy NEET; apeluje do panstw
czlonkowskich o przyjecie partnerskiego podejscia poprzez aktywne identyfikowanie i angazowanie stosownych
zainteresowanych podmiotéw oraz o lepsze promowanie programu gwarancji dla mlodziezy wséréd przedsigbiorstw,
zwlaszcza MSP oraz mniejszych, rodzinnych przedsigbiorstw; podkresla, ze doswiadczenia panstw cztonkowskich, ktére
stosowaly podejScia w rodzaju gwarancji dla mlodziezy przed wprowadzeniem tego programu, pokazuja, Ze skuteczne
podejscie obejmujace zainteresowane podmioty jest istotne dla pomyslnego wdrazania;

30. podkresla wazng role organizacji mlodziezowych jako posrednikéw miedzy mlodymi ludZmi a publicznymi
stuzbami zatrudnienia; w tym kontekscie zacheca panstwa czlonkowskie, aby prowadzily scista wspélprace z organizacjami
milodziezowymi na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym przy informowaniu o Inicjatywie na rzecz zatrudnienia
ludzi mlodych, jej planowaniu, wdrazaniu i ocenie;

31.  podkresla znaczenie wykwalifikowanych i zmodernizowanych publicznych stuzb zatrudnienia dla $wiadczenia
ukierunkowanych ustug na rzecz mlodziezy NEET; wzywa panstwa cztonkowskie, aby podczas wdrazania Inicjatywy na
rzecz zatrudnienia ludzi mlodych lepiej koordynowaly swoje publiczne stuzby zatrudnienia na szczeblu UE w ramach sieci
publicznych stuzb zatrudnienia; zachgca do rozwoju dalszej synergii miedzy pracodawcami publicznymi i prywatnymi,
przedsigbiorstwami i systemami ksztalcenia; zache¢ca do powszechnego korzystania z administracji elektronicznej, aby
ograniczy¢ obcigzenia biurokratyczne;

32.  wzywa Komisj¢ do oszacowania dla poszczegblnych panstw czlonkowskich rocznych kosztéw skutecznego
wdrazania przez nie gwarangji dla mlodziezy, z uwzglednieniem szacunkowych ocen MOP;

33.  podkresla, ze nalezy zwigkszy¢ liczbe oferowanych praktyk w ramach gwarancji dla mlodziezy, poniewaz stanowig
one tylko 4,1 % wszystkich ofert, ktére zostaly przyjete do tej pory;

Uwagi koricowe

34.  podkresla potrzebe strategii na rzecz przeksztalcenia Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych z instrumentu
antykryzysowego w bardziej trwaly instrument finansowania UE ukierunkowany na walke z bezrobociem milodziezy
w okresie po 2020 r., wraz z zapewnieniem szybkiego i nieskomplikowanego wykorzystania funduszy, i w wyniku ktdrej
wprowadzony zostanie wymadg wspotfinansowania w celu podkreslenia gléwnej odpowiedzialnosci panistw cztonkowskich;
zauwaza, ze przy przedluzeniu Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych nalezy uwzglednié uwagi Europejskiego
Trybunalu Obrachunkowego; podkresla, Ze nadrzednym celem programu jest trwala integracja mlodych ludzi na rynku
pracy; kladzie nacisk na potrzebe okreslenia jasnych i wymiernych celow; podkresla, ze elementy te nalezy omoéwié
w kontekscie kolejnych wieloletnich ram finansowych, aby zapewni¢ cigglo$¢, oplacalnosé i warto$¢ dodang;

35.  ponawia swoje poparcie dla Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych; podkresla, ze absolutnie konieczne sg
dalsze wysiltki i stale zaangazowanie finansowe i polityczne, aby zaja¢ si¢ problemem bezrobocia mlodziezy; przypomina
w szczeg6lnosci o znaczeniu zapewnienia finansowania na poziomie co najmniej 700 mln EUR dla Inicjatywy na rzecz
zatrudnienia ludzi mlodych na okres 2018-2020, jak uzgodniono w $rédokresowym przegladzie wieloletnich ram
finansowych; wzywa réwniez do przydzielenia wystarczajacych srodkéw na platnosci, aby zapewnié whasciwe i terminowe
wdrozenie Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych;

36.  podkresla potrzebe poprawy jakosci ofert w ramach Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych oraz gwarancji
dla mlodziezy, a takze apeluje o podjecie w przysziosci dyskusji na temat granicy wieku dla kwalifikujacych si¢ 0sob;
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37.  uwaza, ze aby ramy jakosci zatrudnienia mlodziezy zaczely funkcjonowad, nalezy poczyni¢ postepy na drodze do
przyjecia zalecenia, ktérego podstawa prawng beda art. 292 i 153 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),
a takze podjg¢ szereg dzialan informacyjnych, takich jak utworzenie fatwo dostepnej i na biezaco aktualizowanej strony
internetowej zawierajacej istotne informacje na temat uregulowan dotyczacych praktyk we wszystkich panstwach
cztonkowskich;

38.  zauwaza, ze Inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych stanowi instrument finansowy, ktérego celem jest
uzupelnienie inicjatyw panstw czlonkowskich dotyczacych walki z wysokim poziomem bezrobocia mlodziezy, oraz ze
panstwa czlonkowskie powinny wzméc wysitki podejmowane w celu zapewnienia lepszego powigzania miedzy systemami
ksztalcenia a rynkami pracy z mysla o trwalej integracji mtodych o0s6b na rynkach pracy; przyjmuje z zadowoleniem
istniejgce $rodki i polityke majace na celu zaradzenie istniejacemu niedopasowaniu umiejetnosci; uznaje, ze wykorzystanie
umiejetnodci nadal stanowi wyzwanie dla calej Europy, i dlatego uwaza za konieczne zapewnienie lepszego dopasowania
poszukiwanych i oferowanych umiejetnosci;

39.  uwaza, ze Inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych i gwarancja dla mlodziezy majg zasadnicze znaczenie dla
skutecznej realizacji kluczowych zasad Europejskiego filara praw socjalnych, w szczegdlnoéci zasady nr 1 dotyczacej
ksztalcenia, szkolenia i uczenia si¢ przez cale zycie; nr 4 dotyczacej aktywnego wsparcia na rzecz zatrudnienia; nr 5
dotyczacej bezpiecznego i elastycznego zatrudnienia; nr 6 dotyczacej wynagrodzenia; nr 8 dotyczacej dialogu spotecznego
i spolecznego zaangazowania pracownikow; nr 10 dotyczacej zdrowia, bezpiecznego i dobrze dostosowanego $rodowiska
pracy oraz ochrony danych; nr 12 dotyczgcej ochrony socjalnej; nr 13 dotyczacej $wiadczen dla bezrobotnych i nr 14
dotyczacej minimalnego dochodu;

40. wzywa Komisje i panstwa czltonkowskie do ponownego podjecia wysitkéw wspdlnie z MOP majgcych na celu
dostarczanie dopasowanych informacji oraz poprawe zdolnosci krajowych w zakresie realizacji i oceny systeméw gwarancji
dla mlodziezy pod katem nastepujacych aspektéw: zapewnienie calkowitego i zréwnowazonego wdrozenia inicjatywy,
zacie$nienie kontaktéw z niezarejestrowana mlodzieza NEET oraz mlodzieza o niskich kwalifikacjach, wzmocnienie
zdolnosci oraz poprawa jakosci ofert;

41.  zauwaza, ze — oczekujgc na ostateczne dane liczbowe ze strony Komisji i panistw cztonkowskich — liczbe oséb, ktére
ukoficzyly programy w ramach Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych do korica 2015 r., oszacowano na 203 tys.,
co stanowi 4 % uczestnikow; wyraza zaniepokojenie wysoka liczba uczestnikéw Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi
milodych, ktdrzy nie zdotali ukonczy¢ programu w niektorych panstwach czlonkowskich; uwaza, ze wazne jest wzmozenie
dzialan zachecajacych, aby zapewnié, Ze mlodziez uznaje Inicjatywe na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych za przydatng;

42.  przypomina, ze Inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych powinna zapewnia¢ finansowe wsparcie Srodkéw
wzmacniajacych integracje mtodziezy NEET na rynku pracy, w tym platnych praktyk, stazy i przygotowania zawodowego,
jednak nie powinna sta¢ si¢ substytutem prawdziwej pracy zarobkowej;

43, sugeruje ustanowienie numeru interwencyjnego UE w sprawie tamania praw mlodziezy, aby mlodzi ludzie mogli
zglaszaé bezposrednio do Komisji wszelkie mozliwe negatywne do$wiadczenia zwigzane z uczestnictwem w $rodkach
Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych i gwarancji dla mlodziezy, co pozwoli gromadzi¢ informacje oraz bada¢
doniesienia o nieuczciwych praktykach we wdrazaniu polityki finansowanej przez UE;

44.  z zadowoleniem przyjmuje odniesienie w liscie intencyjnym, towarzyszacym oredziu o stanie Unii z 2017
r. wygloszonemu przez przewodniczacego Junckera, do propozycji ustanowienia Europejskiego Urzedu ds. Pracy, ktérego
celem jest wzmocnienie wspdlpracy pomiedzy organami odpowiedzialnymi za rynek pracy na wszystkich szczeblach oraz
poprawa zarzadzania sytuacjami transgranicznymi, jak réwniez przysztymi inicjatywami na rzecz wsparcia sprawiedliwej
mobilnosci;

45.  dostrzega, ze sukces Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych przyczynit si¢ do zmniejszenia bezrobocia
wéréd miodziezy, a zwlaszcza zapewnienia rownowagi plci, poniewaz z inicjatywy tej skorzystato 48 % mezczyzn i 52 %
kobiet;

46.  w kontekscie Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych apeluje o pelne wdrozenie zaréwno dyrektywy 2000/
78|WE w sprawie rownego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy, jak i dyrektywy 2010/41/UE w sprawie stosowania
zasady rownego traktowania kobiet i mezczyzn prowadzacych dziatalno$¢ na wlasny rachunek;
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47.  uwaza, ze konieczne jest, aby Komisja i panstwa czlonkowskie zaproponowaly pozytywne dziatania majace na celu
zapewnienie, by mlode kobiety i dziewczeta otrzymywaly wysokiej jakosci oferty pracy i nie byly zatrudniane lub
,uwiezione” w pracach o niepewnym charakterze, gorzej oplacanych lub tymczasowych, w ktérych przystuguja im
ograniczone prawa pracownicze lub nie przystuguja im Zadne z takich praw;

48.  wzywa panstwa czlonkowskie do gromadzenia danych statystycznych segregowanych wedlug kryterium plci, tak
aby Komisja mogla rozpoczal ocene skutkéw Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych oraz jej wplywu na
réwnowage pici, azeby umozliwi¢ przeprowadzenie doglebnej oceny i analizy jej wdrozenia;

49.  wzywa panistwa czlonkowskie do znalezienia sposobéw wspierania mtodych kobiet w powrocie na rynek pracy lub
ich ksztalcenia badz szkolenia poprzez zapewnienie rownosci kobiet i mezczyzn w dostepie do zatrudnienia, rozwoju
kariery, godzenia pracy i zycia prywatnego, opieki nad dzie¢mi i dorostymi oraz promowanie réwnego wynagrodzenia
kobiet i mezczyzn za t¢ samg prace lub pracg o rownej wartosci;

50. wzywa panstwa czlonkowskie, by zwickszyly wysitki na rzecz usprawnienia §rodkéw stosowanych w systemach
o$wiaty w celu zachowania ochrony zagrozonych mlodych ludzi;

51.  zauwaza z zaniepokojeniem, ze w najnowszych sprawozdaniach z oceny (') podkreslono, iz w pierwszej fazie
wdrazania inicjatywy koncentrowano si¢ gléwnie na dobrze wyksztalconej mlodziezy NEET, a nie na osobach o niskich
kwalifikacjach, nieaktywnych zawodowo i niezarejestrowanych przez publiczne stuzby zatrudnienia;

52.  wzywa panstwa czlonkowskie do zajecia si¢ tym powaznym niedociagnieciem we wdrazaniu Inicjatywy na rzecz
zatrudnienia ludzi mlodych w drodze opracowania m.in. konkretnych dzialan nastgpczych w celu realizowania trwalszej
i skuteczniejszej polityki mlodziezowej, ktéra bedzie w wigkszym stopniu oparta na dowodach;

53.  wzywa panstwa czlonkowskie do dopilnowania, by ich przepisy umozliwialty mtodym ludziom w okreslonej grupie
wiekowej rejestracje oraz aktywny udzial w Inicjatywie na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych (%);

54.  zwraca uwage na brak uregulowan dotyczacych ofert stazy na wolnym rynku, jezeli chodzi o przejrzystosé
zatrudniania, czas trwania stazu i uznawania go, a ponadto zwraca uwage, ze tylko nieliczne panstwa cztonkowskie
ustanowily minimalne kryteria jako$ci, w tym do celéw monitorowania gwarancji dla mlodziezy i Inicjatywy na rzecz
zatrudnienia ludzi mlodych;

55.  uznaje, ze inwestycje z budzetu UE w ramach Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych odniosly skutek
i przyspieszyly rozwdj rynku pracy dla mlodziezy; uwaza, ze Inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych stanowi
wyrazng unijng warto$¢ dodang, poniewaz bez zaangazowania UE nie udaloby si¢ zrealizowaé wielu programéw
wspierajacych zatrudnienie ludzi miodych;

56. zauwaza, ze pierwotny przydzial finansowy na Inicjatywe na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych w wieloletnich
ramach finansowych na okres 2014-2020 opiewal na kwote 6,4 mld EUR, z czego 3,2 mld EUR pochodzilo ze specjalnej
linii budzetowej, a kolejne 3,2 mld EUR z EFS;

57.  podkresla, ze w kontekscie srédokresowej rewizji WRF na potrzeby Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych
podjeto polityczng decyzje zatwierdzajaca dodatkowa kwote w wysokosci 1,2 mld EUR na lata 2017-2020, a kolejne
1,2 mld EUR bedzie pochodzi¢ z EFS; podkresla jednak, ze ostateczna wysoko$¢ Srodkow na ten program zostanie ustalona
w ramach najblizszej rocznej procedury budzetowej;

M Sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego nr 5/2017 w sprawie wdrazania gwarancji dla mlodziezy
i inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych; sprawozdanie koficowe dla DG ds. Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Wlaczenia
Spotecznego Komisji Europejskiej z czerwca 2016 r. w sprawie pierwszych wynikoéw Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi
miodych; komunikat Komisji z dnia 4 pazdziernika 2016 r. zatytulowany ,Gwarancja dla mlodziezy i inicjatywa na rzecz
zatrudnienia ludzi mlodych trzy lata pdzZniej” (COM(2016)0646); analiza EPRS z czerwca 2016 r. zatytulowana ,Youth
Employment Initiative: European Implementation Assessment” [Inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych: ocena wdrozenia
w Europie].

()  Ramy prawne niektorych krajéw okreslajg niektorych miodych ludzi, w szczegélnosci ludzi o wysokim stopniu
niepelnosprawnosci, jako niezdolnych do pracy. Dlatego tez osoby te nie moga zarejestrowaé si¢ w publicznych stuzbach
zatrudnienia, a co za tym idzie — nie moga uczestniczy¢ w Inicjatywie na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych.
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58.  z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze na wezwanie Parlamentu w wyniku postgpowania pojednawczego w sprawie
budzetu UE na 2018 r. zwigkszono pierwotnie proponowany przydzial dla Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych
0 116,7 mln EUR nowych $rodkéw, dzigki czemu catkowita kwota wyniesie 350 mln EUR w 2018 r.; odnotowuje, ze
Komisja zobowigzala si¢ jednostronnie, iz zaproponuje dalsze zwigkszenie finansowania Inicjatywy na rzecz zatrudnienia
ludzi mlodych z budzetu korygujacego, jezeli pozwoli na to zdolno$¢ absorpcyjna inicjatywy;

59. uwaza, ze og6lny budzet Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych nie jest wystarczajacy, by pokry¢
rzeczywiste potrzeby i zasoby konieczne do zapewnienia realizacji jej celow; przypomina, ze $rednio z inicjatywy
skorzystalo jedynie 42 % mlodziezy NEET, a w niekt6rych panstwach czlonkowskich odsetek ten wynidst ponizej 20 %;
w zwigzku z tym apeluje, by znaczaco zwigkszy¢ przydzial Srodkéw dla Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych
w nastgpnych WRF oraz by pafstwa czlonkowskie uwzglednily programy wspierajace zatrudnienie ludzi miodych
w budzetach krajowych;

60. wzywa Komisje do zapewnienia spdjnosci pomiedzy inwestycjami na rzecz zatrudnienia milodziezy przez
wspieranie synergii migdzy dostepnymi Zrédlami i opracowanie jednolitych zasad ujetych w calosciowych wytycznych
w celu zapewnienia wigkszego oddzialywania, efektu synergii, skutecznodci i uproszczenia w praktyce; przypomina, ze
priorytetem jest zmniejszenie obcigzen administracyjnych dla instytucji zarzadzajacych; podkresla znaczenie sprawozdan
dla poszczegélnych krajéw dotyczacych finansowania systeméw gwarancji dla milodziezy, ktére monitorujg réwniez
synergie pomiedzy budzetami krajowymi i budzetem UE, a takze na potrzebe lepszej koordynacji i Scislejszej wspotpracy
miedzy gléwnymi podmiotami zaangazowanymi w ten proces;

61. wzywa Komisje do poprawy planowania inwestycji na rzecz zatrudnienia mlodziezy w okresie po 2020 r. dzigki
pelnemu przyjeciu podejScia stosowanego w programowaniu europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, gdy
finansowanie podlega kompleksowemu planowaniu wstepnemu i wstepnej ocenie poprzedzajgcej zawarcie umow
partnerstwa; uznaje, ze takie podejScie zwigksza oddzialywanie budzetu unijnego; odnotowuje skuteczne wdrazanie
Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych w panstwach czlonkowskich, w ktdrych istnieja specjalne programy
operacyjne oraz system znacznego finansowania z budzetéw krajowych i regionalnych;

62.  ponadto wzywa Komisj¢ do modyfikacji obecnego mechanizmu oceny przez skoncentrowanie si¢ na jednolitych
kryteriach wynikéw i kontroli wykonania zadan w procesie sporzadzania sprawozdan rocznych i koncowych w celu
lepszego monitorowania oddziatlywania budzetu UE; wzywa do ogdlnounijnego stosowania takich wskaznikéw jak odsetek
uczestnikow Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych, ktérzy wkraczaja na pierwotny rynek pracy w rezultacie
interwencji finansowanych ze $rodkéw UE;

63.  podkresla jednak, ze po reformie planowanie i sprawozdawczo$¢ nie powinny opdzniaé wdrazania budzetu ani
powodowaé nadmiernych obcigzen administracyjnych dla instytucji zarzadzajacych, a zwlaszcza dla beneficjentow
konicowych;

64.  zdaje sobie sprawe z tego, ze istniejace obciazenia administracyjne ograniczaja mozliwosci inwestycyjne budzetu UE,
zwlaszcza w przypadku instrumentéw z krétszymi okresami wdrazania, takich jak Inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi
miodych; apeluje zatem o usprawnienie procedur udzielania zamdéwieni, z naciskiem na szybsze przygotowywanie ofert
oraz krétsze okresy na zlozenie odwolania od decyzji; odnotowuje pozytywne efekty stosowania uproszczonych opcji
kosztéw w wydatkowaniu w ramach Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych; wzywa do ogdlnounijnego
wprowadzenia uproszczonych opcji kosztéw w projektach Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych w celu
znaczgcego ograniczenia biurokracji oraz przy$pieszenia wdrazania budzetu;

65.  podkresla, ze w chwili obecnej Inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych radzi sobie najlepiej pod wzgledem
realizacji finansowej posréd wszystkich europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych;

66. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze dzigki dzialaniom w ramach Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych
zapewniono wsparcie ponad 1,6 mln mlodych ludzi, a panstwa czlonkowskie skonsolidowaly operacje na kwote ponad
4 mld EUR;

67. zwraca uwage, ze brak informacji na temat potencjalnych kosztéw wdrozenia programu w danym panstwie
cztonkowskim moze skutkowaé nieodpowiednim finansowaniem jego wdrazania i realizacji jego celéw; wzywa pafistwa
cztonkowskie do przeprowadzenia analizy ex ante oraz dokonania przegladu kosztéw wdrazania gwarancji dla mlodziezy;
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68. apeluje do Komisji i panstw czlonkowskich o podjecie niezbednych dzialan w celu ustanowienia bardziej
nowoczesnych systeméw monitorowania pozostalych srodkéw finansowych Inicjatywy, ktére wiazalyby si¢ z mniejszymi
obcigzeniami administracyjnymi;

69.  apeluje o skupienie si¢ na wynikach Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych przez okreslenie konkretnych
wskaznikow dotyczacych nowych ustug i Srodkéw wsparcia na rynku pracy, ustanowionych w ramach programu
w panstwach czlonkowskich, oraz liczby ofert stalej pracy;

70.  uwaza, ze aby oceni¢ skuteczno$¢ programu, konieczna jest ocena wszystkich aspektéw, w tym wykorzystania
srodkéw finansowych programu; odnotowuje wczesniejsze szacunki MOP i Eurofoundu oraz zwraca si¢ do Komisji
o potwierdzenie lub aktualizacje tych prognoz;

71.  apeluje do Komisji i panstw cztonkowskich o ustanowienie realistycznych i osiagalnych celéw, ocene dyspropordji,
analiz¢ rynku przed wdrozeniem programéw oraz o poprawe systeméw nadzoru i powiadamiania;

(6]
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72.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie oraz Komisji.



