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Streszczenie decyzji Komisji
z dnia 21 marca 2018 r.

uznajacej koncentracje za zgodng z rynkiem wewnetrznym oraz z funkcjonowaniem
Porozumienia EOG

(Sprawa M.8084 - Bayer/Monsanto)
(notyfikowana jako dokument nr C(2018) 1709)
(Jedynie tekst w jezyku angielskim jest autentyczny)
(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

(2018/C 459/10)

W dniu 21 marca 2018 r. Komisja przyjeta decyzje w sprawie potgczenia przedsigbiorstw na podstawie rozporzgdze-
nia Rady (WE) nr 139/2004 z dnia 20 stycznia 2004 r. w sprawie kontroli koncentracji przedsigbiorstw (),
W szczeg6lnosci art. 8 ust. 2 tego rozporzgdzenia. Nieopatrzong klauzulg poufnosci wersje pelnego tekstu decyzji,
podobnie jak wersje wstgpng, mozna znalezé w jezyku angielskim na stronie internetowej Dyrekcji Generalnej ds. Kon-
kurencji pod nastepujgcym adresem: http://ec.europa.eu/comm/competition/index_pl.html.

1. WPROWADZENIE

1) W decyzji stwierdzono, ze nabycie przedsi¢biorstwa Monsanto Company (,Monsanto”) przez przedsigbiorstwo
Bayer Aktiengesellschaft (,Bayer”; wraz z Monsanto zwanymi ,stronami’) w drodze zakupu akgji (,transakcja”)
jest zgodne z rynkiem wewnetrznym i Porozumieniem EOG, zgodnie z art. 2 ust. 2 i art. 8 ust. 2 rozporzadze-
nia w sprawie kontroli faczenia przedsigbiorstw oraz art. 57 Porozumienia EOG.

2. PROCEDURA

2) W dniu 14 wrze$nia 2016 r. Bayer oglosil, ze przejmie kontrole nad Monsanto. Bayer zglosit przedmiotows
transakcje Komisji w dniu 30 czerwca 2017 r.

3) Decyzjg z dnia 22 sierpnia 2017 r. (*) Komisja stwierdzila, Ze transakcja wzbudza powazne watpliwosci co do
zgodnosci z rynkiem wewnetrznym i wszczela postgpowanie zgodnie z art. 6 ust. 1 lit. ¢) rozporzadzenia
w sprawie kontroli taczenia przedsigbiorstw.

4) Szczegbtowe postepowanie wyjasniajace potwierdzito wstepnie wyrazone obawy dotyczace konkurencji.

5) W dniu 16 lutego 2018 r. strona zglaszajgca przedstawila ostateczne zobowigzania (,ostateczne zobowigzania”),
ktére zapewniajg zgodnos¢ transakcji z rynkiem wewngtrznym.

6) W dniu 9 marca 2018 r. projekt decyzji skonsultowano z pafistwami czlonkowskimi na posiedzeniu Komitetu
Doradczego ds. Koncentracji, ktory wydal opini¢ pozytywna. W sprawozdaniu przedlozonym w dniu 12 marca
2018 r. urzednik przeprowadzajacy spotkanie wyjasniajace wydal pozytywna opini¢ na temat postgpowania.

7) W uzasadnionym wniosku z dnia 4 kwietnia 2018 r., zmienionym w dniu 6 kwietnia 2018 r., strona zglaszajaca
zaproponowala zmiang ostatecznych zobowigzan w sposéb opisany ponizej w pkt 6.1.3 i 6.1.5. Decyzja z dnia
11 kwietnia 2018 r. Komisja zatwierdzila zmiane ostatecznych zobowigzan ().

3. STRONY

8) Bayer jest przedsi¢biorstwem zarejestrowanym w Niemczech, prowadzacym dzialalno$¢ w czterech dziedzinach:
produktéw farmaceutycznych, zdrowia konsumentéw, rolnictwa (,Bayer Crop Science”) i zdrowia zwierzat. Skutki
transakcji dla konkurencji dotycza gtéwnie dziatu Bayer Crop Science. Dzialalno$¢ Bayer Crop Science obejmuje
nastgpujace trzy segmenty gospodarcze: (i) segment ochrony rolin; (ii) segment materialu siewnego; oraz (iii)
segment nauki o Srodowisku. Bayer prowadzi réwniez dzialalno$¢ w zakresie rozwoju technologii biologicznych
oraz rozwoju i §wiadczenia ustug rolnictwa cyfrowego.

9) Monsanto, zarejestrowane w Stanach Zjednoczonych, jest przedsiebiorstwem rolnym, ktére produkuje materiat
siewny i Srodki ochrony roslin (koncentrujac si¢ na herbicydzie glifosatu, ktéry sprzedaje pod marka ,Roundup”).
Dodatkowo Monsanto angazuje si¢ w badania nad biologicznymi produktami rolniczymi. Za posrednictwem
przedsigbiorstwa The Climate Corporation Monsanto $§wiadczy réwniez rolnikom ustugi w zakresie rolnictwa
cyfrowego.

() Dz.U.L 24z 29.1.2004, s. 1.
() Dz.U.C 286z 30.8.2017,s. 1.
(*) Decyzja Komisji z dnia 11 kwietnia 2018 r. zmieniajgca zobowigzania w sprawie M.8084 — Bayer/Monsanto, C(2018) 2208 final.
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4. WYMIAR UNIJJNY

10)  Laczny Swiatowy obrét przedmiotowych przedsigbiorstw wynosi ponad 5000 mln EUR [Bayer: [...] EUR; Mon-
santo: [...] EUR]. Obrét kazdego z nich w skali Unii przekracza 250 mln EUR [Bayer: [...] EUR; Monsanto:
[...] EUR], jednak w zadnym pafistwie czlonkowskim nie osiagaja one wigcej niz dwie trzecie swojego tacznego
obrotu na terenie Unii. Transakcja posiada zatem wymiar unijny zgodnie z art. 1 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
kontroli faczenia przedsigbiorstw.

5. UZASADNIENIE
5.1. Wlasciwe rynki produktowe

11) W decyzji odniesiono si¢ do nastgpujacych obszaréw/rynkéw, na ktérych dzialajg strony:

a) material siewny warzyw (nieskoordynowane skutki horyzontalne dla faktycznej konkurencji
cenowej/produktowej);

b) material siewny roélin przeznaczonych do upraw wielkoobszarowych, w tym rzepaku, bawelny i pszenicy
(nieskoordynowane skutki horyzontalne dla faktycznej i potencjalnej konkurencji cenowej/produktowe);

¢) cechy roslin przeznaczonych do upraw wielkoobszarowych (nieskoordynowane skutki horyzontalne dla fak-
tycznej i potencjalnej konkurencji cenowej/produktowej oraz dla konkurencji w zakresie innowacyjnosci);

d) ochrona rodlin, w tym rolnicze i nierolnicze herbicydy nieselektywne (nieskoordynowane skutki horyzontalne
dla faktycznej i potencjalnej konkurencji cenowej/produktowej oraz na konkurencje w zakresie innowacyjno-
$ci) i systemy tolerancji na herbicydy (nieskoordynowane skutki horyzontalne dla konkurencji w zakresie
innowacyjnoci), zaprawianie nasion (nieskoordynowane skutki horyzontalne dla potencjalnej konkurencji
i skutki wertykalne), fungicydy (nieskoordynowane skutki horyzontalne dla konkurencji w zakresie innowa-
cyjnosci), insektycydy (nieskoordynowane skutki horyzontalne dla konkurencji w zakresie innowacyjnosci),
preparaty mikrobiologiczne zwigkszajace wydajno$¢ upraw (nieskoordynowane skutki horyzontalne dla kon-
kurencji w zakresie innowacyjnosci), produkty ochrony zdrowia pszczét przed roztoczami z rodzaju Varroa
(nieskoordynowane skutki horyzontalne dla konkurencji w zakresie innowacyjnosci);

e) elektroniczne zalecenia agronomiczne dotyczace fungicydéw dla upraw wielkoobszarowych (nieskoordyno-
wane skutki horyzontalne dla potencjalnej konkurencji cenowej/produktowe;).

5.1.1. Material siewny warzyw

12)  Komisja stwierdzita, ze wlasciwy rynek produktowy obejmuje zaréwno udzielanie licencji, jak i komercjalizacj¢
materialu siewnego warzyw kazdej uprawy warzyw. Komisja stwierdzila réwniez, ze kazda uprawa warzyw sta-
nowi odrebny rynek produktowy, ale sklada si¢ z bardzo zréznicowanych segmentéw. W zwiazku z tym Komisja
uznala, Ze istotne jest przeprowadzenie oceny wplywu cen na konkurencj¢ na poziomie segmentu.

13)  Komisja zastosowala zaproponowana przez strony segmentacje, ktorg uznano za rzetelng. W segmentacji seg-
menty rozréznia si¢ wedtug: (i) otoczenia wzrostu (teren otwarty, zabudowa z sieci i tworzywa sztucznego lub
szklarnia); (i) rodzaju materialu siewnego (odmiana obcopylna lub hybrydowa); (iii) wykorzystania (do uzytku
w stanie surowym lub przeznaczone do przetworzenia); (iv) faktu, czy rosling wyhodowano z podkladki, czy nie;
oraz (v) cech wyhodowanego warzywa (rodzaj warzywa, jego rozmiar, kolor, aromat itp.).

14)  Komisja stwierdzila, ze rynki materiatu siewnego warzyw maja zasi¢g krajowy ze wzgledu na rejestracje krajowa,
dystrybucje krajowg oraz slaby arbitraz cenowy miedzy krajami. Komisja zauwazyla jednak réwniez, Ze istniejg
inne czynniki, ktére sugeruja, ze rynek materiatu siewnego warzyw moze siggaé poza rynek krajowy.

5.1.2.  Material siewny roslin przeznaczonych do upraw wielkoobszarowych

15)  Komisja przeprowadzila analiz¢ rynkéw upraw wielkoobszarowych, na ktérych dziatalnos¢ stron pokrywa sie, tj.
rynku rzepaku, bawelny i pszenicy.

5.1.2.1. Rzepak

16)  Sektor rzepaku jest sektorem dwuetapowym, obejmujagcym: (i) hodowle nowych odmian rzepaku; oraz
(ii) komercyjng produkcje materiatu siewnego z tych odmian oraz sprzedaz tego materialu siewnego klientom.
Bayer i Monsanto hoduja i sprzedaja nowe odmiany rzepaku w calej UE, a takze w innych czgsciach $wiata. Oba
przedsigbiorstwa majg w Europie w pelni rozwinigte programy hodowli.

17)  Komisja uwaza, ze wlasciwymi rynkami produktowymi dla rzepaku sa: (i) rynek wyzszego szczebla udzielania
licencji dotyczacych zasobéw genowych do celéw hodowli nowych odmian rzepaku; (i) rynek wyzszego szczebla
udzielania licencji dotyczacych odmian rzepaku do celéw komercjalizacji; oraz (iii) rynek nizszego szczebla
komercjalizacji materiatu siewnego rzepaku.
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18)  Komisja pozostawia otwartg kwestie, czy rynki nizszego szczebla nalezy dalej dzieli¢c na dwa rodzaje rzepaku
uprawiane w calej Europie: na rzepak ozimy i rzepak jary.

19) Komisja uwaza, ze: (i) pod wzgledem zakresu geograficznego rynek udzielania licencji dotyczacych zasobow
genowych ma zasieg ogélnounijny; (i) rynek udzielania licencji dotyczacych odmian rzepaku ma zasieg ogdlno-
unijny; oraz (ili) rynek komercjalizacji odmian rzepaku ma zasigg krajowy.

5.1.2.2. Bawelna

20)  Komisja uwaza, ze do celéw analizy wplywu na konkurencje rynkiem wlasciwym jest rynek udzielania licencji
dotyczacych odmian bawelny przeznaczonych do produkeji i sprzedazy. Rynek ten ma zasigg ogélnounijny.

5.1.2.3. Pszenica

21)  Komisja uwaza, ze istnieja dwa wlasciwe rynki produktowe: (i) rynek wyzszego szczebla udzielania licencji doty-
czacych odmian pszenicy przeznaczonych do produkeji i sprzedazy (nie do hodowli); oraz (i) rynek nizszego
szczebla komercjalizacji materialu siewnego pszenicy.

22)  Ponadto Komisja ustalifa, zZe zasigg geograficzny rynku pszenicy obejmuje cala UE, jezeli chodzi o rynek udziela-
nia licencji (wyzszego szczebla), natomiast jezeli chodzi o rynek komercjalizacji (nizszego szczebla), ma on zasigg

krajowy.
5.1.3.  Cechy roslin przeznaczonych do upraw wielkoobszarowych

23)  Komisja ustalila, Ze istniejg trzy rézne warstwy rynkowe cech na rynku wyzszego szczebla hodowli i komercjali-
zacji materialu siewnego. Sg to: (i) warstwa udzielania licencji w zakresie odkrytych cech; (i) warstwa udzielania
licencji w zakresie pojedynczych cech; oraz (iii) warstwa udzielania licencji w zakresie roslin zawierajacych zlo-
zone modyfikacje genetyczne. Komisja uwaza, ze warstwa udzielania licencji dotyczacych odkry¢ w zakresie cech
nie stanowi rynku produktowego, tylko przestrzen innowacji, przy czym uwaza ona, ze istniejg oddzielne rynki
produktowe, z jednej strony udzielania licencji dotyczacych roélin zawierajacych zlozone modyfikacje gene-
tyczne, a z drugiej — udzielania licencji dotyczacych cech.

24)  Na poziomie udzielania licencji dotyczacych pojedynczych cech wlasciwe rynki produktowe okreslono na pod-
stawie szczegblnych funkji, takich jak tolerancja na okreslony herbicyd oraz okreslone uprawy. W przypadku
funkcji odpornosci na owady dalszy podzial cech zwigzanych z odporno$cia na owady okresla si¢ na podstawie
rodziny owad6w, na ktére cecha ta zapewnia odpornos¢.

25) W przypadku warstwy udzielania licencji dotyczacych roslin zawierajacych zlozone modyfikacje genetyczne wia-
$ciwe rynki produktowe rozréznia si¢ ze wzgledu na roéling uprawna.

26)  Komisja uwaza, ze wlasciwymi rynkami geograficznymi dla udzielania licencji dotyczacych cech i roslin zawiera-
jacych zlozone modyfikacje genetyczne sa rynki Swiatowe.

5.1.4.  Ochrona roslin
5.1.4.1. Zwalczanie chwastéw
A. Rolnicze herbicydy nieselektywne

27)  Herbicydy nieselektywne to produkty o szerokim wachlarzu dziatan, ktére niszczg zaréwno trawy, jak i chwasty
szerokolistne.

28)  Komisja uwaza, ze wlasciwy rynek produktowy herbicydéw rolniczych nalezy podzieli¢ z jednej strony na herbi-
cydy selektywne i nieselektywne, a z drugiej strony — w obrebie herbicydéw nieselektywnych, na uprawy wielo-
letnie (jedyny segment, w ktérym strony w istotny sposéb pokrywaja si¢ w EOG) i uprawy inne niz wieloletnie.

29)  Komisja uwaza réwniez, ze rynki srodkéw ochrony roslin maja zasieg krajowy.
B. Nierolnicze herbicydy nieselektywne

30) Komisja uwaza, ze wlasciwe rynki produktowe nierolniczych herbicydéw nieselektywnych nalezy podzieli¢ na:
(i) zarzadzanie roslinnosciag przemystowa; oraz (i) murawe i roéliny ozdobne.

31)  Ponadto Komisja uwaza, ze — w obrebie zarzadzania rolinnoscia przemystowa — $rodki niszczace zaro$la oraz
zastosowania w kolejnictwie stanowia odrgbne wlasciwe rynki produktowe.

32)  Komisja uwaza ponadto, ze — rowniez w obr¢bie segmentu zarzadzania roslinno$cig przemystowa — herbicydy
nieselektywne nalezy podzieli¢ wedtug okresu ich stosowania odpowiednio na dwie kategorie: a) na produkty
stosowane przed pojawieniem si¢ chwastow oraz produkty stosowane przed zastosowaniem produktéw stosowa-
nych po pojawieniu si¢ chwastéw; oraz b) na produkty stosowane po pojawieniu si¢ chwastéw i produkty stoso-
wane przed zastosowaniem produktéw stosowanych po pojawieniu si¢ chwastéw.
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33)  Komisja uwaza, ze rynki wlasciwe majg zasieg krajowy.

C. Systemy tolerancji na herbicydy

34) W systemach zwalczania chwastéw zazwyczaj laczy si¢ herbicydy nieselektywne z uprawami, ktére s3 na nie
odporne, poprzez modyfikacje genetyczng tych upraw (,systemy korzystajace z modyfikacji genetycznych”) albo —
rzadziej — poprzez stosowanie ro$lin naturalnie odpornych, tj. niezmodyfikowanych genetycznie (,systemy nieko-
rzystajace z modyfikacji genetycznych”). Systemy korzystajace z modyfikacji genetycznych i systemy niekorzystajace
z modyfikacji genetycznych zwane s razem ,systemami tolerancji na herbicydy”.

35)  Komisja uwaza, ze wszystkie systemy tolerancji na herbicydy dla okreslonej uprawy konkurujg na zr6znicowa-
nym wiasciwym rynku produktowym oraz ze odpowiadajace im przestrzenie innowacji obejmujg innowacje
w systemach tolerancji na herbicydy zaréwno w odniesieniu do réznych upraw (zwlaszcza na wezesnych etapach
badan), jak i w odniesieniu do kazdej odpowiedniej uprawy (takiej jak soja, bawelna, kukurydza, rzepak, ryz,
pszenica).

36) Komisja uwaza, Ze przestrzenie innowacji w zakresie systeméw tolerancji na herbicydy maja zasieg
ogdlnoswiatowy.

5.1.4.2. Zaprawianie nasion

37)  Zaprawianie nasion oznacza poddawanie nasion dzialaniu odpowiednich preparatéw w celu zapewnienia im
ochrony we wczesnych stadiach rozwoju. Zaprawianie nasion jest zatem ukierunkowane na choroby i owady
zyjace w glebie lub owady wystepujace we wezesnym okresie sezonu (,zaprawianie nasion $rodkami grzybobdj-
czymi i owadobéjczymi”), jak réwniez na nicienie (,zaprawianie nasion $rodkami nicieniobdjczymi”).

38)  Komisja uznala, Ze zaprawianie nasion stanowi odrebny rynek produktowy — nie szczegélny rodzaj stosowania
Srodkéw ochrony roslin. Zaprawianie nasion dzieli si¢ dalej wedlug upraw i wskazan (np. insektycydy i fungi-
cydy). Jesli chodzi o zaprawianie nasion $rodkami nicieniob6jczymi, Komisja uwaza, ze wlasciwym rynkiem pro-
duktowym, ktéry nalezy uwzgledni¢ do celéw analizy wplywu na konkurencje, jest zaprawianie nasion w celu
zwalczania nicieni na poziomie poszczegblnych upraw.

39)  Jesli chodzi o rynek nizszego szczebla zaprawiania nasion, do celéw decyzji kwestie, czy rynek produktowy niz-
szego szczebla obejmuje réwniez niezaprawione nasiona, mozna pozostawi¢ otwartg.

40)  Komisja uwaza, ze rynki produktowe zwigzane z zaprawianiem nasion majg zasieg krajowy.

5.1.4.3. Fungicydy

41)  Fungicydy sg produktami agrochemicznymi do zwalczania chordb; stosuje si¢ je w celu zapobiegania pogarsza-
niu si¢ stanu roélin i produktéw roslinnych powodowanych przez grzyby i plesnie.

42)  Komisja przeprowadzila oceng¢ wplywu na konkurencje w sektorze fungicydéw wedlug upraw/choréb. Komisja
uwaza rowniez, ze wlasciwg przestrzenia innowacji w kontekscie jej oceny sg innowacje w zakresie fungicydéw
przeznaczonych do réznych upraw/choréb lub grup choréb.

43)  Komisja uwaza réwniez, ze kwestia, czy fungicydy chemiczne i biologiczne stanowia odrebne rynki produktowe,
moze pozostaé otwarta, poniewaz transakcja nie budzi obaw co do jej zgodnosci z rynkiem wewnetrznym
wedlug zadnej mozliwej definicji rynku.

44)  Rynki produktowe zwigzane z fungicydami majg zasieg krajowy. Geograficzny wymiar przestrzeni innowacji
moze pozostaé otwarty.

5.1.4.4. Insektycydy

45)  Insektycydy sa produktami przeznaczonymi do zwalczania owaddw, ktdére uszkadzajg uprawiane rodliny,
w szczeg6lnosci uprawy roélin spozywczych. Mozna je stosowaé na wiele réznych sposobéw, m.in. do zaprawia-
nia listowia, gleby i nasion.

46)  Komisja przeprowadzila ocen¢ wplywu na konkurencje w sektorze insektycydéw wedtug upraw/agrofagéw.
Komisja uwaza, ze odpowiednia przestrzenig innowacji w kontekscie jej oceny s3 insektycydy na podstawie
agrofagow.

47)  Komisja uwaza, ze kwestia, czy insektycydy nalezy dalej dzielic na preparaty biologiczne i chemiczne, moze
pozostal otwarta, poniewaz transakcja nie budzi obaw co do jej zgodnosci z rynkiem wewnetrznym wedlug
zadnej mozliwej definicji rynku.

48)  Rynki produktowe insektycydéw majg zasieg krajowy, natomiast wymiar geograficzny przestrzeni innowacji
moze pozostaé otwarty.
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5.1.4.5. Preparaty mikrobiologiczne zwigkszajgce wydajnosé upraw

49)  Preparaty mikrobiologiczne (zwane réwniez ,biologicznymi” srodkami ochrony roslin) sktadaja si¢ z mikroorga-
nizméw, zazwyczaj bakterii, wirusa lub grzyba. Mozna je stosowaé do ochrony upraw (biologiczne $rodki kon-
troli) lub w celu zwigkszenia wydajnosci i plodnosci rolin (biostymulatory i nawozy organiczne).

50)  Biostymulatory i nawozy organiczne opracowano w celu poprawy zdrowia, wydajnosci i tolerancji upraw na
trudne warunki, przy czym — w odréznieniu od biologicznych Srodkéw kontroli — nie dziatajg one bezposrednio
na agrofagi ani choroby. Nazywa si¢ je rowniez preparatami ,zwigkszajacymi wydajno$¢ upraw”.

51)  Definicj¢ rynku produktowego preparatéw mikrobiologicznych zwigkszajacych wydajno$¢ upraw, jak réwniez
definicje wlasciwego rynku geograficznego, mozna pozostawi¢ otwarte, poniewaz transakcja nie budzi obaw co
do jej zgodnosci z rynkiem wewnetrznym wedlug Zadnej mozliwej definicji rynku.

52)  Komisja uwaza, ze odpowiednig przestrzenia innowacji w kontekscie jej oceny jest innowacja w zakresie prepara-
tow mikrobiologicznych zwigkszajacych wydajno$¢ upraw.

5.1.4.6. Zdrowie pszczét

53)  Komisja uwaza, Ze istnieje odrebny rynek produktowy dla produktow, ktére sa przeznaczone do zwalczania
inwazji roztoczy z rodzaju Varroa wérdd rojéw pszczol. Komisja uwaza réwniez, Ze segmentacja rynku na pro-
dukty biologiczne i chemiczne lub na podstawie aktywnego sktadnika/sposobu dziatania lub sposobu stosowania
jest nieuzasadniona.

54)  Komisja uwaza ponadto, ze wlasciwa przestrzenia innowacji sa produkty ochrony zdrowia pszczét ukierunko-
wane na zwalczanie roztoczy z rodzaju Varroa.

55)  Rynki produktowe zwigzane ze zdrowiem pszczdét majg zasieg krajowy, natomiast wymiar geograficzny prze-
strzeni innowacji moze pozosta¢ otwarty.

5.1.5.  Elektroniczne zalecenia agronomiczne

56) Rolnictwo cyfrowe dotyczy gromadzenia danych i informacji o gospodarstwach w celu dostarczenia rolnikom
spersonalizowanych porad lub zagregowanych danych, a co za tym idzie zwigkszenia produktywnosci gospodar-
stwa. Rolnictwo cyfrowe jest obecnie na wczesnym etapie rozwoju, ale szybko si¢ rozwija.

57) W ramach rolnictwa cyfrowego wydawane sg zalecenia elektroniczne obejmujace rekomendacje lub porady doty-
czace wyboru i stosowania (np. dawek, terminéw) Srodkéw produkcji (np. $rodkéw ochrony roslin) dostarcza-
nych na poziomie zawezajacym si¢ pod wzgledem geograficznym (np. pole, strefa pola lub bardziej zawezony
poziom), ktére to zalecenia rolnik powinien wprowadzi¢ w zycie. Wspomniane rekomendacje lub porady sa
generowane za pomocg agronomicznego systemu analitycznego dzialajacego w oparciu o duze zestawy danych
publicznych i zastrzezonych.

58)  Komisja stwierdza, ze ustugi w zakresie zalecen elektronicznych stanowia odrgbna kategori¢ ustug w obrebie
rolnictwa cyfrowego, poniewaz (i) wymagaja one m.in. wigcej warstw danych, bardziej ztozonych algorytméw
i szerzej zakrojonych mozliwosci; oraz (i) proponujg rolnikom konkretny plan dzialania o wysokim poziomie
szczegbtowosci i dostosowania do indywidualnych potrzeb. Komisja uwaza, ze nalezy dokonaé dalszej segmenta-
¢ji wedlug $rodkéw produkeji (np. fungicydy itp.) oraz wedlug grup upraw (np. uprawy wielkoobszarowe).

59)  Jezeli chodzi o wlasciwy rynek geograficzny, Komisja uwaza, Ze ma on zasieg krajowy, chociaz — w stosownych
przypadkach — w swojej ocenie uwzglednila ona réwniez szerszy regionalny kontekst geograficzny.

5.2. Ocena wplywu na konkurencje
5.2.1. Material siewny warzyw

60) Komisja przeprowadzila oceng skutkéw horyzontalnych w obszarze konkurencji cenowej/produktowej na ryn-
kach materialu siewnego warzyw. W UE dzialalno$¢ stron pokrywa si¢ w przypadku 16 upraw warzyw (np.
pomidoréw, ogdérkéw itp.). Kazda uprawa dzieli si¢ dalej na segmenty (np. pomidory wiSniowe uprawiane
w szklarniach).

61)  Konkurencja cenowa w zakresie materialu siewnego warzyw odbywa si¢ na poziomie segmentu/kraju. Oceng
wplywu na konkurencje nalezy zatem przeprowadzi¢ w kilkuset kombinacjach segmentéw i krajow. W zwigzku
z tak duzg liczba kombinacji segmentéw i krajow, ktére nalezy oceni¢, Komisja zastosowala filtry opierajace sig
na udziale w rynku i poziomach koncentracji (indeks Herfindahla-Hirschmanna i indeks Herfindahla-Hirsch-
manna delta) w celu zidentyfikowania rynkéw, na ktorych transakcja zaktécitaby w znaczacy sposéb efektywna
konkurencje. W przypadku niektérych rynkéw Komisja przeprowadzita bardziej szczegétowa oceng w oparciu
o czynniki strukturalne i jako$ciowe.
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62)  Na tej podstawie Komisja uznala, ze transakcja zaktdci w znaczacy sposéb efektywng konkurencje ze wzgledu na
nieskoordynowane skutki lub stworzenie badZ wzmocnienie pozycji dominujacej na wielu rynkach materialu
siewnego warzyw w calej UE, co odpowiada okolo 200 kombinacjom segmentow i krajéw.

5.2.2.  Material siewny roslin przeznaczonych do upraw wielkoobszarowych
5.2.2.1. Rzepak

63)  Monsanto jest obecnie liderem rynku w EOG. Bayer posiada okoto [0-5] % udzialu w rynku EOG, jezeli chodzi
o rzepak ozimy, zaréwno na poziomie komercjalizacji, jak i na poziomie hodowcéw. Komisja uwaza, ze
dostepne taczne udzialy w rynku mogg zanizaé pozycje konkurencyjng stron, w szczeg6lnosci w $wietle oczeki-
wanego sukcesu wiodacych produktéw firmy Bayer dla rzepaku oraz jego ogdlnej strategii w zakresie rzepaku
w EOG.

64)  Bayer jest obecnie $wiatowym liderem w segmencie rzepaku. Przeprowadzone przez Komisje postepowanie wyja-
$niajace wykazalo, ze przed transakcja Bayer mial wiarygodne plany i duze mozliwosci zostania wiodgcym pod-
miotem w segmencie rzepaku w UE oraz ze plany te przynosily juz pewne pozytywne rezultaty. Transakcja
z Monsanto moze zagrozi¢ takim planom, co prawdopodobnie bedzie mie¢ negatywny wplyw na klientow
z segmentu rzepaku.

65)  Ponadto Komisja uwaza, Ze Bayer prawdopodobnie stanie si¢ silnym konkurentem na krajowych rynkach rze-
paku, na ktérych Monsanto réwniez ma silng pozycje.

66)  Z tych wzgledéw Komisja stwierdza, ze transakcja zakldci w znaczacy sposéb efektywng konkurencje w zakresie
materialu siewnego rzepaku we Francji, Irlandii, Estonii i Zjednoczonym Krélestwie, poniewaz moze przyczynié
si¢ do wyeliminowania istotnej presji konkurencyjnej i do wywolania nieskoordynowanych skutkéw dla konku-
rencji produktowej i cenowej.

5.2.2.2. Bawelna

67)  Pokrywanie si¢ dzialalnosci stron w sektorze nasion bawelny w UE ma miejsce na rynku (wyzszego szczebla)
udzielania licencji dotyczacych nasion bawelny do celow komercjalizacji.

68)  Komisja uwaza, ze transakcja laczy dwoch najwazniejszych konkurentéw na unijnym rynku udzielania licencji
dotyczacych odmian bawelny przeznaczonych do produkeiji i sprzedazy.

69)  Silna pozycja stron na unijnym rynku udzielania licencji dotyczacych odmian bawelny przeznaczonych do pro-
dukgji i sprzedazy wynika z ich silnej pozycji na §wiatowym rynku nasion bawelny. Badanie rynku wykazalo, ze
do atutéw stron zalicza si¢ jako$¢ puli ich zasobéw genowych, zdolnosci hodowlane, programy badawczo-roz-
wojowe, zdolno$¢ do rozwijania cech i dostep do klientéw na rynku bawelny.

70)  Z tych wzgledow Komisja uwaza, ze transakcja zakloci w znaczacy sposéb efektywng konkurencje w zakresie
udzielania licencji dotyczacych odmian bawelny przeznaczonych do produkdji i sprzedazy w UE, poniewaz moze
przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia lub co najmniej stworzenia pozycji dominujacej ze wzgledu na nieskoordyno-
wane skutki horyzontalne.

5.2.2.3. Pszenica

71)  Poniewaz obecnie zadna ze stron nie prowadzi dzialalno$ci w dziedzinie komercjalizacji materialu siewnego
pszenicy w UE, Komisja ocenita, czy Bayer i Monsanto sa potencjalnymi konkurentami.

72)  Komisja uznaje, ze w chwili obecnej istnieje duze prawdopodobienistwo, ze Bayer rozwinie si¢ [biznesplany]
w efektywng site konkurencyjng. Monsanto prowadzi dzialalno$¢ komercyjng w segmencie pszenicy w Stanach
Zjednoczonych. Komercyjna dzialalno$¢ gospodarcza Monsanto w segmencie materialu siewnego pszenicy
w caloéci opiera si¢ na odmianach obcopylnych. Komisja stwierdza, ze nie istnieje duze prawdopodobiefistwo,
aby w stosunkowo krétkim czasie Monsanto przeksztalcito si¢ w skuteczng site konkurencyjng w Europie.

73)  Ponadto, bioragc pod uwage skoncentrowana na pszenicy hybrydowej strategie firmy Bayer, Komisja uwaza, ze
gdyby Monsanto miato wej$¢ na rynek z odmianami obcopylnymi, Bayer i Monsanto nie bytyby bliskimi konku-
rentami w UE.

74)  Ponadto Komisja uznaje, ze obecnie istnieje wystarczajgca liczba innych konkurentéw w sektorze pszenicy, co
pozwoli utrzymaé wystarczajaca presje konkurencyjng po dokonaniu transakgji.

75)  Z tych wzgledéw Komisja uwaza, ze transakcja prawdopodobnie nie zakléci w znaczacy sposéb efektywnej kon-
kurencji na rynkach materialu siewnego pszenicy w Europie.
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5.2.3.  Cechy roslin przeznaczonych do upraw wielkoobszarowych

76)  Komisja jest uprawniona do oceny wplywu transakgji na rynki udzielania licencji w zakresie cech roslin z poni-
zej wymienionych powoddéw. Po pierwsze, transakcja ma bezposredni i natychmiastowy wplyw na podmioty
europejskie dzialajace na §wiatowym rynku wyzszego szczebla udzielania licencji w zakresie cech rolin. Na tym
rynku transakcja ma wplyw bezposrednio na wazne europejskie przedsigbiorstwa zajmujace si¢ materialem siew-
nym, ktére pozyskuja licencje w zakresie cech opracowanych przez Bayer lub Monsanto, a takze na innych euro-
pejskich uczestnikoéw rynku, ktorzy sg konkurentami stron.

77)  Po drugie, cechy wynikajace z modyfikacji genetycznych jako takie nie sa zakazane w Europie. W rzeczywisto$ci
w Europie wykorzystuje si¢ niektore cechy wynikajace z modyfikacji genetycznych i uprawia si¢ uprawy zmody-
fikowane genetycznie. W kilku panstwach czlonkowskich, a mianowicie w Hiszpanii, Portugalii, Republice Cze-
skiej i na Stowacji, dopuszczono do celéw uprawy ceche opracowana przez Monsanto, polegajaca na odpornosci
na owady, ktéra nadaje kukurydzy MON810 odporno$¢ na tuskoskrzydle. Po trzecie, UE jest bardzo istotnym
importerem upraw zmodyfikowanych genetycznie. Strony szacuja, ze catkowity przywéz upraw zmodyfikowa-
nych genetycznie do EOG wynosi okoto 13 mld USD, z czego zdecydowana wigkszo$¢ wykazuje cechy opraco-
wane przez Bayer lub Monsanto. Po czwarte, nie wszystkie cechy sa modyfikacjami genetycznymi. Niektore
cechy niebedace modyfikacjami genetycznymi sa obecnie dostgpne na rynku, a zaréwno Bayer, jak i Monsanto sg
innowatorami w zakresie cech niebedgcych modyfikacjami genetycznymi i uwazajg UE za wazny rynek.

5.2.3.1. Konkurencja produktowa

78)  Komisja ocenita w szczeg6lnosci konkurencje miedzy produktem Liberty-Link opracowanym przez Bayer a produk-
tem Roundup Ready opracowanym przez Monsanto na rynku kukurydzy, rzepaku, bawelny i soi. W przypadku
nasiona soi Komisja stwierdzita pokrywanie si¢ dzialalnosci w zakresie cech tolerancji na herbicydy, w szczegdlnosci
tolerancji na glifosat (Roundup Ready) i glufosynat (LibertyLink) z ograniczonymi alternatywami. W przypadku
bawelny dzialalno$¢ stron pokrywa sig jesli chodzi o cechy tolerancji na herbicydy i odpornosci na owady, a konku-
renci proponuja ograniczone alternatywy. W przypadku rzepaku Komisja zidentyfikowata pokrywanie si¢ w zakre-
sie cech tolerancji na herbicydy przy ograniczonej presji ze strony konkurentéw. W przypadku kukurydzy Komisja
doszta do wniosku, Ze pokrywanie si¢ dzialalnosci w zakresie cech tolerancji na herbicydy wzmocnitoby pozycje
dominujgca Monsanto na rynku cech tolerangji na herbicydy kukurydzy.

79)  Ponadto Komisja stwierdzita horyzontalne pokrywanie si¢ w przypadku roslin zawierajacych zlozone modyfika-
cje genetyczne: w sektorze soi, bawelny i rzepaku istnieje szereg przypadkéw pokrywania sie blisko konkurujg-
cych ze sobg produktow, czesto z ograniczonymi alternatywami oferowanymi przez konkurentéw.

80) Na tej podstawie Komisja uwaza, ze transakcja zakloci w znaczacy sposdb efektywna konkurencje cenows
i produktows (rzeczywistg i potencjalng) na kazdym z nastepujacych rynkéw: (i) rynku tolerancji nasiona soi na
herbicydy; (i) rynku tolerancji bawelny na herbicydy; (iii) rynku odpornosci bawelny na owady tuskoskrzydle;
(iv) rynku tolerancji kukurydzy na herbicydy; (v) rynku tolerancji rzepaku na herbicydy; (vi) rynku nasion soi
zawierajacych zlozone modyfikacje genetyczne; (vii) rynku bawelny zawierajacej zlozone modyfikacje gene-
tyczne; (viii) rynku rzepaku zawierajacego zlozone modyfikacje genetyczne.

81) W przypadku tolerancji rzepaku na herbicydy transakcja przyczynitaby si¢ do stworzenia pozycji dominujacej.
5.2.3.2. Konkurencja w zakresie innowacyjnosci cech

82)  Podmioty przemystowe angazujg si¢ w dzialania innowacyjne w celu odkrycia i rozwinigcia nowych cech. Jesli
rozwaza si¢ zaréwno rynki produktowe nizszego szczebla, jak i rynki technologii wyzszego szczebla, dziedziny
innowacji nie nalezy traktowa¢ jako rynku w pelnym tego stowa znaczeniu, lecz jako dodatkows dziatalno$é
stanowigcg wklad zaréwno dla rynkéw technologii wyzszego szczebla, jak i rynkéw produktowych nizszego
szczebla. Mimo to Komisja moze przeprowadzi¢ oceng wplywu transakcji na poziomie wysitkéw na rzecz inno-
wacji podejmowanych przez strony i ich konkurentéw. Komisja ocenita konkurencje w zakresie innowacyjnosci,
ktéra rozwija si¢ w przestrzeniach innowacji ztozonych z grup bedacych kombinacjg upraw i funkdji.

83)  Prace badawczo-rozwojowe prowadzone nad cechami charakteryzujg si¢ wysokimi barierami wejscia na rynek
i ekspansji, a w przypadku cech tolerancji na herbicydy i odpornosci na owady badania i rozwdj sg wysoce
skoncentrowane i obejmuja tylko cztery zintegrowane podmioty. Strony sa wiodacymi innowatorami w dziedzi-
nie cech. Ponadto dane patentowe Komisji wykazaly, ze strony s3 waznymi innowatorami w kilku przestrzeniach
innowacji oraz w dziedzinie wynalazkéw migedzyplonowych stuzacych zwalczaniu chwastéw i owadow.

84)  Komisja uwaza, ze transakcja prawdopodobnie zakl6ci w znaczacy sposéb efektywna konkurencje pod wzgle-
dem konkurencji w zakresie innowacyjnosci w dziedzinach, w ktorych dzialania badawczo-rozwojowe stron
pokrywaja sie, a strony sg bliskimi konkurentami przy ograniczonych alternatywach. Do dziedzin tych naleza:
tolerancja soi na herbicydy, odporno$¢ soi na owady i matwika sojowego, tolerancja bawelny na herbicydy
i odporno$¢ bawelny na owady, tolerancja rzepaku na herbicydy, tolerancja na herbicydy niemodyfikowanej
genetycznie pszenicy i badania miedzyplonowe. Komisja uwaza, ze transakcja prawdopodobnie zakldci
w znaczacy sposob efektywng konkurencje pod wzgledem konkurencji w zakresie innowacyjnosci, jezeli chodzi
o0 og6lng innowacyjno$¢ w dziedzinie tolerancji na herbicydy i odpornosci na owady tych upraw, eliminujac
faktyczng badZ potencjalna konkurencje w zakresie innowacyjnosci migdzy stronami.
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5.2.3.3. Umocnienie pozycji dominujgcej Monsanto

85)  Monsanto ma pozycj¢ dominujaca na rynkach wlasciwych, ale réwniez na poziomie przemystu, ze wzgledu na
przewage w postaci platformy RoundupReady obejmujacej wszystkie uprawy. W tym kontekscie Bayer jest jed-
nym z niewielu pozostalych konkurentéw, a jednoczesnie jest szczegblnie aktywny i dysponuje odpowiednimi
zasobami, ktére moga stanowi¢ wyzwanie dla Monsanto. Na tej podstawie postgpowanie wyjasniajace Komisji
potwierdzito prawdopodobne ryzyko zamkniecia dostepu do rynku dla innych konkurentéw zajmujacych sie

cechami. Komisja uwaza, ze transakcja umocnitaby pozycje dominujacag Monsanto.

5.2.4.  Ochrona roslin
5.2.4.1. Zwalczanie chwastow

A. Rolnicze i nierolnicze herbicydy nieselektywne (nieskoordynowany wplyw na
faktyczna i potencjalng konkurencj¢ cenowa i produktowa)

86) W EOG Monsanto sprzedaje jedynie glifosat, gtéwnie pod marka Roundup. Glifosat jest najlepiej sprzedajaca sie
substancja czynna stuzacg do ochrony roélin na $wiecie, przede wszystkim z powodu jego stosowania w przy-
padku upraw wykazujacych odpornos$¢ na herbicydy, ale réwniez w EOG. Monsanto réwniez prowadzi prace
nad [przygotowywane produkty].

87)  Bayer produkuje i sprzedaje w EOG herbicydy nieselektywne gléwnie na bazie substancji czynnej glufosynatu.
Bayer sprzedaje rowniez ograniczone iloSci postaci uzytkowych glifosatu. Bayer planuje obecnie wprowadzenie
[przygotowywanego produktu]. Ponadto Bayer realizuje szereg réznych projektow wstepnych dotyczacych ([linii
badawczych herbicydéw nieselektywnych nr 1, 2 i 3]), ktére sa ukierunkowane na produkty glifosatowe Mon-
santo objete franczyza.

88)  Jezeli chodzi o pokrywanie si¢ produktéw dostepnych obecnie w EOG, strony posiadaja wysokie laczne krajowe
udzialy w rynku, przy czym udzialy te wzrastajg wedlug wszystkich uzasadnionych definicji rynku, zaréwno
w zastosowaniach rolniczych, jak i pozarolniczych (tj. w zarzadzaniu ro$linnoscig przemystowa, np. w zakresie
drég, kolei itp.), co moze doprowadzi¢ do powstania nieskoordynowanych skutkéw, a nawet do powstania/
wzmocnienia pozycji dominujacych. Badanie rynku potwierdzito, ze chociaz produkty stron sg zréznicowane, to
jednak mocno konkurujg ze sobg pod wzgledem znacznej liczby potrzeb oraz sg bliskimi konkurentami, chocby
dlatego, ze sposréd najwyzej trzech podmiotéw zajmujacych si¢ herbicydami nieselektywnymi w EOG sa one
dwoma podmiotami, ktére faczy Scista relacja.

89)  Komisja stwierdzila réwniez, ze strony pracujg nad utrzymaniem lub, w miar¢ mozliwosci, wzmocnieniem swo-
jej pozycji na rynkach rolnych herbicydéw nieselektywnych poprzez wprowadzenie na rynek $cisle konkuruja-
cych ze sobg przysztych produktow.

90)  Komisja uwaza, ze chociaz presja przepisow wydaje si¢ wywieraé wpltyw na herbicydy nieselektywne w EOG, nie
wplywa ona na wszystkie wlasciwe rynki krajowe i wywiera, jak si¢ wydaje, najwigkszy wplyw na konkurujace
ze sobg substancje czynne, co sprawia, ze glifosat i glufosynat staja si¢ jeszcze blizszymi konkurentami.

91)  Komisja ocenila rowniez presj¢ konkurencyjna ze strony innych konkurentéw. Ogélnie Komisja uwaza za malo
prawdopodobne, aby konkurenci wywierali znaczacg presje konkurencyjng po zawarciu transakgji.

92)  Z tych wzgledéw Komisja uwaza, ze transakcja zakloci w znaczacy sposob efektywna konkurencje pod wzgle-
dem rolniczych herbicydéw nieselektywnych stosowanych do upraw wieloletnich oraz nierolniczych herbicydéw
nieselektywnych (produktéw stosowanych przed zastosowaniem produktéw stosowanych po pojawieniu si¢
chwastoéw i produktéw stosowanych po pojawieniu si¢ chwastow do zastosowan zarzadzania rolinnoscig prze-
mystowa) w kilku panstwach czlonkowskich.

B. Innowacje w dziedzinie herbicydéw nieselektywnych (nieskoordynowane skutki dla
konkurencji w zakresie innowacyjnosci)

93)  Jezeli chodzi o konkurencj¢ w zakresie innowacyjnosci dotyczaca przyszlych i wczesnych przygotowywanych
produktéw, postepowanie wyja$niajgce wykazato bezposrednie pokrywanie si¢ [przygotowywanych produktéw]
Monsanto (z uwzglednieniem wspdlpracy z przedsigbiorstwem Sumitomo w zakresie nowej substancji chemicz-
nej na bazie PPO) i wezesnych przygotowywanych produktéw Bayer (z uwzglednieniem [linii badawczych herbi-
cydow nieselektywnych nr 1, 2 i 3]) zaprojektowanych specjalnie do celéw zwalczania wszystkich zastosowan
produktéw glifosatowych objetych franczyza (wypalanie, nadmiar upraw o wysokiej tolerancji na herbicydy,
uprawy wieloletnie). Postepowanie wyjasniajace Komisji wykazalo, ze strony sg waznymi i bliskimi konkurentami
w przestrzeni innowacji obejmujacej herbicydy nieselektywne.

94)  Komisja uznaje za prawdopodobne, Ze zachety stron do niezaleznego kontynuowania wysitkéw w zakresie badan
i rozwoju, ktore sg ze sobg $cisle konkurencyjne, zostalyby ograniczone po przeprowadzeniu transakeji.

95)  Postgpowanie wyja$niajagce Komisji wykazalo réwniez, ze presja, jaka pozostali konkurenci wywieraliby po
zawarciu transakcji, bytaby niewystarczajaca.
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96)  Z tych wzgledéw Komisja uwaza, ze transakcja zaktoci w znaczacy sposob efektywna konkurencje pod wzgle-
dem innowacji w dziedzinie herbicydéw nieselektywnych, poniewaz moze wyeliminowaé wazng i Scisla presje
konkurencyjng, prowadzac do potencjalnego zakl6cenia konkurencji w zakresie innowacyjnosci herbicydéw nie-
selektywnych poprzez polaczenie zdolnosci innowacyjnych i portfeli produktéw stron w dziedzinie herbicydéw

nieselektywnych.
C. Systemy tolerancji na herbicydy (nieskoordynowane skutki dla konkurencji w zakresie
innowacyjnoS$ci)

97)  Chociaz systemy tolerancji na herbicydy nie sg obecnie w znacznym stopniu wykorzystywane w EOG, poniewaz
cechy tolerancji na herbicydy wynikajace z modyfikacji genetycznych nie s3 powszechnie akceptowane, Komisja
uznaje, ze jest uprawniona do ogdlnej oceny systeméw z tych samych powoddéw, ktére wyjasniono powyzej
w odniesieniu do cech charakterystycznych upraw wielkoobszarowych i cech roslin zawierajacych ztozone mody-
fikacje genetyczne (zob. pkt 76-77), ktére s jednym z kluczowych elementéw takich systemow.

98)  Transakcja spowodowalaby nieskoordynowane skutki dla innowacji w niezaleznych systemach, w przypadku kté-
rych Bayer i Monsanto podazaly réwnoleglymi $ciezkami, i w przypadku braku transakeji nadal by to czynily,
w tym w systemach tolerancji na herbicydy niekorzystajacych z modyfikacji genetycznych stosowanych do psze-
nicy, w ktérych [biznesplany] dziala bardzo niewiele podmiotéw [biznesplany].

99) W szczegdlnosci obie strony pracujg nad dodatkowymi warstwami w oparciu o metody dziatania dotyczace [linii
badawczej herbicydéw nieselektywnych nr 2] i [linii badawczej herbicydéw nieselektywnych nr 3] w celu uzupel-
nienia swoich odpowiednich systeméw tolerancji na herbicydy w réznych uprawach i na calym $wiecie, przy
czym zaréwno Bayer, jak i Monsanto, wykazuja szczegélnie rownolegle starania [przygotowywany produkt] na
rzecz wdrozenia [metody dzialania linii badawczej herbicydéw nieselektywnych nr 3].

100) Ponadto obie strony rozwingly duze mozliwosci odkrycia i opracowania [przygotowywanego produktu], a Bayer
prowadzi obecnie prace nad [przygotowywanym produktem].

101) Komisja uznaje za prawdopodobne, ze zachety stron do niezaleznego kontynuowania wysitkéw w zakresie badan
i rozwoju w dziedzinie systeméw tolerancji na herbicydy, ktdre sa ze soba Scisle konkurencyjne, zostalyby ogra-
niczone po przeprowadzeniu transakgji.

102) Ponadto Komisja uwaza, ze wysitki innowacyjne konkurentéw w tej dziedzinie wywieraja ograniczong presj¢ ze
wzgledu na wysokie bariery wejscia na rynek innowacji w zakresie herbicydéw nieselektywnych i cech — dwdch
kluczowych elementéw systeméw tolerancji na herbicydy — jak réwniez w zakresie samych systeméw tolerancji
na herbicydy.

103) Komisja uwaza, ze transakcja zakléci w znaczgcy sposdb efektywng konkurencje pod wzgledem innowagji
w dziedzinie systeméw tolerancji na herbicydy, poniewaz przyczyni si¢ do wyeliminowania istotnej presji konku-
rencyjnej, jaka strony wywierajg przed transakcja.

5.2.4.2. Zaprawianie nasion
A. Zaprawianie nasion §rodkami nicieniobdjczymi (potencjalna konkurencja)

104) Obecnie w EOG nie prowadzi si¢ sprzedazy nicieniobdjczych zapraw nasiennych. Obie strony planuja w niedale-
kiej przyszlosci rozpoczaé nicieniobdjcze zaprawianie nasion w EOG.

105) Komisja uwaza, ze strony sg istotnymi i bliskimi konkurentami na rynkach nicieniobéjczej zaprawy nasiennej dla
[upraw] w calym EOG. Badanie rynku wskazuje, ze [plany integracji].

106) Konkurenci stron s3 znacznie mniejsi i nie dysponuja mozliwosciami, jak réwniez skalg i zakresem dzialania
wigkszych podmiotow.

107) Komisja stwierdza, ze transakcja zakloci w znaczacy sposéb efektywna konkurencje w zakresie nicieniobdjczej
zaprawy nasiennej do [upraw] we wszystkich pafistwach nalezacych do EOG, w ktdrych uprawia si¢ te uprawy,
poniewaz moze wyeliminowac istotng presje konkurencyjng i wywota¢ nieskoordynowane skutki w zakresie kon-
kurencji produktowej i cenowe;j.

B. Zaprawianie nasion §rodkami grzybobdjczymi i owadobéjczymi (skutki wertykalne)

108) Bayer jest wiodagcym podmiotem w EOG w dziedzinie zaprawiania nasion, w szczegdlnosci w zakresie zaprawia-
nia nasion kukurydzy $rodkami owadobdjczymi, natomiast Monsanto nie prowadzi juz w EOG dzialalnosci
w zakresie zaprawiania nasion [...]. W zwigzku z tym nie wystepuje nakladanie si¢ dzialalnosci stron w obrebie
EOG w zakresie zaprawiania nasion §rodkami owadobdjczymi i grzybobdjczymi. Transakcja powoduje jednak
powstanie relacji wertykalnej miedzy rynkiem wyzszego szczebla zaprawiania nasion a rynkiem niZszego szczebla
nasion (zaprawionych), na ktérym zaréwno Bayer, jak i Monsanto prowadza dziatalnos¢.
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109) Jezeli chodzi o owadobdjcze zaprawianie nasion, transakcja prowadzi do tego, ze w kilku pafistwach cztonkow-
skich koncentracja wywiera wplyw na rynek owadobdjczych zapraw w zakresie kukurydzy i rzepaku.

110) Chociaz Bayer ma silng pozycje w zakresie zapraw nasiennych na kilku z tych rynkéw, Komisja uwaza, ze Bayer
prawdopodobnie nie utrzyma tej pozycji ze wzgledu na (i) zmieniajacg si¢ sytuacje regulacyjna; oraz (i) prawdo-
podobne nieuchronne wejscie na rynek nowych podmiotow.

111) W zwigzku z tym Komisja uwaza, ze po transakcji strony nie mialyby mozliwosci i zachety, aby angazowac si¢
w strategie zamknigcia dostepu do czynnikéw produkeji, co zaszkodzitoby podmiotom na rynku nasion kukury-
dzy zaprawianych owadobdjczg zaprawa nasienna.

112) Ponadto Komisja uwaza, Ze po transakgji strony nie mialyby istotnej wladzy rynkowej na rynkach nizszego
szczebla.

113) Jezeli chodzi o grzybobdjcze zaprawianie nasion, na dwoch rynkach wyzszego szczebla, na ktére koncentracja
wywiera wplyw (Austria i Zjednoczone Krélestwo), Bayer dziala czynnie wylacznie jako sprzedawca produktéw
generycznych, ktére moga wytwarzac i sprzedawaé inni dostawcy. Ponadto w postgpowaniu wyjasniajacym usta-
lono, ze chociaz na przedmiotowym rynku krajowym Bayer jest jedynym dostawca, na szczeblu EOG istnieja
inni dostawcy, ktérzy moga wej$¢ na rynki Austrii i Zjednoczonego Krélestwa.

5.2.4.3. Fungicydy (konkurencja w zakresie innowacyjnosci)

114) Dzialalnosci w zakresie fungicydoéw nie pokrywaja si¢ w EOG, poniewaz Monsanto nie sprzedaje obecnie zad-
nego z takich produktéw na terenie EOG. Dzialalno$¢ Bayer i Monsanto pokrywa si¢ jedynie w obszarze
innowacji.

115) W toku postgpowania wyja$niajacego wskazano, ze Bayer i Monsanto nie prowadza migdzy soba Scistej konku-
rencji w zakresie innowacji oraz Ze istnieje wystarczajgca liczba innych konkurentéw, ktérzy prowadza dzialal-
no$¢ w tych samych przestrzeniach innowacji, co zapewniloby utrzymanie wystarczajacej presji konkurencyjnej
po przeprowadzeniu transakgji.

116) W Swietle dostepnych dowodéw Komisja uwaza, ze transakcja nie doprowadzi do znacznego zakldcenia skutecz-
nej konkurencji w odniesieniu do konkurencji w zakresie innowacyjnosci na rynku fungicydéw.

5.2.4.4. Insektycydy (konkurencja w zakresie innowacyjnosci)

117) Dziatalnos¢ na rynku produktowym w zakresie insektycydow w EOG nie pokrywa si¢, poniewaz Monsanto nie
sprzedaje obecnie zadnego z takich produktéw na terenie EOG. Dzialalno§¢ Bayer i Monsanto pokrywa sie jedy-
nie w obszarze innowacji.

118) W Swietle dostepnych dowodéw Komisja uwaza, ze transakcja nie doprowadzi do znacznego zakldcenia skutecz-
nej konkurencji w odniesieniu do konkurencji w zakresie innowacyjnosci na rynku insektycydéw.

5.2.4.5. Preparaty mikrobiologiczne zwigkszajgce wydajnos¢ upraw (konkurencja w zakresie innowacyjnosci)

119) Obecnie dzialalno§¢ stron w odniesieniu do biostymulatoréw lub nawozéw organicznych nie pokrywa si¢ na
terenie EOG, poniewaz Bayer nie sprzedaje obecnie zZadnego z takich produktéw na terenie EOG.

120) Komisja uwaza, Ze chociaz planowana transakcja doprowadzi do polgczenia dwdch waznych podmiotéw na
rynku biopreparatéw, na rynku pozostanie wiele innych podmiotow, ktére charakteryzujg si¢ duzymi mozliwo-
Sciami w zakresie innowacyjnosci i ktére bedg w stanie wprowadza¢ na rynek nowe produkty.

121) Podsumowujac, Komisja uwaza, ze transakcja nie doprowadzi do znacznego zakl6cenia skutecznej konkurencji
w odniesieniu do mikrobiologicznych zapraw nasiennych zwigkszajacych wydajno$¢ upraw, zaréwno pod wzgle-
dem konkurencji produktowej i cenowej, jak i pod wzgledem konkurencji w zakresie innowacyjnosci.

5.2.4.6. Zdrowie pszczét (konkurencja w zakresie innowacyjnosci)

122) W EOG dzialalnosci na rynku produktowym dla produktéw ochrony zdrowia pszczét przed roztoczami
z rodzaju Varroa nie pokrywaja si¢, poniewaz Monsanto nie sprzedaje obecnie zadnego z takich produktéw na
terenie EOG. Dzialalno$¢ Bayer i Monsanto pokrywa si¢ jedynie w obszarze innowacji.

123) Komisja uwaza, ze dostgpne dowody nie sa wystarczajace, aby mozna bylo w sposéb dostateczny stwierdzié, ze
transakcja zakl6ci w znaczacy sposéb efektywna konkurencje w odniesieniu do konkurencji w zakresie innowa-
cyjnosci na rynku produktéw ochrony zdrowia pszczoét przed roztoczami z rodzaju Varroa na terenie EOG.

5.2.5.  Elektroniczne zalecenia agronomiczne

124) Komisja uwaza, ze (i) Bayer i Monsanto sa potencjalnymi konkurentami na rynku zapewniania elektronicznych
zalecen dotyczacych stosowania fungicydéw na uprawach wielkoobszarowych.

125) Bayer [przygotowywany produkt].
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126) Monsanto ma wkrétce uruchomi¢ swoja platforme rolnictwa cyfrowego w EOG, FieldView oraz [przygotowy-
wany produkt].

127) Ponadto Komisja uwaza, ze (ii) jezeli transakcja nie zostanie zawarta, Bayer i Monsanto moga wywierac istotng
presje konkurencyjna na siebie nawzajem i na innych konkurentéw. Monsanto uznawane jest za lidera rolnictwa
cyfrowego na calym $wiecie, za$§ Bayer jest liderem w tym zakresie na rynku europejskim; ponadto oba przedsie-
biorstwa maja duze mozliwosci niezbedne do opracowywania i ulepszania elektronicznych zalecen, w tym
dostep do istotnych wilasnych i pochodzacych od oséb trzecich danych agronomicznych.
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128) Ponadto (iii) Bayer i Monsanto moga by¢ poréwnane jedynie do ograniczonej liczby konkurentéw, ktérzy po
transakcji prawdopodobnie nie beda w stanie wywieraé wystarczajacej presji konkurencyjnej w zakresie elektro-
nicznych zalecen dotyczacych stosowania fungicydoéw na uprawach wielkoobszarowych na terenie EOG.

129) Co wigcej, Komisja uwaza, ze: (iv) rolnictwo cyfrowe, w tym zalecenia elektroniczne, charakteryzuje si¢ tym, ze
pierwszefistwo w dzialaniu daje przewage; oraz ze (v) po transakcji dzialania innowacyjne Bayer w obszarze
rolnictwa cyfrowego prawdopodobnie zostana w calosci lub cze$ciowo zaniechane.

130) Ponadto Komisja uwaza, ze transakcja doprowadzi do znacznego zakldcenia skutecznej konkurencji w zakresie
elektronicznych zalecent agronomicznych, poniewaz wyeliminowana zostanie istotna presja konkurencyjna na
rynku, w szczegdlnosci na rynku zapewniania elektronicznych zaleceni dotyczgcych stosowania fungicydéw na
uprawach wielkoobszarowych we wszystkich panstwach czlonkowskich EOG, w ktérych strony [przygotowy-
wany produkt].

5.2.6.  Polgczenie dziatalnoSci na rynku materialu siewnego i na rynku $rodkéw ochrony roslin (skutki
skumulowane)

131) Bayer jest liderem na $wiatowym rynku ochrony roSlin, za§ Monsanto jest liderem na $wiatowym rynku cech
ro$lin, materialu siewnego i rolnictwa cyfrowego. Komisja przeprowadzila szczegélowa oceng prawdopodobien-
stwa znacznego zaklocenia skutecznej konkurencji przez transakcje na terenie EOG w zwigzku ze skutkami sku-
mulowanymi, ktére spowoduja zamkniecie dostgpu dla konkurentéw, w szczegdlnosci na skutek sprzedazy
taczonej produktéw z zakresu ochrony roslin i produktéw z zakresu materialu siewnego wytwarzanych przez
strony, ktéry to proces mozna usprawnic¢ dzigki rolnictwu cyfrowemu.

132) Komisja ocenita zdolnos¢ i zachety podmiotu powstalego z polaczenia do angazowania si¢ w strategie sprzedazy
taczonej zaréwno na szczeblu dystrybutora, jak i na szczeblu producenta roélin, a takze prawdopodobny wplyw
takich strategii na konkurencje.

133) W postgpowaniu wyjasniajacym, ktore prowadzita Komisja, nie potwierdzono, ze strony maja ogdlnie wystarcza-
jaca wladze rynkows, a w szczegélnosci wplyw na dystrybutoréw (ktorzy — jak sie wydaje — sami maja duzg sile
nabywczg) lub producentéw roélin (ktérzy wydaja sie niechetni do otrzymywania zalecefi i sugestii w ramach
sprzedazy laczonej prowadzonej przez dostawcow czynnikéw produkcji), aby skutecznie angazowac si¢ w strate-
gie sprzedazy faczonej.

134) Ponadto w zwigzku z tym, ze w Europie praktycznie nie uzyskuje si¢ cech roslin wynikajacych z modyfikacji
genetycznych, dodatkowa wladza rynkowa, jaka niesie ze sobg transakgja, jest ograniczona.

135) W kazdym razie z dostepnych dowodéw wynika, ze nawet gdyby strony mogly wdrazaé strategie sprzedazy
faczonej, udzial w rynku, ktéry nie bytby dostepny dla pojedynczych producentéw, bylby niewielki, a na rynku
pozostalaby wystarczajaca liczba konkurentow.

136) Ponadto pozostali konkurenci prawdopodobnie mieliby mozliwos¢ i zachete do skutecznej reakcji.

137) Co wigcej, uwaza sig, Ze rozwijana przez strony dziatalno$¢ w dziedzinie rolnictwa cyfrowego na obszarze EOG
prawdopodobnie réwniez nie wplynie na zmiang powyzszych wnioskéw w odniesieniu do mozliwej sprzedazy
faczonej w perspektywie Srednioterminowej, poniewaz dzialalno$¢ ta jest dopiero na etapie opracowywania
i uruchamiania. Ze wzgledu na rozwojowy charakter tych modeli biznesowych cigzko jest wyciagna¢ wnioski na
temat ich wplywu na ulatwienie sprzedazy laczonej.

138) Jezeli chodzi zatem o réwnowage, chociaz podmiot powstaly z polaczenia by¢ moze bedzie prébowal w przy-
szlodci angazowal si¢ w pewne strategie sprzedazy laczonej, Komisja nie jest w stanie stwierdzi¢ z wystarczaja-
cym prawdopodobiefistwem, ze w zwigzku ze sprzedaza faczona transakcja wywrze istotny szkodliwy wplyw na
konkurencje.

5.2.7.  Kwestie niezwigzane z konkurencjq

139) W toku postepowania dotyczacego polaczenia wiele osob trzecich zglosito Komisji swoje uwagi na temat mozli-
wych skutkéw transakgji, ktore nie maja zwiazku z ochrona skutecznej konkurencji, np. dotyczace Srodowiska,
zréwnowazonego rozwoju i zdrowia publicznego oraz sektora rolnego.
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140) Komisja podeszla do tych uwag z odpowiednig powaga, ale oceniala zgodnos$¢ transakgji z rynkiem wewnetrz-
nym na podstawie badania, o ktérym mowa w art. 2 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie kontroli laczenia przedsi¢-
biorstw, uwzgledniajac w swojej ocenie wplyw niezwigzanych z konkurencja aspektow transakcji na konkurencje,
wylacznie w zakresie dozwolonym i wymaganym zgodnie z postanowieniami traktatu i przepisami rozporzadze-
nia w sprawie kontroli {gczenia przedsigbiorstw, np. w kontekscie oceny konkurencji w zakresie innowacyjnosci.

6. SRODKI ZARADCZE

141) Aby uczyni¢ transakcje zgodng z rynkiem wewnetrznym, w dniu 2 lutego 2018 r. strona zglaszajaca zlozyla
pierwsze zobowiazania, ktére Komisja poddala badaniu rynku.

142) Wyniki badania rynku byly w duzej mierze pozytywne zaréwno pod wzgledem zakresu Srodkéw zaradczych, jak
i dla przedsigbiorstwa BASF (,BASF”) jako nabywcy pakietu $rodkéw zaradczych dla BASF; zidentyfikowano jed-
nak réwniez kilka niedociggnigé, ktérym strona zglaszajaca starala si¢ zaradzi¢ w zltozonych w dniu 16 lutego
2018 r. ostatecznych zobowigzaniach.

143) Ostateczne zobowigzania obejmuja dwie gtowne czesci: (i) zobowigzanie do zbycia dzialalnosci i aktywéw zwig-
zanych z materialem siewnym i cechami roslin przeznaczonych do upraw wielkoobszarowych, ochrong roslin
i rolnictwem cyfrowym (') na rzecz BASF (,pakiet zbycia na rzecz BASF”) oraz (ii) zobowigzanie do zbycia global-
nej dzialalnosci Bayer w zakresie materialu siewnego warzyw (,zbywana dziatalno$¢ w zakresie materialu siew-
nego warzyw”).

6.1. Pakiet zbycia na rzecz przedsi¢biorstwa BASF

144) W ostatecznych zobowigzaniach okreslono, Ze nabywca pakietu zbycia na rzecz BASF jest BASF, i zawarto klau-
zule uméwionego nabywcy, co oznacza, ze transakcje mozna zrealizowal dopiero wtedy, gdy Komisja zatwierdzi
1) BASF jako nabywce pakietu zbycia na rzecz BASF; oraz 2) ostateczne umowy sprzedazy i kupna.

145) W swojej decyzji Komisja nie dokonuje ostatecznej oceny tego, czy BASF jest odpowiednim nabywcg ani czy
umowy miedzy strong zglaszajaca a BASF sa zgodne z decyzja i ostatecznymi zobowigzaniami. Wynika to
z tego, ze ostateczne umowy miedzy Bayer i BASF nie zostaly jeszcze zawarte, a ze wzgledu na liczbe problema-
tycznych kwestii dotyczacych tego, czy BASF jest odpowiednim nabywca, kwestia ta wymaga dalszego zbadania.
Komisja przeprowadzi takg oceng¢ oddzielnie, po przyjeciu decyzji. W ocenie ostatecznych zobowigzan Komisja
wzigla jednak pod uwage aktywa/mozliwosci BASF jako planowanego nabywcy.

6.1.1. Zbywana dzialalno$¢ w zakresie upraw wielkoobszarowych

146) Zgodnie z ostatecznymi zobowigzaniami dotyczacymi zbywanej dzialalno$ci w zakresie upraw wielkoobszaro-
wych Bayer ma zby¢ calg swoja globalng dzialalno$¢ w zakresie materialu siewnego i cech roélin przeznaczonych
do upraw wielkoobszarowych (w tym dzialalno$¢ badawcza), z wyjatkiem niektérych okreslonych obszaréw.

147) Zbywana dzialalno$¢ w zakresie upraw wielkoobszarowych obejmuje réwniez personel kluczowy i wiele przej-
Sciowych uméw o $wiadczenie ustug, ktére Bayer ma $wiadczy¢ na rzecz BASF.

148) Komisja uwaza, ze poniewaz zgodnie z ostatecznymi zobowigzaniami Bayer bedzie musial zby¢ zbywang dzialal-
no$¢ w zakresie upraw wielkoobszarowych, zobowigzania te doprowadza do wyeliminowania horyzontalnego
pokrywania si¢ dzialalnosci na wszystkich rynkach materialu siewnego roslin przeznaczonych do upraw wielko-
obszarowych i cech roélin przeznaczonych do upraw wielkoobszarowych, w przypadku ktérych Komisja zidenty-
fikowala problematyczne kwestie w zakresie konkurencji. Zbycie zbywanej dzialalnosci w zakresie upraw wielko-
obszarowych zapewni réwniez, by pozycja dominujgca Monsanto na rynkach cech ro§lin przeznaczonych do
upraw wielkoobszarowych nie zostala jeszcze bardziej wzmocniona. Ponadto zbycie dzialalnosci badawczej Bayer
w zakresie cech roslin rozwiaze réwniez problemy, ktére Komisja zidentyfikowata w odniesieniu do konkurencji
w zakresie innowacyjnosci.

6.1.2.  Zbywana dzialalno$¢ w zakresie glufosynatu amonowego i aktywa glifosatowe

149) Zbywana dzialalno$¢ w zakresie glufosynatu amonowego obejmuje calg globalng dzialalno$¢ Bayer w zakresie
glufosynatu, bez wydzielonych obszar6w. Obejmuje ona wszystkie rzeczowe aktywa trwale, aktywa niematerialne
i prawne oraz pracownikéw, w tym 15 czlonkéw personelu kluczowego. Zawarto szereg przejsciowych i diugo-
terminowych umoéw dostawy, aby zapewni¢ rentowno$¢ i konkurencyjno$¢ tej dzialalnosci juz od poczatku
i w perspektywie dtugoterminowe;.

(") W dniu 11 kwietnia 2018 r. Komisja zatwierdzila wniosek Bayer o zmian¢ zobowigzan w zakresie ochrony roslin (zaprawiania
nasion) i rolnictwa cyfrowego (zob. pkt 7).
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150) Aktywa glifosatowe obejmuja wszystkie (rolnicze i nierolnicze), obecne i przyszle, herbicydy nieselektywne na
bazie glifosatu wylacznie na obszarze EOG (Bayer zachowa t¢ dzialalno$¢ poza EOG). Dzialalno$¢ ta obejmuje
wszystkich waznych pracownikéw, w tym 6 czlonkéw personelu kluczowego. Nie obejmuje aktywéw produkcyj-
nych; zawarto jednak szereg przejsciowych i dlugoterminowych umoéw dostawy, aby zapewnié¢ rentowno$é
i konkurencyjnos¢ tej dziatalnosci juz od poczatku i w perspektywie dtugoterminowe;.

151) Na skutek zbywanej dzialalnoici w zakresie glufosynatu amonowego i aktywéw glifosatowych dziatalnosé
w zakresie istniejacych preparatéw stron na bazie glifosatu i glufosynatu, ktére wchodza w sklad (rolniczych
i nierolniczych) herbicydéw nieselektywnych na obszarze EOG, catkowicie przestanie si¢ pokrywaé, a wskazane
przez Komisje problemy dotyczace rolniczych i nierolniczych herbicydéw nieselektywnych na obszarze EOG
zostang rozwigzane.

6.1.3. Aktywa w zakresie zaprawiania nasion (')

152) Aktywa w zakresie zaprawiania nasion obejmuja w szczegdInosci aktywa niezbedne do umozliwienia zbycia global-
nej dzialalnosci Bayer w zakresie Poncho, VOTiVO, Poncho/VOTiVO, VOTiVO/RedigoM, VOTiVO 2.0, Poncho/
VOTiVO 2.0, COPeO i ILeVO oraz przygotowywanego produktu na rzecz BASF. Aktywa w zakresie zaprawiania
nasion obejmuja m.in. prawa wiasnosci intelektualnej, wszystkie dane i wiedze eksperckg, wszystkie rejestracje pro-
duktéw i nierozpatrzone dotychczas wnioski wymagane przepisami, aktywa sprzedazowe i marketingowe oraz
umowy dotyczace szczeg6lnie aktywow w zakresie zaprawiania nasion. Bayer zobowigzuje si¢ réwniez dostarczac te
produkty BASF po kosztach zmiennych przez ograniczony czas (dopdki BASF nie bedzie mdgt okresli¢ alternatyw-
nego zrédta produktow).

153) Ostateczne zobowigzania dotyczace aktywéw w zakresie zaprawiania nasion sprawia, ze odnoéne dzialalnosci
stron dotyczace zaprawiania nasion $rodkami nicieniobdjczymi nie beda si¢ pokrywaé w wymiarze horyzontal-
nym, a problemy wskazane przez Komisj¢ zostang rozwigzane.

6.1.4.  Przekazanie danych i licencje dotyczgce [linii badawczych herbicydéw nieselektywnych nr 1, 2 i 3]

154) Celem przekazania danych i licencji dotyczacych [linii badawczych herbicydéw nieselektywnych nr 1, 2 1 3] jest
odtworzenie pozycji konkurencyjnej, jaka posiadalby Bayer, gdyby transakcja nie doszla do skutku, w zakresie
innowacyjnosci w obszarze herbicydéw nieselektywnych i systemu tolerancji na herbicydy (w polaczeniu ze zby-
ciem organizacji Bayer prowadzacej badania nad cechami rodlin w ramach zbywanej dzialalnosci w zakresie
upraw wielkoobszarowych).

155) Przekazanie danych i licencje dotyczace [linii badawczych herbicydéw nieselektywnych nr 1, 2 i 3] obejmuje
dane z upraw polowych i wiedze ekspercka oraz wylaczng licencje na aplikacje w obszarze herbicydéw nieselek-
tywnych. Obejmujg jednego lub dwéch wiodacych naukowcéw stanowigcych personel kluczowy dla kazdej linii
badawczej oraz mozliwos¢ zaproponowania przez BASF zatrudnienia trzech kolejnych pracownikéw Bayer (kt6-
rych uwaza si¢ za personel kluczowy) pracujacych w dowolnej z trzech linii badawczych.

156) Przekazanie danych i licencje dotyczace [linii badawczych herbicydéw nieselektywnych nr 1, 2 i 3] doprowadza
do rozwiazania probleméw, ktére wskazala Komisja w odniesieniu do innowacyjno$ci w obszarze herbicydéw
nieselektywnych i systeméw tolerancji na herbicydy (w polaczeniu ze zbyciem organizacji Bayer prowadzacej
badania nad cechami w ramach zbywanej dzialalno$ci w zakresie upraw wielkoobszarowych i uméw dostawy
izoksaflutolu).

6.1.5. Aktywa w zakresie rolnictwa cyfrowego (%)

157) Celem zbycia aktywéw Bayer w zakresie rolnictwa cyfrowego jest umozliwienie odtworzenia przez BASF pozycji
konkurencyjnej, jaka posiadaloby Bayer, gdyby transakcja nie doszta do skutku.

158) Ostateczne zobowiazanie przewiduje catkowite zbycie globalnej dzialalno$ci Bayer w zakresie rolnictwa cyfro-
wego na rzecz BASF, wraz ze zwr6ceniem Bayer ograniczonej licencji na obszary poza Ameryka Ponocna.

6.2. Pakiet dotyczgcy materiatu siewnego warzyw

159) Zbywana dzialalno$¢ w zakresie materialu siewnego warzyw obejmuje globalng dzialalnos¢ Bayer w zakresie
materiatu siewnego warzyw, w tym podmioty prawne, zaklady, aktywa, marki, pracownikéw/personel kluczowy,
listy klientéw itd., przy pewnych wydzielonych obszarach.

160) Zgodnie z jednym z kryteriéw dotyczacych nabywcy powinien on by¢ nowym podmiotem, tj. nie powinien
wezesniej kontrolowaé (bezposrednio lub posrednio) zadnej dzialalno$ci w zakresie materiatu siewnego warzyw.
Kryterium to zapewni te¢ samg liczbe podmiotéw na rynku materialu siewnego warzyw, jaka istniata przed
zawarciem transakgji.

(") Opis aktywow w zakresie zaprawiania nasion odzwierciedla zmieniong tre$¢ ostatecznych zobowigzan, ktdrg zatwierdzita Komisja
w dniu 11 kwietnia 2018 r. (zob. pkt 7).

(*) Opis aktywéw w zakresie rolnictwa cyfrowego odzwierciedla zmieniong tre$¢ ostatecznych zobowigzan, ktéra Komisja zatwierdzita
w dniu 11 kwietnia 2018 r. (zob. pkt 7).
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161) Zbycie zbywanej dzialalnosci w zakresie materialu siewnego warzyw sprawi zatem, ze dzialalno$¢ Bayer
i Monsanto w zakresie materiatu siewnego warzyw nie bedzie si¢ pokrywaé w wymiarze horyzontalnym. Komi-
sja uwaza rowniez, Ze zbywana dzialalno$¢ w zakresie materiatu siewnego warzyw jest dzialalnoscig rentowng
i konkurencyjng. Potencjalni nabywcy wyrazili juz swoje zainteresowanie.

7. WNIOSKI

162) Z powodéw wymienionych powyzej w decyzji stwierdza sig, Ze planowana koncentracja nie doprowadzi do
istotnego zakl6cenia efektywnej konkurencji na rynku wewnetrznym lub jego istotnej czesci.

163) W zwigzku z tym, zgodnie z art. 2 ust. 2 i art. 8 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie kontroli faczenia przedsie-
biorstw i art. 57 Porozumienia EOG, nalezy stwierdzi¢ zgodno$¢ zgloszonej koncentracji z rynkiem wewnetrz-
nym oraz z Porozumieniem EOG.
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