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PS_TA(2018)0033
Zero tolerangji dla okaleczania narzadéw plciowych kobiet

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 7 lutego 2018 r. w sprawie zerowej tolerancji dla okaleczania
narzagdow plciowych kobiet (2017/2936(RSP))

(2018/C 463/04)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac art. 8 i 9 dyrektywy o prawach ofiar (2012/29/UE) z dnia 25 pazdziernika 2012 r.(') w sprawie
obowigzkowego $wiadczenia ustug wsparcia ofiarom przemocy, w tym ofiarom okaleczania zeniskich narzadéw
plciowych,

— uwzgledniajgc art. 11 i 21 dyrektywy w sprawie warunkéw przyjmowania (2013/33/UE) z dnia 26 czerwca 2013 r. (%),
w ktorej wymienia si¢ konkretnie ofiary okaleczania zenskich narzadéw plciowych wsréd os6b wymagajacych
szczegOlnej troski, ktore powinny uzyskaé odpowiednig opieke zdrowotna podczas procedury azylowej,

— uwzgledniajgc art. 20 dyrektywy w sprawie kwalifikowania (2011/95/UE) z dnia 13 grudnia 2011 r. (}), w ktérym
okaleczanie zefiskich narzadéw plciowych — jako powazng forme przemocy psychicznej, fizycznej lub seksualnej —
uznano za podstawe do rozwazenia objecia ochrona migdzynarodows,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 6 lutego 2014 r. w sprawie komunikatu Komisji pt. ,Potozenie kresu okaleczaniu
zenskich narzadéw phciowych” (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 14 czerwca 2012 r. w sprawie polozenia kresu okaleczaniu zenskich narzadéw
plciowych (°), w ktérej wezwano do wyeliminowania tego procederu na calym swiecie za pomoca zapobiegania,
srodkéw ochrony oraz prawodawstwa,

— uwzgledniajac sprawozdania roczne UE dotyczgce praw czlowieka i demokracji na Swiecie,

— uwzgledniajac konkluzje Rady z czerwca 2014 r. pt. ,Zapobieganie wszelkim formom przemocy wobec kobiet
i dziewczat, w tym okaleczaniu zenskich narzadoéw plciowych, i zwalczanie takiej przemocy”,

— uwzgledniajac konkluzje Rady z marca 2010 r. w sprawie zwalczania przemocy wobec kobiet w UE,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 25 listopada 2013 r. zatytulowany ,Polozenie kresu okaleczaniu zenskich
narzadéw plciowych” (COM(2013)0833),

— uwzgledniajac wspélne o$wiadczenie z dnia 6 lutego 2013 r. w sprawie Miedzynarodowego Dnia przeciw Okaleczaniu
Narzadéw Plciowych Kobiet, w ktérym wiceprzewodniczgca Komisji | Wysoka przedstawiciel oraz pigcioro komisarzy
UE potwierdzilo zobowiazanie UE do zwalczania tego procederu w stosunkach zewnetrznych,

— uwzgledniajgc plan dziatania UE dotyczacy praw czlowieka i demokracji na lata 2015-2019, w szczegdlnosci cel 14b,

— uwzgledniajac agende na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030, a w szczegdlnosci cel 5.3 dotyczacy wyeliminowania
wszelkich szkodliwych praktyk, takich jak malzenstwa zawierane w wieku dziecigcym, wczesne i przymusowe
malzefistwa oraz okaleczanie zenskich narzadéow plciowych,

— uwzgledniajac plan dzialania w sprawie rdwnosci plei na lata 2016-2020,
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— uwzgledniajac sprawozdanie Europejskiego Instytutu ds. Réwnosci Kobiet i Mezczyzn pt. ,Okaleczanie zeniskich
narzadéw plciowych w Unii Europejskiej i Chorwagji”,

— uwzgledniajac Konwencje Rady Europy z 2014 r. w sprawie zapobiegania i zwalczania przemocy wobec kobiet
i przemocy domowej (konwencja stambulska),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 12 wrzesnia 2017 r (*). w sprawie przystapienia UE do konwencji stambulskiej
o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej,

— uwzgledniajac deklaracje Komitetu Ministréw Rady Europy z wrzesnia 2017 r. w sprawie potrzeby zwigkszenia
wysitkéw na rzecz zapobiegania okaleczaniu Zenskich narzadéw plciowych i przymusowym malzenstwom kobiet
w Europie oraz zwalczania tych zjawisk,

— uwzgledniajac rezolucje Zgromadzenia Ogélnego ONZ z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie zwigkszenia globalnych
wysitkow na rzecz zaprzestania praktyki okaleczania zefiskich narzadéow plciowych (A/RES[67/146),

— uwzgledniajac umowe z Kotonu,

— uwzgledniajac inicjatywe UE i ONZ z 2017 r. o nazwie ,Spotlight”, dotyczaca eliminacji przemocy wobec kobiet
i dziewczat,

— uwzgledniajac  pytanie do Komisji dotyczace zerowej tolerancji dla okaleczania narzadéw plciowych kobiet
(0-000003/2018 — B8-0005/2018),

— uwzgledniajac projekt rezolucji Komisji Praw Kobiet i Réwnouprawnienia,
— uwzgledniajac art. 128 ust. 5 i art. 123 ust. 2 Regulaminu,

A. majac na uwadze, Ze w agendzie na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030 wyraznie wzywa si¢ do wyeliminowania
zjawiska okaleczania zenskich narzadéw plciowych, wraz z innymi szkodliwymi praktykami ujetymi w celu 5 pt.
,Osiagniecie réwnosci plci i wzmocnienie pozycji wszystkich kobiet i dziewczat”;

B. majac na uwadze, ze okaleczanie zefiskich narzadoéw plciowych jest praktyka objeta szczegdlng uwaga w ramach celu
14 ,Promowanie réwnouprawnienia plci, praw kobiet oraz upodmiotowienia i uczestnictwa kobiet i dziewczat”
wyznaczonego w planie dzialania UE dotyczacym praw czlowieka i demokracji na lata 2015-2019;

C. majgc na uwadze, ze plan dzialania w sprawie rownosci plci na lata 2016-2020 (GAP 1II), w ramach priorytetu
tematycznego B ,Integralnos¢ fizyczna i psychiczna”, zawiera jako wskaznik odsetek dziewczat i kobiet w wieku 15-49
lat, ktére doswiadczyly okaleczenia zenskich narzadéow plciowych;

D. majac na uwadze, ze okaleczanie zefiskich narzadéw plciowych, bedace szkodliwa praktyka o charakterze
ponadnarodowym, uznaje si¢ obecnie za problem globalny, a w agendzie ONZ dotyczacej celéw zréwnowazonego
rozwoju na 2030 r. uznano je za szkodliwg praktyke, ktorg nalezy catkowicie wyeliminowaé do 2030 r.;

E. majac na uwadze, ze w sprawozdaniu statystycznym UNICEF-u z 2016 r. stwierdza sig, iz co najmniej 200 milionéw
dziewczat i kobiet na calym $wiecie zostalo poddanych okaleczeniu narzadéw plciowych, jednak ich dokladna liczba
pozostaje nieznana;

F. majgc na uwadze, ze okaleczanie zenskich narzadéw plciowych — nadal praktykowane w niektérych czesciach
kontynentu afrykanskiego, ale takze obszaréw Bliskiego Wschodu, Azji i Oceanii — stanowi réwniez problem w Unii
Europejskiej i ma powazne konsekwencje dla kobiet i dziewczat, ktdre zostaly mu poddane;

G. majagc na uwadze, Ze w ciggu ostatnich trzech dziesigcioleci nastapil postgp, cho¢ nieréwnomierny, a czestosé
wystgpowania spadla o ok. 30 %; majac na uwadze, ze postep ten moze jednak zostaé zneutralizowany przez wzrost
liczby ludnosci, co oznacza, ze ofiara tego procederu padnie wigksza liczba dziewczat i kobiet;

H. majac na uwadze, ze spolecznosci lokalne sa czesto najwickszym pojedynczym czynnikiem wplywajacym na decyzje
rodzicow o okaleczeniu dzieci plci zZefiskiej lub na kobiety, ktére postanawiaja poddaé si¢ okaleczeniu narzadéw
plciowych;

") Teksty przyjete, P§_TA(2017)0329.
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. majac na uwadze fakt, ze chociaz nie istnieje religijny wymog okaleczania zefiskich narzadéw plciowych, ogromne
znaczenie religii w wielu praktykujacych wspdlnotach sprawia, iz konieczne jest zaangazowanie przywdédcéw
religijnych i innych lideréw w ruch przeciwko okaleczaniu zefiskich narzadéw plciowych;

J. majac na uwadze, ze w celu opracowania odpowiedniej strategii eliminacji tej praktyki nalezy ja zawsze analizowad
w kontekscie lokalnym;

K. majac na uwadze, ze okaleczanie zefiskich narzadow plciowych jest czgsto nieroztacznie powigzane z innymi kwestiami
dotyczacymi nieréwnosci plci i wydaje si¢ by¢ tylko jednym z wielu naruszen praw kobiet, takich jak: brak dostepu
dziewczat do edukacji, w tym kompleksowej edukacji seksualnej; brak pracy lub zatrudnienia dla kobiet; niemozno$é
posiadania lub dziedziczenia majatku; przymusowe lub przedwczesne malzenistwa dzieci; przemoc seksualna i fizyczna
oraz brak wysokiej jakosci opieki zdrowotnej, w tym uslug w zakresie zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego oraz
zwigzanych z tym praw;

L. majgc na uwadze, Ze wspdlng przestanka do okaleczania zenskich narzadéw plciowych i innych form przemocy
uwarunkowanej plcia jest kontrola nad cialami kobiet, a ponadto praktyka ta narusza prawo kobiety do zdrowia,
bezpieczenstwa i integralnosci cielesnej, a w niektérych przypadkach nawet jej prawo do zycia;

M. majgc na uwadze, ze o ile zapobieganie stanowi bardziej pozadany sposob odchodzenia od okaleczania zenskich
narzadow plciowych niz Sciganie, poniewaz sprawcami, pomocnikami i podzegaczami sg czgsto rodzice ofiary, to
oczywista jest potrzeba usunigcia przeszkoéd w $ciganiu przypadkow okaleczania zenskich narzadéw plciowych, przy
jednoczesnym uwzglednieniu najlepszego interesu dziecka;

1. odnotowuje spadek czestosci okaleczania zenskich narzadéw plciowych wskutek zdecydowanych dzialan
i upowszechniania wiedzy oraz zacheca wszystkie podmioty do kontynuowania wysitkoéw na rzecz utrzymania tej
dynamiki w krajach, w ktérych okaleczanie zenskich narzadéw plciowych jest powszechne;

2. postrzega te dynamike jako okazje do zintensyfikowania wysitkow panistw i organizacji miedzynarodowych, przede
wszystkim poprzez tworzenie powigzan i zwigzkéw miedzy réznymi regionami, zainteresowanymi stronami i sektorami
w celu aktywnego wspoétdzialania, aby doprowadzi¢ do porzucenia tej i innych praktyk szkodliwych dla dziewczat, ktore
moga odczuwac ich fizyczne, psychologiczne i emocjonalne konsekwencje przez cale swoje Zycie;

3. dostrzega nieoceniong prac¢ organizacji dzialajacych we wspdlpracy ze spolecznosciami lokalnymi zaréwno w UE,
jak i poza nia, w zakresie zapobiegania, uSwiadamiania oraz wsparcia, a takze uznaje, ze budowanie mostéw miedzy nimi
jest konieczne, jezeli okaleczanie zeriskich narzadéw plciowych ma zostaé wyeliminowane;

4. wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie, aby wlaczyly zapobieganie zjawisku okaleczania zenskich narzadéw
plciowych do wszystkich sektoréw, w szczegdlnosci zdrowia, w tym zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego, pracy
socjalnej, azylu, edukacji, w tym edukacji seksualnej, egzekwowania prawa, wymiaru sprawiedliwosci, ochrony dzieci oraz
srodkéw przekazu i komunikacji;

5. podkresla, ze na mocy art. 38 konwencji stambulskiej panstwa cztonkowskie majg obowiazek uznania za nielegalne
okaleczania zenskich narzadéw plciowych, a takze zachgcania, przymuszania lub namawiania dziewczat do poddania sig tej
praktyce, oraz ze konwencja chroni nie tylko dziewczeta i kobiety zagrozone okaleczeniem narzadéw plciowych, ale
réwniez dziewczeta i kobiety, ktére odczuwajg skutki tej praktyki przez cale swoje Zycie (w sytuacjach takich jak
reinfibulacja, sytuacje zwigzane z azylem, dostep do opieki itp.); podkresla, ze konwencja stambulska stanowi, iz kultura,
obyczaj, religia, tradycja lub tak zwany ,honor” nie moga by¢ usprawiedliwieniem dla jakichkolwiek aktéw przemocy
wobec kobiet;

6.  apeluje do UE i tych panstw czlonkowskich, ktére nie ratyfikowaly jeszcze konwencji stambulskiej Rady Europy
w sprawie zapobiegania i zwalczania przemocy wobec kobiet, aby niezwlocznie do niej przystapily, tak aby zobowiazanie
podjete przez UE bylo zgodne z miedzynarodowymi normami promujgcymi holistyczne i zintegrowane podejscie do
przemocy wobec kobiet i okaleczania zefiskich narzadéw plciowych;

7.z zadowoleniem odnotowuje, ze prawo karne we wszystkich pafistwach cztonkowskich chroni dziewczeta i kobiety
przed okaleczaniem zenskich narzadéw plciowych w sposéb wyrazny lub dorozumiany, lecz wyraza glebokie
zaniepokojenie jego oczywista nieskutecznoscig, skoro w UE zarejestrowano zaledwie kilka spraw sadowych w tym
zakresie;

8.z niepokojem zauwaza, Ze egzekwowanie prawa, a w szczegélnosci Sciganie, jest wyzwaniem we wszystkich
panstwach czlonkowskich i krajach pochodzenia; zwraca si¢ zatem do Komisji, aby ulatwiala ukierunkowane szkolenia
odpowiednich podmiotéw w zakresie wykrywania, Scigania i karania przypadkéw okaleczania zefskich narzadéw
plciowych; wzywa panstwa cztonkowskie do zachowania wigkszej czujno$ci w wykrywaniu, $ciganiu i karaniu przypadkéw
okaleczania zenskich narzadéw plciowych;
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9.  zauwaza, ze prawo karne i ukierunkowane szkolenia muszg i$¢ w parze z wysitkami na rzecz u§wiadamiania, aby
zniecheci¢ sprawcow tego procederu do kontynuowania go;

10.  uznaje, ze istotng rdéznicg miedzy okaleczaniem zenskich narzadéw plciowych a innymi formami przemocy
uwarunkowanej plcig jest brak zlego zamiaru lezacego u podstaw czynu, i podkresla, ze chociaz w zaden spos6b nie moze
to stuzy¢ za usprawiedliwienie, nalezy to uwzgledni¢ w strategiach majacych na celu odejscie od tej praktyki;

11.  ubolewa nad rosngca medykalizacja w niektorych krajach i podkresla, Ze jest to niedopuszczalna odpowiedZ na
pierwotne przyczyny, jak juz stwierdzity ONZ i WHO; zachgca panstwa cztonkowskie do wyraznego wprowadzenia zakazu
medykalizacji okaleczania zefiskich narzadéw plciowych przy jednoczesnym poszerzaniu wiedzy personelu medycznego
na temat tego problemu;

12.  podkresla, ze okaleczanie zeniskich narzadéw plciowych jest jedng z najbardziej przewidywalnych form przemocy
uwarunkowanej plcig, i zwraca si¢ do Komisji i panstw czlonkowskich o zagwarantowanie zdecydowanych dzialan
zapobiegawczych w obozach dla uchodZcéw; wzywa Komisje, aby w dalszym stopniu uwzgledniata zapobieganie zjawisku
okaleczania zenskich narzadéw plciowych oraz innym szkodliwym praktykom w ramach procedur integracyjnych
i Funduszu Azylu, Migracji i Integracji (AMIF), a takze aby dostarczala odpowiednich informacji poprzez Agencj¢ UE ds.
Azyly;

13.  zwraca si¢ o najwyzsze standardy ochrony osob ubiegajacych si¢ o azyl z powodéw zwiazanych z okaleczaniem
zefiskich narzadéw plciowych w ramach reformy wspdlnego europejskiego systemu azylowego i przegladu dyrektyw
azylowych oraz w ramach roli nowej Agencji UE ds. Azylu;

14.  oczekuje utworzenia globalnej sieci, ktora bedzie tworzy¢ powigzania migdzy odpowiednimi podmiotami ze
wszystkich czesciach $wiata w celu faczenia pomystéw i sit; zwraca si¢ do Komisji o udzielenie wsparcia tej waznej sieci;

15.  wzywa Komisje do reagowania na apele spoleczenstwa obywatelskiego dotyczgce takiej konstrukeji elastycznego
finansowania, aby organizacje oddolne, ktére prowadzg dzialalno$¢ wirdd spolecznosci, mogly ubiegac si¢ o finansowanie,
aby oprocz okaleczania zenskich narzadow plciowych mozna bylo zajac si¢ takze szeregiem kwestii zwiagzanych z prawami
dziewczat i kobiet, stosujac podejscie calosciowe, oraz aby mozna bylo nawiaza¢ kontakty miedzy organizacjami
dzialajacymi w UE a organizacjami dzialajacymi w krajach, w ktérych wystepuja takie praktyki; w tym kontekscie
z zadowoleniem przyjmuje prace europejskiej sieci na rzecz wyeliminowania okaleczania zenskich narzadéow plciowych
i pracg jej cztonkéw, w tym poprzez projekt ,Change Plus”, majacg na celu szkolenie przedstawicieli spotecznosci lokalnych
w zakresie promowania nie tylko zmian legislacyjnych, ale takze zmian zachowan w ich spolecznosciach;

16.  zacheca Komisje i pafistwa czlonkowskie do przechowywania danych na temat wystepowania okaleczania zefiskich
narzadéw plciowych i jego rodzajow oraz do wilaczania Srodowiska akademickiego w proces gromadzenia danych,
prowadzenia badan i doksztalcania przysztych pokolent specjalistéw na temat zjawiska okaleczania zenskich narzadéw
plciowych; uznaje, ze pewng role moze odegra¢ Europejska Sie¢ Migracyjna; uwaza, ze wspélny program badan nad
okaleczaniem zenskich narzadéw plciowych pozwolitby uniwersytetom z obszaréw, w ktorych jest ono praktykowane, na
nawigzanie kontaktu z uniwersytetami w UE w celu organizacji programéw wymiany, lepszego gromadzenia danych
i poprawy zdolnosci przyszlych specjalistéw w réznych sektorach;

17.  zacheca Komisje i panistwa czlonkowskie, aby wiaczyly podstawowe informacje na temat okaleczania zenskich
narzadéw plciowych oraz innych praktyk szkodliwych dla dziewczat do programéw edukacyjnych tych dyscyplin, ktére
odgrywaja kluczows role w zapobieganiu zjawisku okaleczania zefskich narzadéw piciowych;

18.  podkresla, ze niezaleznie od kontekstu lokalnego okaleczanie Zefiskich narzadéw plciowych nalezy postrzegad
w kontekscie przemocy uwarunkowanej plcig oraz jako kwestie réwnosci plci i nalezy si¢ nim zaja¢ w ramach
kompleksowego podejscia, tak aby uniknaé oczerniania spotecznosci, w ktérych okaleczanie to jest praktykowane;

19.  podkresla, ze zadbanie o to, by wszystkie dziewczeta uczeszczaly do szkoly, a takze stworzenie warunkow
koniecznych do ugruntowania pozycji kobiet w gospodarce to pierwsze kroki w kierunku wzmocnienia pozycji kobiet
w spolecznosciach stosujacych te praktyke;

20.  zwraca uwage na potencjal i sife roznych kanaléw komunikacji, takich jak sztuka, literatura, nowe i lokalne $rodki
przekazu, aby przestanie docieralo do jak najwickszej liczby ludzi; podkre$la znaczenie zaangazowania chlopcéw
i mezezyzn w tworzenie nowych narracji na temat réwnosci pici oraz w zwalczanie istniejacych struktur wladzy poprzez
sieci, programy partnerskie, kampanie informacyjne i programy szkoleniowe;
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21.  zachgca Komisj¢ do wspierania panstw cztonkowskich i krajow stosujacych praktyke okaleczania w tworzeniu sieci
i zintegrowanych strategii zapobiegania okaleczaniu zenskich narzadoéw plciowych, co obejmuje szkolenie pracownikéw
socjalnych, personelu medycznego, lideréw spolecznosci lokalnych i przywddcedw religijnych oraz funkcjonariuszy policji
i wymiaru sprawiedliwo$ci; stwierdza, ze zadna religia nie naklania do praktykowania okaleczania zenskich narzadéw
plciowych;

22, wzywa Komisje do wlaczenia kwestii okaleczania zefiskich narzadéw piciowych oraz innych praktyk szkodliwych
dla kobiet i dziewczat do swoich dialogéw na temat praw cztowieka i dziatan dyplomatycznych; wzywa ESDZ i panstwa
cztonkowskie do zacie$nienia wspolpracy z panstwami trzecimi w celu zachecenia ich do przyjecia krajowych przepisow
zakazujacych okaleczania zefiskich narzadéw plciowych oraz do wspierania organdéw $cigania w zapewnieniu
egzekwowania tych przepisow;

23.  odnotowuje z uznaniem, ze kazdego roku delegatury i ESDZ szkola si¢ z tematyki okaleczania zenskich narzadéw
plciowych w ramach szkolen po$wigconych prawom dziecka lub réwnosci plci, i zwraca si¢ do Komisji
o rozpowszechnienie i udostgpnienie docelowym grupom ludnosci swoich narzedzi, takich jak zestaw ,Razem na rzecz
polozenia kresu okaleczaniu zenskich narzadéw plciowych” (UEFGM — United to end female genital mutilation);

24.  zobowigzuje swojego przewodniczgcego do przekazania niniejszej rezolucji Komisji i Radzie Unii Europejskiej.



