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1. Whioski i zalecenia

1.1.  EKES zdecydowanie popiera oenzetowska Agende na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030 oraz porozumienie
paryskie. Wytyczony kierunek pozwoli w najlepszym razie na ograniczenie wzrostu temperatury do 3 °C lub wigcej, co
znacznie wykracza ponad to, co przewiduje porozumienie paryskie.

1.2.  Jednocze$nie Europie potrzebny jest nowy zastrzyk energii i nowy projekt oparty raczej na wspOlpracy
i konwergencji niz na konkurencji, ktéry przyniesie konkretne korzysci obywatelom, zwlaszcza mtodym ludziom. Obecnie
zasadnicze znaczenie ma przyjecie ofensywnej europejskiej polityki i nadanie wyraznego kierunku modelowi spoleczno-
gospodarczemu, jakiego oczekuje si¢ dla obecnych i przede wszystkim przyszlych pokolen.

1.3.  Europa musi pokaza¢, ze moze jednocze$nie zapewni¢ sprzyjajace otoczenie, by tworzy¢ wysokiej jakosci, dobrze
wynagradzane i przyjazne dla Srodowiska miejsca pracy i pobudzaé rozwéj realnej gospodarki z korzyscig dla wszystkich
europejskich przedsi¢biorcéw, pracownikéw i obywateli.

1.4. Tymczasem olbrzymia cze$¢ $rodkéw kapitatowych zasila nowe bariki finansowe zamiast realnej gospodarki,
a insty}ucje takie jak MFW zapowiadaja kolejny mozliwy kryzys o jeszcze bardziej katastrofalnych skutkach niz w roku
2008 ().

1.5.  Przyszle wieloletnie ramy finansowe (2021-2027) powinny shuzy¢ rozwojowi gospodarczemu (%) i zatrudnieniu (°),
a takze pozwoli¢ UE na osiagniecie wyznaczonych celéw i przyczynic¢ si¢ do przejscia na gospodarke niskoemisyjng do
roku 2050.

1.6. Na wymarlej planecie nie bedzie ani Zycia, ani zatrudnienia, ani przedsigbiorczodci. Zmiana klimatu stwarza
mozliwo$¢ tworzenia nowych miejsc pracy o wysokiej jakosci i powinna by¢ w stanie dostarczy¢ rozwiazanie korzystne dla
pracodawcéw, pracownikow i spoleczefistwa obywatelskiego. Op6Znianie procesu przystosowania sig do zmiany klimatu
lub brak dzialania moze znaczgco przyczynié si¢ do wzrostu catkowitych kosztéw zmiany klimatu (%)

(") https:/[www.theguardian.com/business/2018/oct/03 [world-economy-at-risk-of-another-financial-crash-says-imf; MFW: Raport o
stabilnosci finansowej na $wiecie z pazdziernika 2018 r.

Opinia EKES-u w sprawie wieloletnich ram finansowych, punkt 3.1.8 (przyjeta 19 wrze$nia 2018 r., jeszcze nieopublikowana w Dz.U.).
EKES, Priorytety Sekcji ECO na 2018 r. i pdzniejsze lata.

OECD, Konsekwencje ekonomiczne zmiany klimatu, 2 wrze$nia 2016 r.
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https://www.theguardian.com/business/2018/oct/03/world-economy-at-risk-of-another-financial-crash-says-imf
https://www.eesc.europa.eu/pl/our-work/opinions-information-reports/opinions/multiannual-financial-framework-post-2020
http://webapi.eesc.europa.eu/documentsanonymous/eesc-2015-06052-00-03-tcd-tra-en.docx
https://www.oecd-ilibrary.org/environment/the-economic-consequences-of-climate-change_9789264235410-en
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1.7.  Wedhug danych Komisji (przy czym Europejski Trybunat Obrachunkowy i Bank Swiatowy podaja takie same kwoty)
konieczne bedzie zainwestowanie 1,115 bln EUR rocznie w UE poczawszy od roku 2021, aby przystapi¢ do dzialania
i osiagng¢ unijne cele do roku 2030 (°). Do tej kwoty 1,115 bln EUR wliczono znaczng cz¢s¢ obecnych inwestycji, ktore
nalezy przekierowaé na zréwnowazony rozwoéj (przekierowanie ekologiczne). Niepodjecie dziatan kosztowatoby 190 mld
EUR rocznie (tj. 2% PKB UE) (°).

1.8.  Przyjmujac za wzér stanowisko zajmowane przez pewng liczbe ekonomistéw i politycznych osobistosci ze
spoleczefistwa obywatelskiego (), nalezy promowac i wspieraé wszystkie projekty, ktére maja zdolnos¢ do skupienia
europejskich sit w interesie pracownikow, przedsigbiorstw i wszystkich europejskich obywateli. Taki cel ma pakt finansowo-
klimatyczny odnosnie do wysokiej jakosci miejsc pracy.

1.9.  Celem paktu finansowo-klimatycznego jest przekierowanie srodkow kapitatowych, ktére moga przyczynic si¢ do
powstania nowej banki finansowej, na przeciwdzialanie zmianie klimatu i na rzecz realnej gospodarki. Na potrzeby paktu
nalezy réwniez przeznaczy¢ nowe Srodki finansowe, zwlaszcza dla malych i $rednich przedsigbiorstw. Pakt ten powinien
sta¢ sie nowym programem dzialania na rzecz europejskiego przywddztwa, przy czym nalezaloby wyposazy¢ go
w zintegrowany plan (we wsp6tpracy z Chinami i Indiami, kluczowymi podmiotami w procesie przeciwdzialania zmianie
klimatu).

1.10. W przypadku EKES-u ten program dziatania powinien uwzglednial wszystkie aspekty polityki przeciwdziatania
zmianie klimatu, czyli sprawiedliwy charakter transformacji (dzialania, ktore nalezy podjaé w celu zlagodzenia skutkow
zmiany, ale rowniez zrekompensowania szkdd i strat), a takze rzeczywiste strategie polityczne w zakresie przystosowania
si¢ do zmiany klimatu. Nalezy w jak najwigkszym stopniu promowa¢ model gospodarki o obiegu zamknigtym (%) oraz
usprawni¢ powigzane ramy prawne. Calo$¢ wymienionych dzialan nalezy finansowaé z odpowiednich $rodkow
budzetowych uzyskanych przez zmiang przeznaczenia obecnych inwestycji (przekierowanie ekologiczne) oraz z nowych
dostepnych instrumentéw finansowania.

1.11.  Ta zmiana pociggnie za sobg niezbedng transformacje rynku pracy i moze przyczynic si¢ do tworzenia wysokiej
jakosci miejsc pracy w ramach europejskiego filaru praw socjalnych (°).

1.12.  PrzejSciu do modelu spoleczenstwa zréwnowazonego rozwoju musi towarzyszy¢ wsparcie socjalne, przy czym
koniecznie nalezy wprowadzi¢ plan dzialania na rzecz sprawiedliwej transformacji, aby nikt nie zostal z niej wykluczony.

1.13.  Transformacja ta wymaga znacznych inwestycji w dziedzinie badan, rozwoju i innowacji, aby pobudza¢ i wspieraé
nowatorskie projekty zgodne z europejskg taksonomig.

1.14.  Nalezy unika¢ powtarzania bledéw z przesziosci (dotowanie paliw i nadmierna eksploatacja energii ze Zrodel
kopalnych) i zaprzestal promowania projektéw o skutkach szkodliwych dla klimatu lub sprzecznych z porozumieniem
paryskim.

1.15.  Aby osiagna¢ cele porozumienia paryskiego, znaczna czg$¢ inwestycji, ktére nalezy poczynié w celu
przeciwdzialania zmianie klimatu, powinna by¢ realizowana jest przez sektor prywatny, oprécz finansowania publicznego.

1.16.  Pakt wymaga wdrozenia przejrzystych i przewidywalnych w perspektywie dlugoterminowej europejskich ram
politycznych w celu zabezpieczenia planowania inwestycyjnego ('°). Ramom tym powinny towarzyszy¢ mechanizmy
dostosowywania na granicach dla produktéw nieobjetych takimi samymi normami socjalnymi i Srodowiskowymi.

1.17.  Wedlug EKES-u i zgodnie ze stanowiskiem Komisji konieczne jest ustanowienie systemu ujednoliconej
klasyfikacji (taksonomii) UE w celu rozréznienia zréwnowazonych projektéw (i oddzielenia tych, ktére nie maja takiego
charakteru) oraz wskazania dziedzin, w ktérych inwestycje moga odegra¢ najbardziej znaczacg role. Parlament Europejski
popiera to podejScie i proponuje wdrozenie oznakowania ekologicznego. Oznakowanie to mialoby by¢ nadawane
inwestycjom przestrzegajacym unijnej taksonomii i najwyzszych norm w dziedzinie zréwnowazonosci zgodnie z zasadami
korzystnego przekierowania inwestycji (*').

()  Komisja Europejska, Ocena skutkdw towarzyszgca dokumentowi ,Wniosek dotyczgcy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcej
dyrektywe 2012/27[EU w sprawie efektywnosci energetycznej”, SWD(2016) 405 final/2 z 6 grudnia 2016 r., tabela 22 (scenariusz
EUCO30 — Zrédto: model PRIMES).

Trybunal Obrachunkowy, https://www.euractiv.fr/section/climat/news|la-cour-des-comptes-fustige-linefficacite-de-la-politique-cli-
mat-de-lue/.

) Ciscar, M. i in.: Climate Impacts in Europe — The JRC PESETA 1I Project, 2014.

) https:/[www.pacte-climat.cu/en/the-first-signatories-of-the-call/

%) Opinia EKES-u: Mozliwe przeksztatcenie wspélnej polityki rolnej (Dz.U. C 227 z 31.8.2017, s. 70).

) Opinia EKES-u w sprawie europejskiego filaru praw socjalnych (Dz.U. C 125 z 21.4.2017, s. 10).

%  Opinia EKES-u w sprawie koalicji na rzecz realizacji zobowigzari porozumienia paryskiego (Dz.U. C 389 z 21.10.2016, s. 20).

") Sprawozdanie z 4 maja 2018 r. [2018/2007(INI)] w sprawie zréwnowazonych finanséw, sprawozdawczyni: Molly Scott Cato.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1500477466366&uri=CELEX:52016SC0405R(01)
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1500477466366&uri=CELEX:52016SC0405R(01)
https://www.euractiv.fr/section/climat/news/la-cour-des-comptes-fustige-linefficacite-de-la-politique-climat-de-lue/
https://www.euractiv.fr/section/climat/news/la-cour-des-comptes-fustige-linefficacite-de-la-politique-climat-de-lue/
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC87011
https://www.pacte-climat.eu/en/the-first-signatories-of-the-call/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.227.01.0070.01.POL&toc=OJ:C:2018:227:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.125.01.0010.01.POL&toc=OJ:C:2017:125:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.389.01.0020.01.POL&toc=OJ:C:2016:389:FULL
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1.18.  Wspierane projekty, ktore beda zgodne z celami zréwnowazonego rozwoju ONZ i ktére wymagajg znacznych
srodkéw w dziedzinie innowacji oraz badan i rozwoju, powinny by¢ egzekwowane poprzez narzedzie umozliwiajace
wizualizacje réznych Zrédet finansowania (w tym z przyszlych wieloletnich ramach finansowych) i przez rézne dzialania:

— skierowanie finansowania na inwestycje o zrownowazonym charakterze przez przekierowanie ekologiczne i w tym
kontekscie promowanie pozyczek z Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI) z oznakowaniem ekologicznym,

— wykorzystanie luzowania iloSciowego Europejskiego Banku Centralnego (EBC) jako zrédla finansowania,

— zwigkszenie czg$ci Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych przeznaczonej na przeciwdzialanie
zmianie klimatu do 40 %,

— UE musi wykaza¢ poziom ambicji, ktéry odpowiadal bedzie wyzwaniu zwalczania zmiany klimatu: $rednio 40 % jej
ogolnego budzetu (WRF 2021-2027) nalezy przeznaczy¢ na ten cel,

— zwigkszenie odnosnej czesci Europejskiego Funduszu Spéjnosci powyzej aktualnych 20 %,
— zmobilizowanie 3 % funduszy emerytalno-rentowych i ubezpieczeniowych,

— wspieranie nakltadéw inwestycyjnych przedsigbiorstw, zwlaszcza MSP, na badania i rozwéj do kwoty 100 mld EUR na
ten cel,

— wywiazanie si¢ z zobowigzanl dotyczacych pomocy finansowej na rzecz panstw Poludnia, ktdre uczestnicza w procesie
przeciwdzialania zmianie klimatu,

— wprowadzenie do uméw handlowych UE klauzuli dotyczacej porozumienia paryskiego o rzeczywiscie wigzacym
charakterze.

2. Wstep

2.1.  Art. 3 Traktatu o Unii Europejskiej stanowi, ze zadaniem Unii jest wspieranie trwalego wzrostu gospodarczego
przyjaznego dla Srodowiska. Nadzwyczajna sytuacja klimatyczna jest sprawa najwyzszej wagi takze dla Komitetu
i wyznacza ogélne ramy dzialania dla organéw publicznych oraz podmiotéw gospodarczych, pracownikéw i obywateli. Tak
wiec konieczne jest zorganizowanie i przede wszystkim finansowanie szeroko zakrojonej transformacji gospodarczej,

spotecznej i srodowiskowej (*2).

2.2, W zwiazku z tym podczas niedawno rozpoczetej dyskusji na temat przysztych wieloletnich ram finansowych UE na
okres 2021-2027 nalezy zawrze¢ w ujeciu przekrojowym kwestie zwigzane ze zmiang klimatu z wyzwaniami
klimatycznymi i skoncentrowaé si¢ na priorytetowym celu, jakim jest transformacja $wiata w kierunku wigkszej
Zréwnowazonosci.

2.3.  Ta zmiana pociagnie za soba niezbedna transformacje rynku pracy i moze przyczyni¢ si¢ do tworzenia wysokiej
jakodci miejsc pracy w ramach europejskiego filaru praw socjalnych.

2.4, Europa potrzebuje nowego projektu, aby wykorzystaé swoja warto$¢ dodang i wykazaé, Ze moze jednocze$nie
zapewni¢ sprzyjajace otoczenie, by tworzy¢ wysokiej jakosci i dobrze wynagradzane miejsca pracy oraz pobudzaé rozwoj
realnej i zrownowazonej gospodarki z korzyscia dla wszystkich.

2.5.  Europa bedzie czgicig rozwigzania problemu, wyrdzniajac si¢ w stosunku do pozostalych miedzynarodowych
podmiotéw gospodarczych przez sprostanie zadaniu zréwnowazonego rozwoju jednocze$nie w trzech wymiarach:
spofecznym, Srodowiskowym i gospodarczym.

2.6. W ostatnich analizach MFW i OECD skrytykowano sposdob reagowania na kryzys z 2008 r. polegajacy na takiej
polityce gospodarczej, ktéra zmuszata obywateli, przedsigbiorstwa i rzady do cigé budzetowych.

2.7.  Potrzeba wigkszych inwestycji w dziedzinie innowacji oraz badan i rozwoju, aby sprosta¢ nowym wyzwaniom
spoleczno-gospodarczym, takim jak transformacja energetyczna, gospodarka o obiegu zamknigtym i gospodarka
wspolpracy czy tez robotyzacja. Stawka jest takze zapobiezenie pogorszeniu jakosci miejsc pracy.

("3 Opinia EKES-u w sprawie planu dziatania na rzecz zréwnowazonych finanséw (zob. s. 73 niniejszego Dziennika Urzedowego).


https://www.eesc.europa.eu/pl/node/59514
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2.8. Do kryzysu finansowego i spotecznego dochodzi kryzys polityczny lub, w niektérych krajach, silne zawirowania
polityczne oraz kryzys ekologiczny.

2.9. Wobec tego przeciwdzialanie zmianie klimatu to konieczno$¢, ale rowniez okazja do przeksztalcenia naszych
gospodarek, promowania zréwnowazonego modelu wzrostu, lepszej walki z nieréwnosciami i wzmocnienia systemow
demokratycznych.

3. Stan obecny

3.1.  EKES zdecydowanie popiera oenzetowska Agende na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030, ktéra okresla cele
zréwnowazonego rozwoju obejmujace wyeliminowanie ubdstwa, ochrong planety, poszanowanie praw czlowicka
i zagwarantowanie dobrobytu dla wszystkich. Przyjecie tego programu stanowi historyczny krok w strong nowego modelu,
w ramach ktérego za pomocg uniwersalnego i zintegrowanego podejscia dazy si¢ do zniwelowania réznic gospodarczych,
spolecznych i srodowiskowych.

3.2.  Porozumienie paryskie przewiduje zatrzymanie do 2100 r. wzrostu Sredniej temperatury globalnej ,do poziomu
znacznie ponizej 2 °C w stosunku do pozioméw sprzed epoki przemystowej” i w miare mozliwosci ,kontynuowanie
wysitkéw na rzecz ograniczenia tego wzrostu do 1,5 °C”. Tymczasem wedlug danych ONZ przyjety przez nas kierunek
pozwoli w najlepszym razie na ograniczenie wzrostu temperatury do 3 °C (lub wigcej).

3.3.  Ludzkie i finansowe koszty zmiany klimatu sg bardzo wysokie, zwlaszcza z powodu wzrostu liczby katastrof
naturalnych od poczatku XX w. upaly i podnoszenie si¢ pozmmu wod przyczynily si¢ do $mierci 8 mln oséb na calym
$wiecie oraz pociagnely za soba koszty w wysokosci 7 bln USD (*?). Odnotowuje si¢ réwniez wzrost liczby uchodzcéw
klimatycznych (250 mln do roku 2050). Zgodme z t3 tendencja zmiana klimatu w pierwszej kolejno$ci uderza
w najs}abszych co dodatkowo powicksza n1erownosc1 Zdaniem MFW ,poglebianie si¢ nieréwnosci spolecznych zagraza
zréwnowazonemu rozwojowi gospodarczemu” (*4).

3.4,  Przy zachowaniu dotychczasowego scenariusza postgpowania, je$li nie zostanie podjete zadne dzialanie
dostosowawcze, zmiana klimatu przewidywana do 2080 r. bedzie kosztowaé gospodarstwa domowe w calej UE co
roku 190 mld EUR (tylko koszt ubezpieczei uwzgledniajacych szkody klimatyczne) w cenach statych (*).

3.5.  Wprawdzie poczyniono postepy w dziedzinie finansowania przeciwdzialania globalnemu ociepleniu i powiazanym
skutkom, lecz sa one niewystarczajace. Priorytetowe znaczenie polityczne nalezy nadaé finansowaniu i gospodarce
o zréwnowazonym charakterze, w szczegélnosci przez przejrzyste, stabilne i zawierajgce odpowiednie zachety ramy
polityczne. Wspomniane ramy powinny réwniez wspiera realizowanie nowatorskich projektéw o wysokiej wartosci
dodanej, ktére bedg rowniez przyjazne dla srodowiska.

3.6.  Europa nie doszla jeszcze w peni do siebie po kryzysie finansowym z 2008 r., a MFW podnosi juz alarm i zwraca
uwage na ryzyko jeszcze powazniejszego i rozleglejszego kryzysu niz w 2008 r (*°).

3.7.  Wedlug analiz P. Larrouturou i J. Jouzela, z 2,2 bln EUR wyemitowanych od 2015 r. przez Europejski Bank
Centralny jedynie 11 % zostato wprowadzone do realnej gospodarki, a 89 % zasilito spekulacje i nowg barike finansows (/).
Ponadto, wedlug danych OECD, w ramach ponad 800 programéw wydatkéw i ulg podatkowych wdrozonych w 35
panstwach OECD i w sze$ciu najwiekszych gospodarkach wschodzacych G-20 zacheca sie do produkdiji i eksploatacji paliw
kopalnych (*®), co stoi w catkowitej sprzecznosci z wytycznymi ustalonymi w porozumieniu paryskim.

3.8.  To ukierunkowanie finansowania wynikajace ze spekulacji lub przekierowania sprzecznego z celami przeciw-
dzialania zmianie klimatu wyznaczonymi przez Uni¢ obcigza calg europejska spoleczno$é¢ wysokimi kosztami pod
wzgledem gospodarczym, spolecznym i ekologicznym.

3.9.  Parlament Europejski stwierdzil, ze wieloletnie ramy finansowe na okres 2014-2020 okazaly si¢ niewystarczajace
do zaspokojenia aktualnych potrzeb. Poza tym nie sa one dostosowane do szeregu kryzyséw i nowych wyzwan
(dotyczacych m.in. rolnictwa, zatrudnienia ludzi miodych, inwestycji o zréwnowazonym charakterze czy tez Srodowiska).
Z tego wzgledu wspomniane przyszle ramy finansowe teraz musza sprosta¢ powaznemu wyzwaniu, jakie stanowi
przeciwdziatanie zmianie klimatu, i w ten sposéb tworzy¢ wysokiej jakoSci miejsca pracy.

Badanie opracowane przez Jamesa Daniella, Instytut Technologii w Karlsruhe, kwiecien 2016 r.
https:/[blogs.imf.org/2017/02/22the-imfs-work-on-inequality-bridging-research-and-reality/.

Ciscar, M. i in.: Climate Impacts in Europe — The JRC PESETA II Project, 2014.
https:/[www.theguardian.com/business/2018/oct/03 [world-economy-at-risk-of-another-financial-crash-says-imf; MFW: raport o
stabilnosci finansowej na $wiecie z pazdziernika 2018 r.

P. Larrouturou i J. Jouzel: Avoiding climate and financial chaos, (wyd. Odile Jacob).

Wykaz $rodkéw wsparcia paliw kopalnych OECD z roku 2015.
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https://blogs.imf.org/2017/02/22/the-imfs-work-on-inequality-bridging-research-and-reality/
https://www.theguardian.com/business/2018/oct/03/world-economy-at-risk-of-another-financial-crash-says-imf
https://www.imf.org/en/Publications/GFSR/Issues/2018/09/25/Global-Financial-Stability-Report-October-2018
https://www.imf.org/en/Publications/GFSR/Issues/2018/09/25/Global-Financial-Stability-Report-October-2018
http://www.oecd.org/environment/oecd-companion-to-the-inventory-of-support-measures-for-fossil-fuels-2015-9789264239616-en.htm
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4. Mozliwosci

4.1.  Wiodacy przedsigbiorcy zdaja sobie sprawe z mozliwosci oferowanych przez zmiang klimatu. Wielu z nich uwaza,
ze przedsigbiorstwa powinny uczestniczy¢ w rozwigzaniu problemu, i podkresla, ze te firmy, ktére wykorzystaly
mozliwosci istniejgce w branzach niskoemisyjnych, czerpig coraz wicksze korzysci.

4.2, Przedsigbiorcy moga tworzy¢ miejsca pracy i wdraza¢ innowacje, podazajac jednoczesnie w kierunku prosperujacej
gospodarki niskoemisyjnej (**) i osiagajac zyski. Jest to tym wazniejsze, ze aby mozna bylo osiggnaé cel wzrostu
temperatury ponizej 2 °C, konieczne jest osiagniecie zerowej emisji dwutlenku wegla do polowy stulecia.

4.3, Pakt finansowo-klimatyczny powinien sprawié, ze konieczno$¢ reakcji na zmiang klimatu stanie si¢ okazja do
przeksztalcenia europejskiego przemystu i tworzenia nowych przedsigbiorstw. Nalezy wobec tego dokonaé znaczacych
inwestycji w realng gospodarke oraz w badania i rozwoéj, aby tworzy¢ trwale i jakoSciowe miejsca pracy.

4.4, Ogdllny wskaznik zatrudnienia w Unii Europejskiej wzrost, a w wyniku niedawnej poprawy gospodarczej spadta
stopa bezrobocia. Niemniej dlugotrwale bezrobocie, niepewno$¢ zatrudnienia, zwlaszcza kobiet, a takze bezrobocie oséb
milodych pozostaja na niepokojaco wysokim poziomie. Przejscie w kierunku zréwnowazonego rozwoju musi umozliwié
dynamicznym i innowacyjnym przedsi¢biorstwom korzystanie z wszystkich pojawiajacych si¢ mozliwosci i jak najwicksze
przyczynienie si¢ do poprawy sytuacji w zakresie bezrobocia.

4.5.  Z tego wzgledu zasadnicze znaczenie ma to, by Unia Europejska pracowala wraz z panstwami cztonkowskimi nad
wdrozeniem skoordynowanej strategii na rzecz otoczenia sprzyjajacego tworzeniu zréwnowazonych miejsc pracy wysokiej
jakosci. Komisja musi przeanalizowa¢ mozliwos¢ wykaczenia z obliczania zadtuzenia publicznego (*%) tych inwestycji, ktére
przyczyniaja si¢ do tworzenia wysokiej jako$ci miejsc pracy i budowania zréwnowazonej gospodarki — z korzyscig dla
wszystkich, tak przedsi¢biorstw, jak i pracownikow.

4.6.  UE zachgca do wspélpracy miedzy panstwami cztonkowskimi. Wspiera i docenia podejmowane przez nie starania,
gléwnie w ramach europejskiego semestru i wytycznych na rzecz zatrudnienia oraz w ramach monitorowania kierunkéw
polityki krajowej (wspdlne sprawozdania na temat zatrudnienia, krajowe programy reform i zalecenia dla poszczeg6lnych
krajow). Niemniej Unia musi réwniez dazy¢ do skoordynowania tych kierunkéw polityki z celami wspierajacymi wspdlny
dobrobyt przedsigbiorcow, pracownikow i europejskich obywateli.

4.7.  ADEME szacuje (*') potencjalng liczbe miejsc pracy netto utworzonych w kontekscie zmiany klimatu w Europie na
5-6 mln stanowisk do roku 2050, a wedlug danych Komisji Europejskiej w sektorze energii ze Zroédel odnawialnych moga
powsta¢ 3 mln miejsc pracy do 2020 r.

4.8.  Natomiast niemiecka konfederacja pracodawcéw BDI o$wiadczyta, ze moglaby osiggnaé cel redukgji emisji CO,
0 80 % do 2050 r., jesli dysponowalaby w tym okresie kwota 50 mld EUR rocznie.

4.9. W scktorze zielonej gospodarki stwierdzono wzrost zatrudnienia w przeliczeniu na ekwiwalent pelnego czasu
pracy (z 2,8 mln miejsc pracy w 2000 r. do 4,2 mln w 2014 r.). Niekt6re sektory rozwijaja si¢ bardzo dynamicznie: energia
ze zrodet odnawialnych (1 mln miejsc pracy powstatych od roku 2000: + 182 %) czy gospodarowanie odpadami (z 0,8 mln
w 2000 r. do 1,1 mln w 2014 r.: + 36 %).

4.10.  Zasadnicze znaczenie ma jednak, aby MSP oraz spéldzielnie i najmniejsze organizacje istniejace na wszystkich
szczeblach lokalnych mogly réwniez wzia¢ udzial w zréwnowazonych projektach. Ponadto powinny one otrzymywaé
finansowanie w pierwszej kolejnosci. Nalezy wobec tego czuwaé nad tym, by dostep do instrumentéw finansowych nie byt
dla nich przeszkoda (*?).

4.11.  Ponadto nalezy przyja¢ wielopoziomowe podejscie i zaangazowal wszystkie zainteresowane podmioty — zaréwno
publiczne, jak i prywatne — aby pobudzal i uwzglednia¢ inicjatywy, plany i dzialania sieci regiondw, miast i gmin
zaangazowanych w przeciwdzialanie zmianie klimatu oraz realizacj¢ porozumienia paryskiego, na co KR zwrécit uwage
w przyjetej niedawno opinii (**).

(") Paul Polman, prezes zarzadu Unilever, Jean-Pascal Tricoire, prezes zarzadu Schneider Electric i przewodniczacy stowarzyszenia Pacte
mondial France, podczas szczytu Business & Climate: http://www.businessclimatesummit.com/summit/2015/press-room

) Opinia EKES-u w sprawie finansowania europejskiego filaru praw socjalnych (Dz.U. C 262 z 25.7.2018, s. 1).

) Francuska Agencja Srodowiska i Gospodarki Energetycznej.

) Opinia EKES-u: Dalsze dzialania po konferencji w Paryzu (Dz.U. C 487 z 28.12.2016, s. 24).

) Opinia KR-u: Finansowanie polityki klimatycznej: niezbedne narzedzie wdrazania porozumienia z Paryza (Dz.U. C 54 z 13.12.2018, 5. 9).


http://www.businessclimatesummit.com/summit/2015/press-room
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.262.01.0001.01.POL&toc=OJ:C:2018:262:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.487.01.0024.01.POL&toc=OJ:C:2016:487:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1539079356830&uri=CELEX:52017IR2108
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4.12.  Ponadto pakt finansowo-klimatyczny, ktéry wymaga pelnego zaangazowania i dobrych checi zaréwno
podmiotéw publicznych, jak i prywatnych, powinien uwzglednial Srodki towarzyszace proponowane przez Komisje,
takie jak m.in.: taksonomia (klasyfikacja), obowiazek uwzgledniania przez inwestoréw instytucjonalnych zréwnowazo-
nosci, informowanie inwestoréw, przekalibrowanie $rodkéw wlasnych bankéw, zwiekszenie przejrzystosci w zakresie
publikowania informacji przez przedsigbiorstwa czy tez oznakowanie unijne (sugerowane przez Parlament Europejski).

5. Rozne Zrédla finansowania i dzialania, ktére nalezy podjaé

Przekierowanie (przekierowanie ekologiczne) i nowe zrédla finansowania

5.1.  Komisja Europejska i Trybunal Obrachunkowy — opierajac si¢ na tych samych danych — zgadzaja si¢ co do potrzeby
wyasygnowania 1,115 bln EUR rocznie, ktére nalezy poswigci¢ na przeciwdzialanie zmianie klimatu i powigzanym
skutkom.

5.2. W ramach 1,115 bln EUR na okres 2021-2030 nalezy rozrézni¢ (**) dwie kategorie projektéw do finansowania:

— z jednej strony projekty oferujace zwrot z inwestycji i nalezace do dziedzin interwencji EBI i publicznych bankéw
rozwoju (*°), bankéw prywatnych funduszy emerytalno-rentowych i ubezpieczeniowych lub panstwowych funduszy
majagtkowych,

— z drugiej strony projekty wymagajace dotacji publicznych, do sfinansowania z wkladow europejskich.

5.3.  Nalezy przekierowa¢ calo$¢ lub cze$¢ aktualnych instrumentéw finansowych na inwestycje o zréwnowazonym
charakterze, czyli dokonal ,ekologizacji” europejskich ram finansowych i skierowal $rodki finansowe w strong
przeciwdzialania skutkom zmiany klimatu. Sg to nastepujace instrumenty finansowe:

— pozyczki EBL: banki prywatne moglyby finansowaé za po$rednictwem EBI inwestycje odpowiadajgce taksonomii
(klasyfikacji) UE

— kreacja pienigdza EBC przez skierowanie mas pienigdza pochodzacych z luzowania ilo$ciowego do realnej gospodarki
o zréwnowazonym charakterze: 50 % wartosci rocznego luzowania ilosciowego mogloby wygenerowal setki
miliardéw euro kazdego roku,

— 40% (zamiast dotychczasowych 20 %) Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych (EBI
i Komisja) nalezy przeznaczy¢ na przeciwdzialanie ociepleniu i powigzanym skutkom, w tym w wymiarze spolecznym
i edukacyjnym,

— UE musi wykazac si¢ takim poziomem ambicji, ktory odpowiada wyzwaniu dotyczacemu walki ze zmiang klimatu.
Srednio 40 % budzetu UE nalezy przeznaczyé na ten wiasnie cel w zakresie klimatu. Dotyczy to zwlaszcza
Europejskiego Funduszu Spéjnosci, z ktérego wyasygnowano na te zadania zaledwie 20 % $rodkéw w budzecie na
okres 2014-2020,

— jako uzupelnienie tych $rodkéw finansowych 3 % inwestycji z funduszy emerytalno-rentowych i ubezpieczenio-
wych nalezy przeznaczy¢ na przeciwdzialanie ociepleniu.

5.4.  Nalezy podjac szczeg6lne wysitki w dziedzinie badan i rozwoju oraz szkolen zawodowych. Jedynie na ten cel nalezy
przeznaczy¢ rocznie 100 mld EUR. W odpowiednim czasie Komitet przedstawi propozycje dotyczace wyboru
instrumentéw na rzecz uzupelnienia obecnego i przyszlego finansowania niezbednego do tego celu.

Dziatania, ktore nalezy podjgc

5.5.  Na potrzeby przeciwdzialania zmianie klimatu mozna udostepni¢ wiele instrumentéw finansowych, lecz $rodki
finansowe beda uzyteczne jedynie, jesli Europa opracuje spéjny plan o jasno wyznaczonym kierunku w perspektywie
dtugoterminowej (*°). Plan ten powinien uwzgledniaé elementy przedstawione ponizej:

5.5.1.  Nalezy ustanowi¢ przejrzyste, stabilne i dlugoterminowe ramy polityczne. Konieczne jest zapewnienie
bezpieczenstwa planowania i inwestowania, gdyz nie ma nic bardziej szkodliwego dla zobowiazan niz niepewnos¢
zwigzana z cigglymi zmianami kierunku podczas ksztaltowania polityki.

(**)  Wedtug Philippe’a Maystadta, bylego prezesa EBI.
(*>)  KfW w Niemczech, CDC we Francji, CDP we Wloszech, ICO w Hiszpanii.
(*%)  Jeffrey Sachs, wystuchanie zorganizowane przez EKES 18 maja 2018 r.
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5.5.2. Od stycznia 2018 r. EBI jest najwigkszym na $wiecie emitentem ekologicznych obligacji. W celu umozliwienia
Bankowi udzielania pozyczek na jeszcze korzystniejszych warunkach na rzecz wykonawcéw projektéw objetych paktem
finansowo-klimatycznym mozna podjaé dwa dzialania:

— W pierwszej kolejnosci nalezaloby rozszerzy¢ zakres planu Junckera i ukierunkowaé go na te projekty, co pozwolitoby
EBI na korzystanie z gwarancji Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych.

— Nastepnie EBI moglby w wigkszym stopniu korzystaé z finansowania z EBC. EBI ma juz dostgp do programu zakupu
aktywow przez EBC, lecz w bardzo ograniczonym zakresie. Niemniej majac na uwadze przewidywane kwoty, EBI
predko doswiadczytby problemu wskaznika kapitalu podstawowego. Z tego wzgledu mozna byloby rozwazyé
uczynienie z EBI banku zréwnowazonego rozwoju, finansujacego w gléwnej mierze transformacje energetyki,
mobilno$¢ ekologiczng i innowacje i rezygnujacego z finansowania tradycyjnych projektéw, na ktére weigz przeznacza
sie wigkszo$¢ pozyczek Banku.

5.5.3.  Nalezy okresli¢, w ktorych sektorach takie finansowanie przyniostoby najwicksze korzysci i byloby najbardziej
interesujgce z punktu widzenia stosunku kosztow do korzysci dla Srodowiska, obywateli i gospodarki (energia,
mieszkalnictwo, rolnictwo, mobilno$¢, transport, recykling, woda itp.). Mimo ze konieczny jest sprawiedliwy dostep do
sieci, nalezy mie¢ na uwadze, Ze niektére sektory sa w wystarczajacym stopniu oplacalne i nie wymagaja juz dotagji (jak na
przyklad sektor fotowoltaiki).

5.5.4.  Nalezy wzmocni¢ dzialania EBI nie tylko pod wzgledem ilo§ciowym, ale réwniez jesli chodzi o zdolno$¢ Banku do
podejmowania wigkszego ryzyka. EBI moglby odegra¢ wigksza role w przeciwdzialaniu zmianie klimatu wspierajac raczej
branze wschodzace — nawet o malej skali — niz pozyczajac miliardy euro w sektorze fotowoltaiki lub klasycznych turbin
wiatrowych, ktére juz w znacznym stopniu sg finansowane przez sektor prywatny.

5.5.5.  Wszystkie formy finansowania powinny, jak proponuje Komisja, by¢ zgodne ze wspdlng taksonomig
(klasyfikacjg) UE. EKES, jako przedstawiciel spoleczefistwa obywatelskiego, powinien zajmowaé si¢ praktycznymi
aspektami opracowania tej klasyfikacji.

5.5.6. Nalezy w jak najwigkszym stopniu promowa¢ model gospodarki o obiegu zamkni¢tym oraz usprawnié
powigzane ramy prawne. Gospodarka o obiegu zamknigtym powinna ograniczy¢, a nawet ostatecznie powstrzymaé
wydobycie zasobéw naturalnych, dzigki recyklingowi przedmiotéw (telefony komérkowe sa poddawane recyklingowi
w zaledwie 3 %; inne przedmioty wcale) i metali szlachetnych. Metale te, na przyklad kobalt lub lit, ktére wykorzystuje sie
do wytwarzania produktéw przyszloici, sa dostgpne jedynie w malych ilosciach w stosunku do przysztego
zapotrzebowania do celéw zasilania pojazdow elektrycznych i ogélnie magazynowania energii elektrycznej, a ich
produkcja nie odpowiada w zadnym stopniu przewidywanemu zapotrzebowaniu.

5.5.7.  Nalezy réwniez wspiera¢ inwestowanie w dziedzinie efektywnosci energetycznej budynkéw, ktére odpowiadajg za
30 % emisji CO, (tym bardziej, ze inwestycje takie przynosza szybki zwrot). Konieczne bedzie réwniez posiadanie
doskonale wzajemnie polaczonych linii energetycznych i gazociagdw w celu utworzenia zintegrowanego europejskiego
rynku energetycznego powiazanego z Afryka i Bliskim Wschodem.

5.5.8. W celu zapewnienia sprawiedliwej spolecznie transformacji, przewidzianej w porozumieniu paryskim i popieranej
przez Instytut im. Jacquesa Delorsa (*’), nalezy przeznaczy¢ czesé $rodkéw finansowych na utworzenie funduszu
dostosowawczego dla regiondw i pracownikéw zwiazanych z sektorami podlegajacymi transformacji. W zwigzku z tym
istotne jest, aby znaczng czg$¢ Srodkéw Europejskiego Funduszu Spéjnosci przeznaczona dla regiondw przydzieli¢ na
osigganie celéw klimatycznych i pozytywnych rezultatow spoleczno-gospodarczych. W funduszu dostosowania do
transformacji nalezy rowniez przewidzie¢ wsparcie dla pracownikéw odbywajacych szkolenia w ramach nabywania
nowych kwalifikacji zawodowych. Nalezy réwniez w wickszym stopniu przewidywa¢ zmiany zamiast do$wiadczac ich
skutkow, przeznaczajac cze$¢ budzetu na innowacje oraz badania i rozwdj w sektorach uznanych za priorytetowe.

5.5.9. W kazdej umowie o wolnym handlu zapisy dotyczace kwestii spotecznych i srodowiskowych powinny zostaé
uzupelnione o wiazace zobowiazanie do realizacji porozumienia paryskiego. (Bedzie to dotyczy¢ wszystkich potencjalnych
partneréw handlowych Europy, poniewaz 195 ze 197 czlonkéw ONZ jest sygnatariuszami porozumienia).

5.5.10.  Aby podkresli¢ wielkie znaczenie polityczne tych dzialan, Srodki budzetowe i finansowe w ten sposéb
wydzielone nalezy egzekwowal ze pomocg instrumentu, ktéry umozliwi rzeczywista i przejrzysta wizualizacj¢ Srodkow,
ktorych to dotyczy.

) http:/finstitutdelors.eu/wp-content/uploads/2018/01 [Pactesocialtransitionénergétique-FernandesPellerinCarlin-janvier18.pdf.


http://institutdelors.eu/wp-content/uploads/2018/01/Pactesocialtransition%C3%A9nerg%C3%A9tique-FernandesPellerinCarlin-janvier18.pdf.
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5.5.11.  Ponadto — cho¢ nie dotyczy to bezposrednio europejskiego funduszu finansowo-klimatycznego — UE powinna
wywigzaC sie ze swoich miedzynarodowych zobowigzan politycznych (konferencja klimatyczna ONZ z 2009 r.)
polegajacych na zgromadzeniu 100 mld USD rocznie na finansowanie przeciwdziatania zmianie klimatu w Afryce

i w regionie Morza Srédziemnego do 2020 r.

Bruksela, dnia 17 pazdziernika 2018 r.

Luca JAHIER
Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego



