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1. Whnioski i zalecenia

1.1.  EKES przyjmuje z zadowoleniem jednoznaczne stwierdzenie Komisji Europejskiej, Ze badania naukowe i innowacje
muszg pozostaé istotnym priorytetem UE, rowniez w kontekscie nastepnych wieloletnich ram finansowych na lata 2021-
2027. Wyraza réwniez satysfakcje, ze wiele zalecenn przedstawionych przez Komitet ds. $rédokresowej oceny programu
~Horyzont 2020” zostato przyjetych w dziedzinach takich jak prowadzenie badan opartych na wspdlpracy oraz mobilnos¢,
a takze Ze podjeto dzialania w celu wzmocnienia innowacji, przezwyci¢zenia réznic miedzy regionami, wspierania dziatan
w zakresie nauki i innowacji wsréd obywateli, zaradzenia niskim wskaznikom powodzenia i zmniejszenia obcigzen
administracyjnych (*).

1.2.  EKES podkresla, ze nauka, badania i innowacje musza stanowi¢ kluczowe elementy procesu budowania wspdlnoty
europejskiej; popiera zatem przyjete w programie ,Horyzont Europa” podejscie zmierzajace do przyblizenia obywatelom
dzialan i osiggnie¢ w tych dziedzinach. W tym celu czgscig tej strategii musi by¢ skuteczne komunikowanie nie tylko szans
plynacych z programu, lecz takze wplywu dziatan w zakresie badan naukowych i innowacji na zycie obywateli, tak aby
zacheci¢ panstwa czlonkowskie do wigkszego wsparcia tych wysitkow.

() Dz.U. C 347222017, s. 66 oraz raport informacyjny ,Program »Horyzont 2020«” (ocena).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.034.01.0066.01.POL
https://www.eesc.europa.eu/pl/our-work/opinions-information-reports/information-reports/horizon-2020-evaluation
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1.3.  EKES popiera projekt misji w dziedzinie badain naukowych i innowacji w ramach strategii ,Horyzont Europa”
majacych na celu osiagnigcie skuteczniejszych rezultatéw badan naukowych i innowacji oraz rzeczywista zmiang
postrzegania przez obywateli nauki i jej oddzialywania na ich Zycie codzienne. EKES wzywa do pilnego okreslenia
strategicznych misji mogacych stymulowa¢ ekosystemy badan naukowych i innowacji w calej Europie oraz wspierajacych
badania naukowe oparte na wspolpracy jako gléwny srodek pozyskiwania wiedzy i wywierania wplywu. Misje te powinny
skupiaé si¢ na konkretnych, wymiernych i osiggalnych celach oraz by¢ otwarte dla wszystkich mozliwych uczestnikow
i pozyskiwac talenty z réznych miejsc w Europie.

1.4, EKES popiera otwarcie misji na réznorodne rozwigzania oddolne i objecie nimi calego cyklu zycia badan
naukowych i innowacji. W zwiazku z tym, ze misje powinny uwzglednia¢ Srednio- i dlugoterminowe cele, przyjete w ich
ramach podejscie powinno réwniez odzwierciedla¢ duze znaczenie badan technologii o niskim poziomie gotowosci (TRL).
Misje nie powinny by¢ ukierunkowane jedynie na liniowe modele innowacji, ktére s czesto ograniczone do innowacji
stopniowych, lecz powinny wyraznie zacheca¢ do stosowania przelomowych modeli innowacji.

1.5.  Jako przedstawiciel zorganizowanego spoleczenstwa obywatelskiego EKES gotéw jest zapewnial aktywny wklad
w proces wspolprojektowania misji i popiera ten pomysl, trzeba jednak pamigtaé o tym, ze podejmowanie decyzji na
szczeblu zbyt bliskim uzytkownikom koficowym moze ograniczaé zakres misji oraz ich radykalnie innowacyjny charakter.
Rady ds. misji powinny dysponowaé wysoka jakoscig i wystarczajaca masg krytyczna, zapewnianymi przez wszystkie
zainteresowane strony, aby unikng zaréwno stopniowego rozwijania juz prowadzonych badan, jak i misji znacznie
wykraczajacych poza istniejace zdolnosci techniczne lub technologiczne.

1.6.  EKES zwraca uwage na Europejska Rade ds. Innowagcji (EIC) jako wazny instrument wsparcia przelomowych
innowacji oraz przedsigbiorczosci i konkurencyjnosci na szczeblu UE. W tym kontekscie, uwzgledniajac sytuacje
w Europie, EKES uwaza, ze EIC powinna w szczegdlnosci skupi¢ si¢ na bardzo innowacyjnych i przelomowych MSP
i przedsigbiorstwach typu start-up.

1.7.  EKES podziela poglad, ze program ,Horyzont Europa” powinien uwzgledniaé w sposéb systematyczny nauki
spoleczne i humanistyczne. Podejicie do nauk spotecznych i humanistycznych powinno by¢ ciSle powigzane z podejsciem
technologicznym. Innowacyjno$¢ znacznie wykracza poza technologie, a faczenie réznych wizji, kompromiséw i wyzwan
bedzie lepiej ksztaltowal europejski sektor badan naukowych i innowacji. Komitet uwaza, ze ,wykraczanie poza
technologi¢” pobudzitoby nauki spoteczne i humanistyczne w ramach programu ,Horyzont Europy”.

1.8.  EKES popiera podejscie polityczne oparte na tzw. otwartej nauce jako Srodku pozwalajgcym skupi¢ sie na
doskonalosci nauki i wysokiej jakoSci wiedzy. Otwarta nauka ma zasadnicze znaczenie dla ogdlnego rozwoju nauki
w instytucjach europejskich, nalezy jednak rozwazy¢ wprowadzenie okreslonych ram czasowych na publikacje wszystkich
wynikéw naukowych, by zagwarantowaé udostepnienie wszystkich wynikéw projektéw w odpowiednich repozytoriach
i w dokfadnie okreslonych ramach czasowych. EKES z zadowoleniem przyjmuje wymog zapewnienia otwartego dostepu do
publikacji i danych badawczych, ale zdecydowanie zaleca prowadzenie regularnych konsultacji ze stronami
zainteresowanymi badaniami odnosnie do przyszlych wymogéw w zakresie otwartej nauki. W programie ,Horyzont
Europa” nalezy zachowa¢ mozliwos¢ wylaczenia z tego wymogu.

1.9.  EKES podziela opini¢, ze zaprojektowana na nowo struktura filarowa poprawi spojnos¢ wewnetrzng, zwlaszcza
przez wiaczenie technologii przemystowych do filaru 2, co zwigkszy wklad przemystu w rozwiazywanie globalnych
wyzwan oraz dopasowujgc podaz nowych rozwigzan do popytu na nie. PodejScie to jest bardzo atrakcyjne, natomiast
Komitet sugeruje, by wspiera¢ konsorcja stosujace zamkniety cykl innowacji, tj. obejmujacy partneréw akademickich,
ktérzy tworza innowacyjne rozwigzania, dostawcéw rozwigzan, ktorzy je rozwijaja, oraz uzytkownikéw koncowych,
ktérzy wyrazaja swoje potrzeby, by moc prowadzi¢ dzialalno$¢ zgodnie z zasadami zréwnowazonego rozwoju.

1.10.  Komitet przyjmuje réwniez z zadowoleniem cel dotyczacy dalszego upraszczania zasad pomocy panstwa, by
ulatwi¢ laczenie réznych funduszy, co moze mieé zasadnicze znaczenie dla przezwycigzania istotnych réznic miedzy
panstwami czlonkowskimi i regionami pod wzgledem liczby udanych projektéw w zakresie badan naukowych i innowacji.
Synergie miedzy réznymi unijnymi programami finansowania a politykami UE, a konkretnie funduszami strukturalnymi za
posrednictwem kompatybilnych przepiséw, sa bardzo wazne dla zapewnienia jak najwigkszego oddzialywania projektéw
w zakresie badan naukowych i innowacji.

1.11.  EKES podkresla, ze wspieranie mobilnosci naukowcéw poprzez dzialanie ,Maria Sklodowska-Curie” (MSCA) ma
fundamentalne znaczenie dla dalszego wzmacniania europejskiej przestrzeni badawczej, a w ramach unijnych i krajowych
strategii nalezy dazy¢ do zapewnienia specjalistom odpowiednich i atrakcyjnych warunkéw pracy, aby zapobiec zjawisku
drenazu mézgdw, ktére faktycznie szkodzi osiggnieciu spojnosci w UE. Ponadto jest bardzo wazne, by w ramach programu
Europejskiej Rady ds. Badan Naukowych (ERBN) zwickszy¢ wsparcie dla naukowcdw znajdujacych si¢ na wezesnym etapie
kariery.
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1.12.  EKES uwaza, ze w ramach filaru ,Wzmacnianie europejskiej przestrzeni badawczej” nalezy polozy¢ szczegdlny
nacisk na nauczanie przedmiotow Scistych i komunikacj¢ naukowa. Wzmocnitoby to nauke z udzialem spoleczenstwa i dla
spoleczenstwa w ramach tego filaru, a w rezultacie takze w ramach programu ,Horyzont Europa”.

2. Uwagi ogdlne

2.1.  EKES przyjmuje z zadowoleniem niedawne starania Komisji na rzecz wzmocnienia wzrostu gospodarczego
w Europie za pomocg nowych i wywazonych polityk europejskich wspieranych przez wicksze propagowanie dziatan
w zakresie badafi naukowych, rozwoju i innowacji, ktére moga zapewnic¢ Europie pozycje lidera w wielu dziedzinach (%).
Europejscy wynalazcy i badacze osiagneli w ostatnich latach wiele celéw, nadal jednak nie jest to w pelni doceniane przez
obywateli europejskich z kilku powodéw, takich jak: brak komunikacji, niewielkie zaangazowanie ze strony spotecznosci,
a nawet obojetno$¢ obywateli wobec osiggnie¢ naukowych. Wazne jest zatem, aby zmieni¢ to podejscie w europejskim
spoleczenstwie, nie tylko w perspektywie krotkoterminowej, lecz takze aby przyczyni¢ si¢ do budowy dlugotrwalego
ekosystemu innowacji i badan naukowych zakorzenionego w calym spoleczenstwie.

2.2.  EKES popiera podejicie, zgodnie ktorym to dzigki okresleniu najwazniejszych globalnych wyzwan bedzie mozna
zmieni¢ poglady obywateli, w ramach zdecydowanych wysitkéw na rzecz mobilizacji i zaangazowania spoleczenstwa
w projekt europejski. Zwigkszanie konkurencyjnosci Europy przez innowacje ma zasadnicze znaczenie i przywddcy musza
braé je pod uwage przy ustalaniu priorytetéw politycznych. Nie mozna jedynie powiedzie¢, ze dzialania w dziedzinie
badan, rozwoju i innowacji wnosza znaczny wklad w tworzenie miejsc pracy i wzrost gospodarczy. Nie wystarczy sama
informacja, Ze za dwie trzecie wzrostu gospodarczego w Europie odpowiadajg obecnie dziatania w sektorze badan, rozwoju
i innowacji. Pafistwa czlonkowskie musza uczestniczy¢ w tym wspdélnym wysitku.

2.3.  EKES przyjmuje z zadowoleniem wniosek dotyczacy nowego europejskiego programu w zakresie badan naukowych
i innowacji, ktéry ma wspiera¢ i stymulowa¢ badania naukowe i innowacje na szczeblu UE w latach 2021-2027, oraz jego
glowne elementy, a mianowicie skupienie si¢ na otwartej nauce, globalnych wyzwaniach i konkurencyjnosci przemystowej
oraz otwartych innowacjach. EKES jest przekonany, Ze podejicie oparte na wspéltworzeniu i angazujace wszystkie
zainteresowane strony ze spolecznosci zwigzanej z wiedzg i innowacyjnoscia, stanowi podstawe zwigkszania europejskiej
konkurencyjnosci, tworzenia miejsc pracy, zapewniania spojnosci spolecznej, a zwlaszcza zwalczania bezrobocia wéréd
miodziezy, oraz ochrony $rodowiska zgodnie z programem dzialan ONZ na rzecz zréwnowazonego rozwoju do roku
2030 i celami zréwnowazonego rozwoju.

2.4, Program ,Horyzont Europa” wydaje si¢ odzwierciedla¢ priorytet Komisji zaktadajacy budowe ekosystemu innowacji
i badan naukowych, ktéry pozwolilby UE poprawi¢ konkurencyjnos¢ poprzez dzialania strukturalne majace oddzialywanie
gospodarcze i spofeczne. Znajduje to potwierdzenie nie tylko w proponowanym zwigkszeniu pakietu finansowego, ale
réwniez w dzialaniach planowanych w ramach trzech filaréw programu.

2.5.  EKES popiera gléwne nowe elementy zawarte we wniosku dotyczgcym programu ,Horyzont Europa”, a mianowicie:
(i) wspieranie przelomowych innowacji przez Europejska Rade ds. Innowacji, (i) zwigkszanie oddzialywania dzigki
ukierunkowaniu na misje i zaangazowanie obywateli: misje w dziedzinie badan naukowych i innowagji; (i) wzmocnienie
wspolpracy migdzynarodowej; (iv) wzmocnienie otwartosci przez silniejsza polityke otwartej nauki; oraz (v) racjonalizacj¢
systemu finansowania poprzez nowe podejscie do partnerstw europejskich.

2.6.  Ustanowienie unijnych misji oddolnych w dziedzinie badan naukowych i innowacji skupiajacych si¢ na globalnych
wyzwaniach i konkurencyjnoici przemystowej moze by¢ dobrg metodg na wigksze zaangazowanie spoleczenstwa
w dzialania w zakresie badai naukowych i innowacji. Podejscie to moze stanowi¢ skuteczny sposob na zaangazowanie
spoleczenstwa i obywateli w te misje, ktore maja dopiero zostaé okreslone, stworzy tez poczucie wspélnoty, ktére moze
by¢ istotne dla osiggniecia istotnych wynikéw i skutkow. Raz jeszcze zorganizowane spoleczenstwo obywatelskie moze
odegra¢ w tym procesie niezwykle istotna role.

2.7.  EKES docenia tez to, ze program ,Horyzont Europa” ma wspiera¢ partnerstwa publiczno-prywatne (PPP) jako
skuteczne narzedzie wzmacniania badan prowadzonych w ramach wspélpracy i skupionych na badaniach naukowych
i innowacjach wspieranych przez przemyst. Pozytywne jest polozenie nacisku na mniejszg liczbe partnerstw o wigkszym
oddzialywaniu. Europa musi zda¢ sobie sprawe, ze pozostalo jeszcze wicle do zrobienia, by osiagnaé sprawnie dzialajacy
proces wspolpracy Srodowisk akademickich i przemystu. Istnieje oczywiscie wiele dobrych przykladéw i najlepszych
praktyk, wciaz jednak istnieja mozliwosci poprawy. PPP stanowig jedno z narzedzi pozwalajgcych wyeliminowac istniejaca
przepas¢ migdzy tymi dwoma réznymi, lecz wzajemnie si¢ uzupelniajgcymi $wiatami: Srodowiskiem akademickim
i przemystem oraz rynkiem.

() DzU.C 197 z 8.6.2018, s. 10.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:197:SOM:PL:HTML
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2.8.  EKES ponownie (*) wzywa Komisje do podejmowania stalych dziataii na rzecz ograniczenia poziomu biurokracji
w ramach programu ,Horyzont Europa”. Komitet przyjmuje zatem z zadowoleniem propozycj¢ Komisji dotyczaca
ograniczenia biurokracji i poprawy czasu potrzebnego na wprowadzenie produktu na rynek badZz poprawy poziomu
odpowiedzi na wnioski, zgodnie z do§wiadczeniami np. programu ,Horyzont 2020” w przypadku specjalnego
,instrumentu MSP”. Uproszczenie musi stanowi¢ jeden z gléwnych celéw programu ,Horyzont Europa”, szczegdlnie
w odniesieniu do czasu potrzebnego na przyznanie dotacji, a nast¢pnie na wprowadzenie na rynek, stalych stawek
finansowania, zmniejszenia liczby instrumentdw, ograniczenia stosowania arkuszy czasu pracy, powszechnego stosowania
platnosci ryczaltowych itp.

2.9.  EKES uwaza, ze obok ograniczania biurokracji, wigkszego uproszczenia i bardziej widocznej kampaml na rzecz
przyciagniecia MSP do dziatalnosci w dziedzinie badan naukowych i innowacji, bardzo pozqdana jest réwniez koncepcja
lezaca u podstaw Europejskiej Rady ds. Innowagji (EIC), zwlaszcza w odniesieniu do wspierania komercjalizacji, ekspansji
innowacji i przedsigbiorcéw. W istocie EKES jest zdania, ze dzigki tej strategii stopient powodzenia przedsiewzie¢ moze
wzrosngl, biorac pod uwage, ze w przeszlosci niektére przedsigbiorstwa typu start-up i pomysty nie odniosly sukcesu
z réznych przyczyn, ktére EIC pragnie wyeliminowac. Nie mozemy zapomnie¢, ze nalezy zmieni¢ europejska kulture, tak
aby stala si¢ mniej nieche¢tna ryzyku. Europejska Rada ds. Innowacji wniesie wklad w te wysitki i powinna uwzgledniaé
w swoich ogdlnych celach i kryteriach oceny dziatania w dziedzinie badan i innowacji obarczone wysokim ryzykiem.

2.10.  EKES popiera pomys} zaangazowania wigkszej liczby MSP i przedsi@biorstw typu start-up w program, ma jednak
wqtphwosa co do propozycji dotyczacej ekspansji. Pomimo wczesmejszych staran podejmowanych za posredmctwem
programéw ramowych nadal istnieje potrzeba wigkszego zaangazowania MSP w dzialania oparte na badaniach naukowych
i innowacjach, a program ,Horyzont Europa” stanowitby najlepsza szans¢ na wlaczenie ich w te dzialania. Pomyst
wickszego zaangazowania za posrednictwem kapitalu moze by¢ dobry, ale trzeba tu wysta¢ jasny sygnat dla wszystkich
przed51§:b10rstw To, ze MSP nadal postrzegaja whasnos¢ kapitatu z odmiennej perspektywy oznacza, ze kwestia ta wymaga
pelnego wyjasnienia w programie, by zwiekszy¢ udzial wspdlnoty i unikna¢ btednych interpretacji. MSP maja dtuga tradycje
kapitatu opartego na przedsigbiorstwach rodzinnych, a propozycje dotyczace otwarcia ich kapitalu na rynek dzigki
finansowaniu z programu moga budzi¢ konkretne watpliwosci. W zwiazku z tym EKES zwraca si¢ do Komisji o bardzo
jasne wyjasnienie tej interesujacej propozycji.

2.11.  EKES zgadza si¢ tez z zasada, Ze nie nalezy przyznawaé przedsigbiorcom unijnych inwestycji finansowych bez
nawigzania dialogu z UE. To haslo niedawno ogloszone przez komisarza Moedasa na publicznej sesji ilustruje ambitny
zamyst zwigkszenia bezposrednich kontaktéw z przedsigbiorcami i kandydatami, jest tez jednak bardzo ryzykowna
postawa — nie jest jeszcze jasne, jakie zasoby zostang przeznaczone na przeprowadzanie rozméw z kandydatami, a caly
proces wymaga usprawnienia. EKES jest jednak w pelni gotéw poprze¢ to nowe podejcie i nawet oferuje pomoc we
wspoltpracy w przypadku tego procesu przez stuzenie fachows wiedza swoich czlonkéw i wsparciem ze strony organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego, ktdre reprezentuja jego cztonkowie.

2.12.  Ponadto EKES przyjmuje z zadowoleniem dzialania na rzecz zwickszenia synergii finansowania miedzy réznymi
programami. Synergie w finansowaniu moga odegra¢ istotng rol¢ w wykorzystywaniu i poprawie zdolnosci w zakresie
badan naukowych i innowacji w réznych regionach Europy. Wigksza synergia z innymi unijnymi programami finansowania
i politykami, a mianowicie z funduszami strukturalnymi, przez uzgodnienie ze sobg odpowiednich regulacji, powinna by¢
kluczowym punktem w tym zakresie. W istocie zgodnie z przepisami w sprawie WRF dotyczgcymi funduszy spdjnosci
panstwa czlonkowskie moga przenies¢ do 5% swoich $rodkéw z jednego funduszu do innego, co umozliwia im
przenoszenie Srodkéw na inwestycje do innych zidentyfikowanych kluczowych dziedzin. Moze to stanowi¢ kolejny wazny
krok w kierunku lepszego zaangazowania panstw czlonkowskich w wysitki zmierzajace do osiagnigcia celéw programu na
rzecz innowacji i dokonania znaczacych postepoéw w realizacji agendy naukowej. EKES uwaza, ze program ten moze
odnie$¢ sukces i wywiera¢ rzeczywisty wplyw na zycie codzienne obywateli jedynie pod warunkiem zaangazowania
sektoréw publicznego i prywatnego. Innym waznym aspektem byloby ujednolicenie zasad i przepiséw dotyczacych
poszczegdlnych funduszy, przynajmniej w odniesieniu do tych samych rodzajéw dziatalnosci, zwlaszcza w dziedzinie
badan naukowych i innowagji.

3. Wniosek dotyczacy programu ,Horyzont Europa” (2021-2027)

3.1.  Wniosek Komisji dotyczacy programu ,Horyzont Europa” opiera si¢ na ogloszeniu istotnego osiagnigcia —
programu w dziedzinie badan naukowych i innowacji o wartosci 100 mld EUR, ktéry juz teraz jest krokiem w kierunku
ustanowienia europejskiego spoleczenstwa opartego na wiedzy, nauce i innowacjach. To, ze panstwa czlonkowskie
zgodzily si¢ na to zwigkszenie budzetu, wskazuje nie tylko na zaangazowanie polityczne, lecz takze stanowi jasny
komunikat dla $wiata, ze Europa chce by¢ liderem w dziedzinie innowacji i ze stwarza ku temu warunki finansowania.

3.2.  Obok zwigkszenia $rodkéw finansowych wprowadzono kilka nowych i innowacyjnych pomystéw, na ktére EKES
pragnie zwréci¢ uwage jako na punkty pochodzace bezposrednio z wniosku i majace istotne znaczenie w kontekscie
niniejszej opinii. W zwigzku z tym EKES pragnie zwrdci¢ zwigzle uwage na nastgpujace kwestie:

()  DzU.C 3472222017, s. 66.
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a) Trojfilarowa struktura programu ,Horyzont Europa”: jak stwierdza Komisja, program ,Horyzont Europa” nie
stanowi rewolucji, lecz ewolucje. Opiera si¢ zatem na trzech gtéwnych filarach: ,Otwarta nauka”, ktory obejmuje
Europejska Rade ds. Badan Naukowych (ERBN), dzialanie ,Maria Sklodowska-Curie” i infrastrukture badawcza;
,Globalne wyzwania i konkurencyjno$¢ przemystowa”, ktéry obejmuje pieé klastrow: ,zdrowie”, ,integracyjne
i bezpieczne spoleczenistwo”, ,technologie cyfrowe i przemysl”, ,klimat, energetyka i mobilno$¢”, ,zywnos$¢ i zasoby
naturalne”; oraz filar ,Otwarte innowacje”, w ktdorego sklad wchodzg Europejska Rada ds. Innowagji (EIC), europejskie
ekosystemy innowacji i Europejski Instytut Innowacji i Technologii (EIT). Wspomniane trzy filary zostana uzupelnione
dzialalnoscig stuzacg wzmocnieniu europejskiej przestrzeni badawczej.

b) Utworzenie Europejskiej Rady ds. Innowacji (EIC) ma pomdc UE staé si¢ liderem innowacji tworzacych nowe rynki.
Europa dazy do osiagnigcia tego celu od lat, jednak mimo tych dziatar i znakomitych pomystéw oraz bardzo silnej
spolecznosci specjalistow w dziedzinie innowagji i badan naukowych poziom wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc
pracy nie odzwierciedla poziomu zaangazowania. Zatem wniosek Komisji ustanowilby punkt kompleksowej obstugi,
aby przenosi¢ najbardziej obiecujace i przelomowe technologie o duzym potencjale z laboratorium na rynek oraz
pomagaé najbardziej innowacyjnym przedsigbiorstwom typu start-up i innym rozwija¢ swoje pomysly. Nowo
utworzona Rada ds. Innowacji pomoze identyfikowac i finansowa¢ dynamicznie si¢ rozwijajace innowacje obarczone
wysokim ryzykiem o silnym potencjale stworzenia zupelnie nowych rynkéw. Zapewni bezposrednie wsparcie
innowatorom przez dwa gtéwne instrumenty finansowania, z ktérych jeden jest przeznaczony dla wezesnych etapéw,
a drugi dla rozwoju i wprowadzania na rynek. EIC uzupetni Europejski Instytut Innowacji i Technologii (EIT). EKES
uwaza, ze EIC powinna skupi¢ si¢ na bardzo innowacyjnych i przetomowych MSP i przedsigbiorstwach typu start-up.

¢) W strategicznym planie innowacji EIT ujete zostang przyszle wspélnoty wiedzy i innowacji (WWil). EKES uwaza, ze nie
nalezy znacznie zwigkszaé ich liczby, ktéra powinna pozosta¢ ograniczona zgodnie z zasadg upraszczania sektora
badan naukowych i innowacji. Dodatkowo przyszte WWil powinny gwarantowaé reprezentacje roznych pafstw
europejskich, takze jesli chodzi o lokalizacje osrodkéw innowacji. Przedsigbiorczo$¢ wspierana filarem akademickim
(np. ksztalcenie w zakresie przedsigbiorczosci, wspieranie silnej wspdlpracy pozadyscyplinarnej miedzy przemystem
a $rodowiskiem akademickim oraz okreslanie perspektywicznych umiejetnosci potrzebnych przyszlym innowatorom)
wymaga wzmocnienia.

d) Ustanowienie misji w zakresie badan naukowych i innowacji w UE skupionych na globalnych wyzwaniach
i konkurencyjnosci przemystowej. Podejscie to moze stanowi¢ skuteczny sposéb na zaangazowanie spoleczenstwa
i obywateli w te misje, ktére majg dopiero zosta¢ okreslone, stworzy tez poczucie wspdlnoty, ktore moze by¢ istotne dla
osiggniecia znaczacych wynikow i oddzialywania. Przyklady moga obejmowaé dzialania od walki z rakiem po
ekologiczny transport, oceany wolne od plastiku lub bezpieczna i czysta wode dla wszystkich. Misje te beda
opracowywane we wspOlpracy z obywatelami, zainteresowanymi stronami, Parlamentem Europejskim i panstwami
cztonkowskimi. EKES, jako przedstawiciel zorganizowanego spoleczenistwa obywatelskiego, jest otwarty na wnoszenie
aktywnego wkladu w ten proces wspotprojektowania.

e) Maksymalizacja potencjalu w zakresie innowacji w calej UE i wzmacnianie europejskiej przestrzeni
badawczej: wsparcie zostanie podwojone w przypadku panstw czlonkowskich o niskim potencjale wynikéw
w dziedzinie badan naukowych i innowacji. Ponadto synergie z europejskimi funduszami strukturalnymi
i inwestycyjnymi (np. funduszami strukturalnymi i spdjnosci) ulatwia koordynacje i laczenie finansowania oraz
pomoga regionom zaangazowac si¢ w innowacyjnos¢ i zwigkszy¢ swoje znaczenie na szczeblu UE.

f) Wieksza otwarto$¢: zasada otwartej nauki i otwartej innowacji stanie si¢ modus operandi programu ,Horyzont Europa”
i bedzie wymagac otwartego dostepu do publikacji i danych. Bedzie ona promowa¢ upowszechnianie i wykorzystywanie
innowacji, wspiera¢ ich absorpcje przez rynek i zwigkszaé potencjat innowacyjny wynikéw uzyskanych dzigki unijnemu
finansowaniu.

g) Nowa generacja partnerstw europejskich i zwigkszenie wspétpracy z innymi unijnymi programami: oczekuje
si¢, ze program ,Horyzont Europa” zracjonalizuje liczbe partnerstw wspdlprogramowanych lub wspétfinansowanych
przez UE z partnerami bedgcymi przedstawicielami przemystu, spoleczenistwa obywatelskiego i agencji finansowania,
aby zwigkszy¢ ich skutecznos¢ i oddzialywanie, jesli chodzi o osigganie unijnych priorytetow politycznych. Program
,2Horyzont Europa” bedzie wspiera¢ skuteczne i sprawnie dzialajace powiazania z innymi przyszlymi programami UE,
takimi jak polityka spdjnosci, Europejski Fundusz Obronny, program ,Cyfrowa Europa” i instrument ,L3czac Europg”
oraz z migdzynarodowym programem w zakresie energii termojgdrowej ITER.

h) Wspdlne Centrum Badawcze (JRC) — stuzba Komisji ds. nauki i wiedzy — nadal bedzie wnosi¢ swéj wklad w postaci
doradztwa naukowego, wsparcia technicznego i dedykowanych badan naukowych.
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4. Nauka i innowacyjnos¢ dla wszystkich Europejczykéow

4.1.  Obywatele musza mie¢ $wiadomos$¢ potencjatlu Europy oraz jej osiagnie¢ w dziedzinach nauki i innowacji. Te
dzialania stanowig rzeczywista cze$¢ zycia kazdego czlowieka i prawdziwg szanse na zaangazowanie spoleczenstwa
w projekt europejski. Zamyst i Srodki proponowane przez Komisje sa ambitne i stanowia ,niekoficzacy si¢ proces”, jest to
tez jednak najlepsza sposobnosé, by zainteresowal obywateli europejskimi warto$ciami zwigzanymi z innowacyjnoscia
i naukg dla wszystkich.

4.2, Edukacja w zakresie nauk Scistych i komunikacji naukowej musi by¢ uznana za podstawowy sposob angazowania
wszystkich podmiotéw w projekt europejski. Nadanie priorytetowego znaczenia zaangazowaniu spolecznemu w program
,Horyzont Europa” bedzie wyraznym krokiem naprzéd w dostarczaniu produktéw badan naukowych i innowacji na rynek
oraz do naszego codziennego zycia. Proces wspo6ltworzenia oparty na wielopodmiotowym podejciu stanowitoby wyrazny
sygnat dla zaangazowania spoleczenstwa w strukture badan naukowych i innowacji. Innowacje spoleczne angazujace
obywateli oraz zaufanie do innowacji beda mialy zasadnicze znaczenie dla zachgcania do tworzenia nowych modeli
zarzadzania, produkgji i konsumpcji.

4.3, Upowszechnianie, przekazywanie informacji o sukcesie europejskiej nauki i innowacji i jego wykorzystywanie nie
wydaja si¢ funkcjonowaé prawidlowo. Obywatele wyrazajg uznanie dla innowacyjnosci innych regionéw, a jednoczesnie
nie doceniaja ,0siggnie¢ europejskich”, nawet jesli te sg fatwo zauwazalne. To musi si¢ zmieni¢ z kilku przyczyn: oprécz
koncepcji uzyskiwania ,europejskiej wartosci” z inwestycji dokonywanych przez UE, wazna jest tez duma z osiagnie¢
i celow Unii w zwiazku z europejskim projektem dla wszystkich.

4.4, Europa jest czesto krytykowana za ,brak inwestycji” oraz ,brak kultury ryzyka i przedsiebiorczosci”. Ogélnie rzecz
biorac wniosek Komisji ma umozliwi¢ stawienie czola tym wyzwaniom i stworzy¢ nowa narracje dotyczaca tych idei.
Dzialania w dziedzinie nauki i innowacji przyczyniajace si¢ do budowy lepszej i bardziej otwartej Europy stanowia czgsé
zmiany, ktdra jest potrzebna, aby unika¢ nieporozumien dotyczacych europejskiego projektu, oraz z pewnoscia stanowia
dobry krok w kierunku wigkszego zaangazowania obywateli i sprawienia, aby byli dumni ze swojego uczestnictwa w tych
rozwigzaniach. Wazne jest tez, aby zwalczaé bledne przekonania co do sposobu wykorzystywania funduszy europejskich
w spolecznosciach lokalnych — gdyby obywatele uznali, ze ,pienigdze podatnikow” s3 dobrze wykorzystywane, stanowitoby
to krok naprzéd w kierunku zwalczania skrajnych, populistycznych narracji, ktére nalezy podwazac.

4.5.  Program powinien w szczeg6lnosci przyczynial si¢ do wzmocnienia europejskiej przestrzeni badawczej poprzez
zadbanie o to, by wykorzystywaé wigkszo$¢ przeznaczanych na nig funduszy na badania prowadzone w ramach
wspétpracy z udziatem uczestnikéw z panistw cztonkowskich lub krajéw stowarzyszonych, tak aby wnosi¢ istotna
europejska wartos¢ dodana. Wspétpraca miedzy europejskimi badaczami, gateziami przemystu (w tym MSP) oraz innymi
instytucjami publicznymi i prywatnymi miala zasadnicze znaczenie dla stworzenia europejskiej przestrzeni badawczej i jest
wizytowka europejskich ramowych programéw badan i innowacji, ktore sa bardzo cenione przez zainteresowane strony
i musza zosta¢ utrzymane w programie ,Horyzont Europa”.

4.6.  Dzialania w ramach programu ,Horyzont Europa” nalezy realizowal przede wszystkim przez zaproszenia do
skfadania wnioskéw. Nalezy zadbaé o to, by wigkszo$¢ srodkéw budzetowych na program ,Horyzont Europa” wydawano
za posrednictwem konkurencyjnych zaproszen do skladania wnioskéw prowadzonych bezposrednio przez Komisje
Europejska lub jej agencje wykonawcze w przejrzysty i skuteczny sposob oraz aby liczba i budzet misji oraz partnerstw
zostaly ograniczone do uzasadnionych pozioméw, aby zracjonalizowa¢ sektor badan i innowacji, zgodnie z nadrz¢dnym
celem uproszczenia.

4.7.  Program ,Horyzont Europa” musi uporzadkowywal potrzeby i pilne priorytety, na ktére zwrdécono uwag@
w konsultacjach z zainteresowanymi stronami przeprowadzonymi na poczqtku 2018 r. w ramach oceny skutkow (
Celem tych konsultaql byto zebranie opinii zainteresowanych obywateli i stron na temat projektu programu ,,Horyzont
Europa”, szczegélnie w odniesieniu do wspierania badan i innowacji w calej UE, wspomagania edukacji, rozwoju
umiejetnodci i szkoler, zapewnienia czystego i zdrowego Srodowiska oraz ochrony zasobéw naturalnych.

4.8.  Aby moéc aktywnie przyczynia¢ si¢ do spéjnosci miedzy réznymi regionami w Europie pozadane byloby
zwickszenie finansowania dla Europejskiej Rady ds. Badan Naukowych, zwlaszcza jesli byloby ono skierowane przede
wszystkim do naukowcéw na wezesnym etapie kariery, czyli grupy o najwigkszym mozliwym potencjale dla przysztosci
Europy. Nalezy wstrzymaé drenaz mézgéw z regionéw peryferyjnych do innych obszaréw oraz faktycznie wzmocnié
pozycje naukowcow znajdujacych si¢ na wezesnym etapie kariery.

4.9.  Podkreslenie zasadniczej roli innowacji spotecznych ma istotne znaczenie dla zapewnienia lepszego Wykorzystania
wynikéw badafi naukowych przez spoleczenistwo obywatelskie. Wazne jest réwniez, by podkresli¢ znaczenie
przedsu;blorstw gospodarki spolecznej i ogélnie zainteresowanych stron, ktére wraz z przemystem i MSP stanowig dzi$
istotng cze$¢ europejskiego systemu gospodarczego.

() https:/[ec.europa.eufinfo/publications/horizon-europe-impact-assessment-swd-2018-307_pl
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5. Rola przedsigbiorstw

5.1.  EKES ponownie zaznacza, ze MSP stanowig najbardziej znaczacg spotecznos¢ biznesowa w Europie. Odpowiadaja
one za tworzenie miejsc pracy i rozwdj zatrudnienia, muszg zatem znajdowa¢ si¢ w samym centrum procesu ksztattowania
polityki. Wniosek wydaje si¢ odzwierciedla¢ ten poglad, jednoczesnie jednak EKES zwraca Komisji uwage na to, ze ]esh
chodzi o zwigkszanie udzialu MSP w programie ,Horyzont Europa”, to nie mozna stosowa¢ takich samych rozwigzan
niezaleznie od sytuacji w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich. Pafistwa czlonkowskie réznia si¢ poziomem rozwoju
i strukturg ekosysteméw innowacji, co szczegdtowe Srodki zawarte we wniosku musza odzwierciedla.

5.2.  EKES uznaje rol¢ przedsigbiorstw typu start-up w ekosystemach innowacji i nauki, zwraca jednak uwage Komisji, ze
jesli przedsi@biorcy chcg odnies¢ sukcees, ich podejscie musi byc’ ukierunkowane na biznes. Pozadane byloby zatem
zapewnlenle przedsigbiorcom doradztwa dotyczqcego potencjatu i potrzeb rynku. Duze przedsigbiorstwa tez musza by¢
czeécig tego procesu. Stwarzajg one wiecej szans dla przedsiebiorstw typu start-up i MSP, nie tylko ze wzgledu na
wyzwania, przed jakimi stojg, lecz takze ze wzgledu na mozliwosci rynkowe, ktére zwykle towarzysza ich dzialalnosci.
Dobrym pomystem wydaje si¢ zatem stworzenie skuteczniejszego ekosystemu innowacji, ktory taczylby wszystkie te realia.

5.3.  EKES zwraca uwage spolecznosci przedsi¢biorcéw i Komisji na potrzebe opracowania nowej narracji w zakresie
dzialalnosci przemystowej. Tradycyjne sektory przemystu moglyby naprawde zyskac na dziatalnosci przedsigbiorstw typu
start-up, jesli bedzie ona ukierunkowana na stawianie czola wyzwaniom wynikajacym z cyfryzacji i robotyzacji dzialalnosci
przemystowej — to znaczy jesli bedzie na przyktad zorientowana na gospodarke o obiegu zamknigtym lub na wspieranie
wprowadzania nowych bardzo zaawansowanych technologii produkcji poprzez udziat MSP i przedsigbiorstw typu start-up
oraz promowanie ich wspélpracy z duzymi przedsiebiorstwami przemystowymi. Poziom powodzenia mozna zwigkszy¢,
jesli spoleczno$¢ przedsigbiorstw typu start-up stanie si¢ bardziej $wiadoma przyszlych wyzwan przemystowych.

6. Kwestie finansowe

6.1.  Proponowana kwota przydziatu srodkéw budzetowych w wysokosci 100 mld EUR na lata 2021-2027 obejmuje
94,1 mld EUR w ramach programu ,Horyzont Europa”, 3,5 mld EUR w ramach funduszu InvestEU i 2,4 mld EUR dla
programu badawczo-szkoleniowego Euratom. Program Euratom, finansujacy badania naukowe i szkolenia w zakresie
bezpieczenstwa jadrowego i jadrowe bezpieczefistwa fizycznego oraz ochrony radiologicznej, w wigkszym stopniu skupi
si¢ na zastosowaniach pozaenergetycznych, takich jak opieka zdrowotna i sprzet medyczny, a takze bedzie wspierat
mobilno$¢ badaczy technologii jadrowych w ramach dziatania ,Maria Sktodowska-Curie”.

6.2. W szacunkowym podziale budzetu programu ,Horyzont Europa” na uwage zashuguje znaczny wzrost srodkéw (ok.
20 %) w budzecie ERBN i na dzialanie ,Maria Sktodowska-Curie” (ok. 10 %) w poréwnaniu z programem ramowym
,2Horyzont 2020” na lata 2014-2020. EKES w pelni popiera ten wzrost srodkéw oraz to, ze ERBN przeznaczy wigkszosci
budzetu na wspieranie naukowcéw na wezesnym etapie kariery, ktorzy znajduja si¢ w swojej najbardziej produktywnej
i kreatywnej fazie (granty dla poczatkujacych naukowcéw (°) i dotacje dla naukowcéw u progu samodzielnosci
badawczej (°).

6.3.  Budzet EIC odnotowal najwyzszy wzrost w ramach programu ,Horyzont Europa”, z kwota wynoszaca ogdtem
13,5 mld EUR. W ramach filaru ,Globalne wyzwania i konkurencyjnos¢ przemystowa” najwyzszy wzrost odnotowat klaster
,2ywno$¢ i zasoby naturalne”, do lacznej kwoty 10 mld EUR. Przekrojowy filar ,Wzmacnianie europejskiej przestrzeni
badawczej” takze odnotowal znaczny wzrost w swoim budzecie, do catkowitej kwoty 2,1 mld EUR. EKES przyjmuje te
tendencje budzetowe z zadowoleniem i uwaza, Ze wzmocnig one europejskg przestrzen badawczg oraz zbudujg silniejszy
ekosystem badan i innowacji opierajacy si¢ na zaangazowaniu wielu podmiotéw we wszystkich regionach Europy.

Bruksela, dnia 17 pazdziernika 2018 r.

Luca JAHIER
Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

()  Skierowane do naukowcéw dowolnej narodowosci, ktorzy maja 2-7 lat doswiadczenia zawodowego po ukonczeniu studiow
doktoranckich, bardzo obiecujagce i udokumentowane osiggniecia naukowe i doskonaly propozycje badai naukowych
(https:/[erc.europa.cu/funding/starting-grants).

(®)  Skierowane do naukowcéw dowolnej narodowosci,, ktérzy maja 7-12 lat doswiadczenia zawodowego po ukoficzeniu studiéw
doktoranckich, bardzo obiecujace i udokumentowane osiagniecia naukowe i doskonala propozycje badan naukowych.
(https:/[erc.europa.cu/funding/consolidator-grants).
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