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1. Whnioski i zalecenia

1.1.  EKES z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji dotyczacy rozporzadzenia w sprawie nowego programu Fiscalis.
Krajowe organy podatkowe wciaz zmagaja si¢ z problemem niedostatecznych zdolnosci dzialania i niedostatecznej
wspolpracy. EKES zgadza sig, ze istnieje pilna potrzeba poprawy funkcjonowania polityki podatkowej, w tym wspotpracy
administracyjnej i wsparcia dla organéw podatkowych.

1.2.  EKES przyznaje, ze wigksza efektywnos$¢ wspotpracy miedzy organami podatkowymi jest wazna dla zapewnienia
spdjnosci i funkcjonowania jednolitego rynku, oraz zgadza sig, ze taki stopiei wspdlpracy i koordynacji mozna osiagnaé
jedynie na szczeblu UE.

1.3.  EKES jest zaniepokojony faktem, zZe proponowany budzet w wysokosci 270 mln EUR moze by¢ niewystarczajacy,
biorac pod uwage szeroko zakrojony program zaproponowany przez Komisje i szybko postepujaca cyfryzacje. EKES zaleca
zatem przeglad $rédokresowy adekwatnosci finansowania.

1.4, EKES uwaza, ze wazne jest uwzglednienie rozwoju cyfrowego, i jest zadowolony z celu Komisji, jakim jest
zapewnienie koordynacji europejskich systeméw elektronicznych z innymi odpowiednimi dzialaniami dotyczacymi
administracji elektronicznej na szczeblu Unii.

1.5.  EKES zacheca Komisje do wspélpracy z panstwami cztonkowskimi przy opracowywaniu wspdlnego podstawowego
kursu szkoleniowego dla organéw podatkowych w celu poprawy funkcjonowania jednolitego rynku. EKES uwaza, ze
wspolne dzialania edukacyjne moglyby doprowadzi¢ do utworzenia w przysztosci unijnej akademii podatkowej dla
organéw podatkowych.

1.6.  EKES odnotowuje na podstawie wynikéw oceny obecnego programu, ze dzialania obejmujace wspdlne audyty,
grupy projektowe, wizyty robocze i zespoly ekspertow w zakresie wspolpracy w dziedzinie technologii informacyjnej (IT)
naleza do najbardziej udanych narzedzi i nalega, aby Komisja nadala tym dziataniom pierwszenstwo w nowym programie
Fiscalis.

1.7.  EKES z zadowoleniem przyjmuje wprowadzenie wieloletnich programéw prac w celu zmniejszenia obcigzenia
administracyjnego zaréwno po stronie Komisji, jak i panstw cztonkowskich.

1.8.  EKES uwaza, ze wazne jest, aby cale spoleczenistwo obywatelskie stalo si¢ aktywna czescia programu Fiscalis.
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2. Wstep i ogolne informacje

2.1.  Przedstawiony przez Komisj¢ pakiet w sprawie kolejnych wicloletnich ram finansowych na lata 2021-2027 ('),
przyjety w dniu 2 maja 2017 r., obejmuje wniosek dotyczacy nowego zobowigzania finansowego dla programu Fiscalis.

2.2, Wniosek Komisji dotyczy przedluzenia obecnego programu Fiscalis 2020, ktéry zostal ustanowiony
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1286/2013 i jest wdrazany przez Komisj¢ we wspdtpracy
z panstwami czlonkowskimi i pafstwami stowarzyszonymi.

2.3, Wniosek Komisji ma na celu umozliwienie wprowadzenia nastgpujacych uproszczeni i dostosowan: (1) szersze
stosowanie kwot ryczaltowych/kosztéw jednostkowych, (2) uproszczenie typologii dziatan i ograniczenie ich liczby w celu
zapewnienia wigkszej elastycznosci, (3) ulepszona definicja ,elementéw wspélnych” i ,elementéw krajowych”, ktéra lepiej
odzwierciedla realia projektow IT, oraz integracja ich funkcji, (4) mozliwo$¢ przyjmowania wieloletnich programéw prac
w celu uniknigcia corocznego obcigzenia administracyjnego zwiazanego z procedurg komitetows.

2.4.  Dostosowany zostalby rowniez zakres programu, ktéry bylby otwarty dla panstw czlonkowskich, panstw
przystepujacych, panistw kandydujacych i potencjalnych panstw kandydujgcych, a takze dla panistw objetych europejska
polityka sasiedztwa i panstw trzecich, gdy spetnione s3 okreslone warunki.

2.5. Budzet zaproponowany przez Komisje na program Fiscalis wynosi 270 mln EUR w latach 2021-2027,
w poréwnaniu z 223,2 mln EUR w latach 2014-2020. Ponadto zdecydowana wigkszo$¢ tego budzetu zostalaby
przeznaczona na dzialania w zakresie budowania zdolnosci w dziedzinie IT.

2.6.  Ogolnym celem programu jest wspieranie organéw podatkowych i opodatkowania w celu poprawy
funkcjonowania jednolitego rynku, wzmacniania konkurencyjnosci Unii i ochrony intereséw finansowych i gospodarczych
Unii Europejskiej i jej pafistw czlonkowskich.

2.7.  Komisja uwaza, ze program ten bedzie wspieral polityke podatkows i organy podatkowe poprzez dzialania
w zakresie budowania zdolnosci administracyjnych i zdolno$ci w dziedzinie IT oraz wspdlprace operacyjng, zapewniajac
w ten sposob szybka i jednolita reakcje na pojawiajace si¢ problemy, takie jak oszustwa podatkowe, uchylanie si¢ od
opodatkowania i unikanie opodatkowania, cyfryzacja i nowe modele biznesowe, a réwnoczes$nie zapobiegajac
niepotrzebnym obcigzeniom administracyjnym w transakcjach transgranicznych zaréwno dla obywateli, jak i przed-
sigbiorcow.

3. Uwagi ogélne

3.1.  EKES z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji dotyczacy rozporzadzenia w sprawie nowego programu Fiscalis.
Krajowe organy podatkowe — zarowno w UE, jak i panstwach trzecich — wciaz zmagaja si¢ z problemem niedostatecznych
zdolnosci dzialania i niedostatecznej wspolpracy. EKES zgadza sig, ze istnieje pilna potrzeba poprawy funkcjonowania
polityki podatkowej, w tym wspdtpracy administracyjnej i wsparcia dla organéw podatkowych.

3.2.  EKES przyznaje, ze wigksza efektywnos$¢ wspotpracy miedzy organami podatkowymi jest wazna dla zapewnienia
spdjnosci i funkcjonowania jednolitego rynku, oraz zgadza sig, ze taki stopiei wspdlpracy i koordynacji mozna osiagnaé
jedynie na szczeblu UE. EKES uwaza rowniez, ze ramy unijne prawdopodobnie zwigksza wskaznik uczestnictwa,
a w konsekwencji przyczynia si¢ do zwigkszenia potencjatu i konkurencyjnosci jednolitego rynku.

3.3.  EKES zgadza sig, ze nowe podejscie na szczeblu Unii koncentrujace si¢ na udzielaniu wsparcia krajowym organom
podatkowym przyczyniloby si¢ do zapobiegania oszustwom podatkowym, uchylaniu si¢ od opodatkowania i unikaniu
opodatkowania oraz do zwalczania tych zjawisk, a jednoczesnie do ograniczania niepotrzebnych obcigzen
administracyjnych dla obywateli i przedsiebiorstw w przypadku transakeji transgranicznych. EKES zgadza sie, Ze program
przyczyni si¢ réwniez do poprawy funkcjonowania jednolitego rynku, zwigkszenia konkurencyjnosci Unii i zapewniania
ochrony intereséw finansowych i gospodarczych Unii i jej panstw cztonkowskich.

3.4.  EKES jest zaniepokojony faktem, ze proponowany budzet w wysokosci 270 mln EUR moze by¢ niewystarczajacy,
biorac pod uwage szeroko zakrojony program zaproponowany przez Komisje i szybko postepujaca cyfryzacje. EKES zaleca
zatem przeglad Srédokresowy adekwatnosci finansowania.

3.5. EKES uwaza, ze wazne jest uwzglednienie rozwoju cyfrowego, i jest zadowolony z celu Komisji, jakim jest
zapewnienie koordynacji europejskich systeméw elektronicznych z innymi odpowiednimi dzialaniami dotyczacymi
administracji elektronicznej na szczeblu Unii.

()  COM(2018) 321 final.
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3.6.  EKES odnotowuje na podstawie wynikéw oceny obecnego programu, ze dzialania obejmujace wspdlne audyty,
grupy projektowe, wizyty robocze i zespoly ekspertéw w zakresie wspdlpracy w obszarze IT nalezg do najbardziej udanych
narzedzi. W zwiazku z tym EKES oczekuje, ze dzialaniom tym zostanie nadane pierwszenstwo w nowym programie
Fiscalis.

3.7.  EKES zachg¢ca Komisj¢ do wspdlpracy z panstwami cztonkowskimi przy opracowywaniu wspdlnego podstawowego
kursu szkoleniowego dla organéw podatkowych w celu poprawy funkcjonowania jednolitego rynku. EKES uwaza, ze
wspdlne dzialania edukacyjne moglyby doprowadzi¢ do utworzenia unijnej akademii podatkowej dla organéw
podatkowych.

3.8.  EKES z zadowoleniem przyjmuje wprowadzenie wieloletnich programéw prac w celu zwigkszenia skutecznosci
jednolitego rynku i zmniejszenia obcigzenia administracyjnego zaréwno po stronie Komisji, jak i panstw czlonkowskich.

3.9. EKES rozumie, ze obecnie wymiana informacji dotyczy wylacznie wysylania informacji, nie obejmujac ich
przetwarzania. Aby osiagna¢ gleboka i owocna wspdlprace miedzy panstwami czlonkowskimi w zakresie budowania
zdolnosci w dziedzinie IT, nalezy zdaniem EKES-u dalej rozwija¢ funkcje przetwarzania wymienianych informacji.

3.10.  EKES uwaza, ze cale spoleczenstwo obywatelskie powinno staé si¢ aktywng czeScig programu Fiscalis, aby
zaangazowac si¢ w ten proces i monitorowac jego postepy w miar¢ rozwoju programu.

3.11.  EKES pozytywnie odnosi si¢ do nowosci, jaka jest prostszy i tatwiejszy mechanizm dostosowania lub rozszerzenia
europejskich systeméw elektronicznych na wspélprace z panstwami trzecimi niestowarzyszonymi z programem oraz
z organizacjami migdzynarodowymi.

3.12.  EKES z zadowoleniem przyjmuje fakt, zZe wniosek jest spéjny z innymi proponowanymi programami dzialan UE,
ktére stuza osiggnieciu powigzanych celéw obejmujacych ograniczenie nieuczciwych praktyk oraz zwigkszenie
skutecznosci instytucji i Srodkéw wsparcia z my$la o osiagnieciu lepszego funkcjonowania jednolitego rynku.

3.13.  EKES opowiada si¢ za tym, aby wigkszo$¢ proponowanego budzetu byla przeznaczona na dzialania w zakresie
budowania zdolno$ci w dziedzinie IT. EKES zgadza si¢ réwniez z wyborem architektury informatycznej z kombinacja
elementéw wspélnych i krajowych zamiast architektury w pelni scentralizowanej. Europejski model elektroniczny
uwzgledniajacy krajowe preferencje, wymogi i ograniczenia ulatwi osiggnigcie interoperacyjnosci i wzajemnych polaczen
na korzy$¢ rynku wewnetrznego w sposob proporcjonalny.

3.14. EKES zwraca uwage, Ze zaproponowany przez Komisje podzial obowiazkéw miedzy Komisje i panstwa
czlonkowskie jest wazng zasada wspdlnego zapewnienia rozwoju i dzialania europejskich systeméw elektronicznych.
Podzial taki ulatwi znalezienie zaréwno odpowiedniego rozwigzania uwzgledniajacego bardziej caloSciowa perspektywe
unijna, jak i wlasciwego i funkcjonalnego rozwigzania dla kazdego panstwa czlonkowskiego, co powinno doprowadzi¢ do
zoptymalizowania wspotpracy miedzy uczestnikami.

3.15.  Nie tylko administracje podatkowe skorzystalyby na bardziej skutecznej administracji. EKES uwaza, ze bardziej
sprzyjajace otoczenie podatkowe przyczyni si¢ réwniez do wzrostu przedsigbiorczosci w UE i zwigkszenia wzrostu
gospodarczego. Dzigki ograniczeniu kosztéw przestrzegania przepiséw i obciazenn administracyjnych przedsigbiorstwa
beda mogly skoncentrowa¢ si¢ na swojej podstawowej dziatalnosci, generujagc wzrost i tworzac nowe miejsca pracy.

Bruksela, dnia 17 pazdziernika 2018 r.
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