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1. Whnioski i zalecenia

1.1.  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (EKES) z zadowoleniem przyjmuje wniosek dotyczacy zmiany
dyrektywy 2008/96/WE w sprawie zarzadzania bezpieczenstwem infrastruktury drogowej. Komitet uwaza w szczegdlnosci,
ze $rodki zaproponowane przez Komisj¢ powinny zaradzi¢ niedociagnigciom obecnej dyrektywy (harmonizacja, wymiana
informacji i ograniczony zakres) oraz odegra¢ kluczowa role w realizacji strategicznego planu dzialania na rzecz
bezpieczenstwa ruchu drogowego.

1.2.  Komitet popiera inicjatywe ,wizja zero”, ktéra ma na celu zmniejszenie do 2050 r. liczby $miertelnych i powaznych
ofiar wypadkéw drogowych do zera oraz przyjecie podejicia ,bezpieczny system”, promowanego przez Swiatowa
Organizacj¢ Zdrowia. Wdrozenie tej strategii bedzie wymagalo zaangazowania wszystkich sektoréw i wszystkich
uzytkownikéw drég i konsekwentnego zarzadzania. Wazne jest, aby wskazniki byly jasne i aby mozliwe bylo ich
monitorowanie. Na wszystkich etapach opracowywania, wdrazania, monitorowania i oceny strategii nalezy angazowac
organizacje spoleczenstwa obywatelskiego.

1.3.  Komitet uwaza, ze systematyczne i proaktywne stosowanie procedury odwzorowania ryzyka w calej sieci TEN-
T oraz na wszystkich autostradach i drogach gtéwnych jest istotnym krokiem w planowaniu nowych $rodkéw w dziedzinie
infrastruktury. Niemniej jednak ze wzgledu na rézne stany wdrazania obecnej dyrektywy w sprawie zarzadzania
bezpieczenstwem infrastruktury drogowej wazne jest ustalenie realistycznych celéw i termindéw dla wszystkich panstw
cztonkowskich oraz zapewnienie wsparcia finansowego najbardziej zacofanym regionom, w tym sze$ciu krajom Batkandw
Zachodnich. Ponadto Komitet uwaza, ze aby do 2030 r. radykalnie zmniejszy¢ liczbg $miertelnych i powaznych wypadkéw
nalezy rozszerzy¢ zakres przedmiotowej dyrektywy na wszystkie gtowne ulice wiejskie i miejskie.

1.4, EKES uwaza, Ze osiggnigcie dobrych wynikéw w dziedzinie bezpieczenstwa ruchu drogowego ma znaczenie
strategiczne, jednak aby zapewnié cigglos¢ w perspektywie diugoterminowej i moc zrealizowaé ambitne cele, ktore
wyznaczyla sobie Unia, w nastgpnych wieloletnich ramach finansowych nalezy przewidzie¢ na to wigkszy budzet. Komitet
podkresla zwlaszcza Ze strategia UE koncentruje si¢ gléwnie na finansowaniu budowy nowej infrastruktury, lecz nalezy
réwniez przeznaczy¢ odpowiednie $rodki na konserwacje i modernizacje istniejacych drég. EKES jest zdania, ze
przeznaczenie wigkszych $rodkéw finansowych na transport przelozy si¢ dodatkowo na wzrost gospodarczy i nowe
miejsca pracy w Europie.

1.5. Komitet popiera wniosek dotyczacy nowych wymagan eksploatacyjnych dla oznakowania poziomego
i oznakowania pionowego, ktéry przewiduje opracowanie wspolpracujacych, polaczonych i zautomatyzowanych
systemow transportowych (C-ITS). Aby zmaksymalizowaé oddzialywanie takiej strategii, EKES zaleca rozszerzenie tego
podejscia na wszystkie dostgpne Srodki transportu (transport intermodalny). Ponadto EKES uwaza, ze kazda strategia
dotyczgca bezpieczenstwa ruchu drogowego powinna zaczyna¢ si¢ od odpowiedniego ksztalcenia i szkolen dla kierowcow
indywidualnych i zawodowych, poniewaz nadal gtéwng przyczyna wypadkéw jest blad ludzki.
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1.6.  EKES popiera wniosek dotyczacy systematycznego uwzgledniania niechronionych uzytkownikéw drogi we
wszystkich procedurach zarzadzania bezpieczenstwem ruchu drogowego. Komitet zaleca w szczegdlnosci réwnolegle
opracowywanie innych $rodkéw bezpieczenstwa dotyczacych pojazdéw, aby zapewnié kompletnos¢ zabezpieczen.

2. Wprowadzenie

2.1. W ciggu ostatnich kilku dziesigcioleci bezpieczenstwo ruchu drogowego w UE uleglo znacznej poprawie. W latach
2001-2010 liczba $miertelnych ofiar wypadkéw drogowych w UE spadla o 43 %, a w latach 2010-2016 o kolejne 19 %.
Mimo to liczba $miertelnych wypadkéw drogowych wcigz jest wysoka (w roku 2016 na drogach UE zycie stracilo 25 620
0s6b (1)), a wedtug danych statystycznych proces dazenia do osiagniecia w UE bezpiecznej mobilnosci ulega stopniowo
stagnacji.

2.2, Ztego wzgledu w deklaracji z Valletty zachgcono Komisje Europejska do podjecia nowej inicjatywy majacej na celu
dostosowanie dyrektywy 2008/96/WE w sprawie zarzadzania bezpieczefistwem infrastruktury drogowej do zmian
w mobilnosci wynikajacych z tendencji spotecznych i rozwoju technologicznego. Inicjatywa ta, skoncentrowana na
bezpieczenistwie drogowym, pelni kluczows role w strategicznym planie dzialania na rzecz bezpieczefistwa ruchu
drogowego (*) opublikowanym w maju 2018 r. w ramach trzeciego pakietu dotyczacego mobilnosci (°).

3. Streszczenie wniosku

3.1.  Mimo poczynionych w ostatnich latach postepéw liczba powaznych lub $miertelnych wypadkéw drogowych nadal
jest zbyt wysoka. Poniewaz 90 % wypadkow jest spowodowanych bledami ludzkimi, Komisja uwaza, ze automatyzacja,
jako$¢ sieci polaczen oraz nowe normy projektowania drdg i pojazdéw moglyby zmniejszy¢ liczbe wypadkow i zlagodzi¢
ich skutki dla kierowcow, pasazeréw i niechronionych uzytkownikéw drogi (np. rowerzystow).

3.2.  Przede wszystkim Komisja ustanowila cel ,wizja zero”, zgodnie z ktérym liczba ofiar $miertelnych i powaznych
wypadkéw drogowych do 2050 r. powinna spas¢ do zera. Wniosek wprowadza réwniez cel posredni polegajacy na
zmniejszeniu do 2030 r. liczby ofiar $miertelnych i powaznych obrazen o 50 %.

3.3.  Aby osiggnac te cele, UE zamierza przedsiewzigé nowe Srodki technologiczne i regulacyjne, oparte na podejsciu
,bezpieczny system” (*), promowanym przez Swiatowa Organizacje Zdrowia. U podstaw tego podejscia lezy zasada, ze
o ile nie da si¢ calkowicie wyeliminowac wypadkéw, mozna podja¢ dziatania w celu zmniejszenia liczby ofiar §miertelnych
i powaznych obrazen odniesionych w ich wyniku.

3.4.  Obecna dyrektywa w sprawie zarzadzania bezpieczenstwem infrastruktury drogowej zostala przyjeta w 2008 r.,
aby zapewni¢ priorytetowe traktowanie kwestii bezpieczenistwa ruchu drogowego na wszystkich etapach planowania,
projektowania i eksploatacji infrastruktury drogowej. Niemniej nadal istnieja liczne réznice w stanie wdrazania tej
dyrektywy na szczeblu krajowym. Réznice te czgsto koreluja z wyzszym poziomem liczby $miertelnych i powaznych
wypadkéw (°). Dlatego tez kluczowe znaczenie ma zharmonizowanie przepiséw dotyczacych bezpieczenistwa na drodze
i poprawa bezpieczenstwa infrastruktury drogowej. Pafistwa czlonkowskie powinny otrzymaé specjalne wsparcie
finansowe na lata 2018-2020 w ramach instrumentu ,Eaczgc Europg” (200 mln EUR).

3.5. Celem znowelizowanej dyrektywy jest osiagniecie wyzej wymienionych celéw poprzez wprowadzenie
nastepujacych Srodkow:

— ustanowienie obowigzku przejrzystoci i monitorowania procedur zarzadzania bezpieczenstwem infrastruktury,

— wprowadzenie oceny drég obejmujacej cala sie¢, systemowej i proaktywnej procedury odwzorowania ryzyka w celu
oceny wewnetrznego i integralnego bezpieczenstwa drog w calej UE,

— rozszerzenie zakresu dyrektywy poza transeuropejska sie¢ transportowa (TEN-T) w celu objecia nia autostrad i drdg
gléwnych znajdujacych sie poza siecia oraz wszystkich drég poza obszarami miejskimi budowanych, w catosci lub
w czgsci, z wykorzystaniem Srodkéw UE (sie¢ TEN-T charakteryzuje si¢ znacznym natgzeniem ruchu, ale dzigki
wysokim standardom bezpieczenstwa wypadki $miertelne nie zdarzaja si¢ szczegdlnie czesto (8 %); 39 % wszystkich
$miertelnych ofiar wypadkéw drogowych w UE ma miejsce w sieci drég gtéwnych UE. Skoordynowane dziatania UE
dotyczace sieci drog gtéwnych (w tym réwniez drég nieobjetych siecia TEN-T) powinny przyczyni¢ si¢ do osiggniecia
celow ,wizji zero”),

Baza danych UE o wypadkach drogowych, 2016.

COM(2018) 293 zalacznik 1.

COM(2018) 293 final.

Swiatowa Organizacja Zdrowia ,Save LIVES — A road safety technical package” [Ratuj ZYCIA — pakiet techniczny dot.
bezpieczeristwa drogowego], 2017.

()  CARE - Baza danych UE o wypadkach drogowych.
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— okreslenie ogdlnych wymagan eksploatacyjnych dla oznakowania poziomego i oznakowania pionowego w celu
ulatwienia upowszechniania wspolpracujacych, polaczonych i zautomatyzowanych systeméw mobilnosci,

— ustanowienie obowigzku systemowego uwzgledniania niechronionych uzytkownikéw drogi we wszystkich procedurach
zarzadzania bezpieczenstwem ruchu drogowego.

4. Uwagi ogdlne

4.1. EKES z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji dotyczacy zmiany dyrektywy 2008/96/WE w sprawie
zarzgdzania bezpieczenstwem infrastruktury drogowej. Komitet w szczegélnosci popiera deklaracje z Valletty i uwaza, ze
aby osiagnaé lepsze wyniki w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego potrzebne jest zmodernizowane europejskie
podejscie.

4.2, Trzeci pakiet mobilnosci zawiera szereg wzajemnie powigzanych inicjatyw ustawodawczych. Komitet podjat decyzje
o wydaniu osobnej opinii w sprawie kazdego wniosku ustawodawczego. Z tego wzgledu niniejsza opini¢ nalezy
odczytywac i interpretowaé w polaczeniu z poprzednimi opiniami EKES-u, ale takze opiniami sporzadzonymi wraz z nia,
w ktorych analizuje si¢ konkretne aspekty trzeciego pakietu mobilnosci (%).

4.3, Komitet popiera cel ,wizja zero”, ktéry ma zostaé osiagniety przy zastosowaniu podejicia ,bezpieczny system”.
Bedzie to wymagalo zaangazowania wszystkich sektorow i wszystkich uzytkownikéw drég w celu osiagnigcia
wzmocnionego zarzadzania. Wazne jest, aby wskazniki ustalone dla osiggniecia tych celéw byly jasne i aby mozliwe
bylo ich monitorowanie. Na wszystkich etapach opracowywania, wdrazania, monitorowania i oceny strategii nalezy
angazowa¢ organizacje spoleczenistwa obywatelskiego.

4.4.  EKES z zadowoleniem przyjmuje decyzj¢ o przeznaczeniu 200 mln EUR (w latach 2018-2020) na bezpieczefistwo
ruchu drogowego. Komitet uwaza jednak za konieczne zwigkszenie puli srodkéw finansowych w kolejnych wieloletnich
ramach finansowych 2021-2027, aby zapewni¢ ciaglo$¢ w perspektywie dlugoterminowej i méc zrealizowaé ambitne cele,
ktére wyznaczyta sobie Unia (7). (Zgodnie z szacunkami Komisji Europejskiej inwestycje niezbedne do ukoriczenia bazowej
sieci TEN-T w latach 2021-2030 wyniosa okolo 500 mld EUR, natomiast koszty zwigzane z ukonczeniem sieci
kompleksowej wyniosa okoto 1500 mld EUR)

4.5.  EKES jest zdania, ze przeznaczenie wickszych srodkéw finansowych na transport przelozy si¢ dodatkowo na wzrost
gospodarczy i nowe miejsca pracy w Europie. Zainwestowane fundusze bedg mialy efekt dZzwigni, przyczyniajac sie do
tworzenia 13 mln miejsc pracy rocznie w okresie do 2030 r. i generowania dodatkowych dochodéw w wysokosci do
4,5 bln EUR (1,8 % PKB UE). Oznacza to, ze kazdy miliard euro zainwestowany w sie¢ TEN-T powinien stworzy¢ nawet do
20 tys. miejsc pracy ().

4.6.  Komitet uwaza, Ze inicjatywa na rzecz systematycznego i proaktywnego stosowania procedury odwzorowania
ryzyka w calej europejskiej sieci TEN-T oraz na wszystkich autostradach (znajdujacych si¢ poza siecig TEN-T) i drogach
glownych jest istotnym krokiem w planowaniu skali i rodzaju Srodkéw w zakresie infrastruktury, ktére nalezy zastosowacd
w odniesieniu do europejskiej sieci drogowe;j. Jednak ze wzgledu na rézne stany wdrazania obecnej dyrektywy w sprawie
zarzadzania bezpieczefistwem infrastruktury drogowej wazne jest ustalenie realistycznych celéw i terminéw dla wszystkich
panstw czlonkowskich oraz zapewnienie adekwatnych $rodkéw finansowych, ktérymi wspierane beda najbardziej zacofane
regiony i kraje (°).

4.7.  Komitet zwraca uwage, ze strategia UE koncentruje si¢ glownie na finansowaniu budowy nowej infrastruktury.
Niemniej na utrzymanie i modernizacj¢ istniejacych drég tez nalezy przeznaczy¢ odpowiednie fundusze, poniewaz te
czynniki majg tak samo kluczowe znaczenie dla zachowania wysokiego poziomu bezpieczenstwa drogowego.

(®)  TENJ666, Zréwnowazona mobilnos¢ dla Europy, Barbucci, 2018 (zob. s. 254 niniejszego Dziennika Urzedowego); TEN/668,
Pojedynczy punkt kontaktowy w sprawach morskich + elektroniczna informacja o transporcie towarowym, Back, 2018 (zob. s. 265
niniejszego Dziennika Urzedowego); TEN/669, Wdrazanie projektéw TEN-T, Dumitru Fornea, 2018 (zob. s. 269 niniejszego
Dziennika Urzg¢dowego); TEN/675, Masy i wymiary pojazdéw drogowych, Back, 2018 (zob. s. 286 niniejszego Dziennika
Urzedowego); TEN/672, Instrument ,E3czac Europe”, Plosceanu i Watson, 2018 (Dz.U. C 440 z 6.12.2018, s. 19); TEN/673,
Mobilno$¢ pojazdéw polgczonych i zautomatyzowanych, Samm, 2018 (zob. s. 274 niniejszego Dziennika Urzedowego); TEN/674,
Etykietowanie opon, 2018 (zob. s. 280 niniejszego Dziennika Urzedowego); TEN/667 (zob. s. 261 niniejszego Dziennika
Urzedowego); INT/863, Bezpieczenstwo pojazdéw/ochrona uzytkownikéw podatnych na zagrozenia, Hencks, 2018 (Dz.U. C 440
z 6.12.2018, s. 90).

COM(2018) 277.

TEN/ 672, Instrument ,Laczac Europe”, Plosceanu i Watson, 2018.

TEN/669, Wdrazanie projektéw sieci TEN-T, Dumitru Fornea, 2018.
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4.8.  Kluczowe dla opracowania wspolpracujacych, polaczonych i zautomatyzowanych systeméw transportowych (C-
ITS) sa nowe wymagania eksploatacyjne dotyczace oznakowania poziomego i oznakowania pionowego. Komitet uwaza, ze
aby sprosta¢ tzw. mieszanemu ruchowi drogowemu, w ktérym uczestniczg pojazdy wykorzystujace rozne technologie
sterowania: pojazdy kierowane przez czlowieka, pojazdy z systemem wspomagania kierowcy oraz pojazdy
zautomatyzowane, konieczne jest umozliwienie ciaglej wymiany informacji miedzy pojazdami i infrastrukturg
drogows (*°). Aby strategia na rzecz bezpiecznej mobilnosci byla kompletna, wazne jest rozszerzenie takiego podejscia
na wszystkie dostepne rodzage transportu (intermodalnos¢), co przetozy si¢ bezposrednio na zmniejszenie natezenia ruchu
i wicksze bezpieczenstwo (!

4.9. EKES jest przekonany, ze nowe technologie beda si¢ mogly wydatnie przyczyni¢ do podniesienia norm
bezpieczenstwa ruchu drogowego, przy uwzglednieniu ich ograniczen i zwigzanych z ich wykorzystaniem $rodkéw
ostroznosci. Ponadto EKES uwaza, ze kazda strategia dotyczaca bezpieczefistwa ruchu drogowego powinna zaczynac si¢ od
odpowiedniego ksztalcenia i szkolen dla kierowcoéw indywidualnych i zawodowych, poniewaz nadal jedng z gléwnych
przyczyn wypadkéw jest blad ludzki.

4.10. EKES popiera wniosek dotyczgcy systematycznego uwzgledniania niechronionych uzytkownikéw drogi we
wszystkich procedurach zarzadzania bezpieczenstwem ruchu drogowego. Podejscie to jest zgodne z nowymi tendencjami
i zwyczajami obywateli UE (np. wzrost liczby rowerzystow). Komitet zaleca réwnolegle rozwijanie innych narzedzi
bezpieczenistwa w pojazdach, aby zapewni¢ kompletno§¢ zabezpieczen (np. zaawansowanych systeméw hamowania
awaryjnego, systemOw ostrzegania przed niezamierzona zmiang pasa ruchu oraz innej konstrukcji kabin pojazdéw
ciezarowych, ktora bedzie ulatwia¢ widoczno$¢ rowerzystow i pieszych, a takze czujnikéw sluzacych do ich

wykrywania) (*%).
5. Uwagi szczegdlowe

5.1. EKES uwaza za istotne, aby réwnolegle rozwija¢ fizyczna i cyfrowa infrastrukture. Wazne jest réwniez jak
najszybsze ukoriczenie prac nad siecig 5G na wszystkich autostradach i drogach glownych w Europie, aby umozliwi¢
skuteczng acznosé migdzy drogami a pojazdami oraz migdzy pojazdami a pojazdami (**). Réwniez w tym przypadku EKES
zaleca odpowiednie i dlugoterminowe wsparcie finansowe w kolejnych wieloletnich ramach finansowych 2021-2027.

5.2.  Zgodnie z zaleceniem Europejskiej Rady Bezpieczefistwa Transportu (**) Komitet opowiada sie za rozszerzeniem
zakresu dyrektywy w sprawie zarzadzania bezpieczenstwem infrastruktury drogowej na wszystkie gléwne ulice wiejskie
i miejskie. Aby do 2030 r. skutecznie zmniejszy¢ liczbg $miertelnych i powaznych wypadkéw, konieczne jest przyjecie
szerszego podejicia. Niniejsza propozycja opiera si¢ na fakcie, ze wniosek Komisji ma wplyw na polowe wypadkéw na
drogach UE, oraz ze zdecydowana wigkszo§¢ wypadkéw, w ktérych odnotowywane s3 powazne obrazenia, ma miejsce na
drogach miejskich.

53. W 2015 r. UE rozpoczela realizacje nowego przedsiewzigcia polegajacego na rozszerzeniu strategii TEN-T na
Batkany Zachodnie (*°). Inicjatywa ta, wspierana przez ramy inwestycyjne dla Balkanéw Zachodnich oraz instrument
,£3czac Europg”, powinna mie¢ zasadniczy wplyw na proces rozszerzenia UE. EKES zaleca wilaczenie do tego ambitnego
projektu infrastrukturalnego realizacji strategicznego planu dziatania na rzecz bezpieczenstwa ruchu drogowego. Srodek
ten powinien by¢ zgodny z wnioskiem Komisji w sprawie rozszerzenia zakresu dyrektywy w sprawie zarzadzania
bezpieczenstwem infrastruktury drogowej na infrastrukture drogowa znajdujaca si¢ poza obszarami miejskimi, ukoficzong
przy wykorzystaniu funduszy UE. W szczegdlnosci powinien on umozliwi¢ szeSciu panstwom Batkanéw Zachodnich
wyréwnanie roznic w zakresie bezpieczefistwa i infrastruktury przed przystapieniem do UE.

Bruksela, dnia 17 pazdziernika 2018 r.

Luca JAHIER
Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

TEN/673, Mobilno$¢ pojazdéw polaczonych i zautomatyzowanych, Samm, 2018.

TEN/666, Zréwnowazona mobilnos$¢ dla Europy, Barbucci, 2018.

INT/863, Bezpieczefistwo pojazdéw/ochrona uzytkownikéw podatnych na zagrozenia, Hencks, 2018.
TEN/673, Mobilnoé¢ pojazdéw polaczonych i zautomatyzowanych, Samm, 2018.

COM(2018) 274, s. 7.

http://europa.eu/rapid/press-release_STATEMENT-15-4826_de.htm.
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