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RADA

Konkluzje Rady w sprawie stosunkéw UE z Konfederacja Szwajcarska

(2019/C 147/03)

1. Zgodnie ze swoimi konkluzjami z dnia 28 lutego 2017 r.i 11 grudnia 2018 r. Rada ocenila ogdlny stan stosunkéw
UE z Konfederacja Szwajcarska. Rada w stosownych przypadkach ponownie oceni stan tych stosunkéw, jak réwniez
stosunkéw z pozostalymi krajami Europy Zachodniej niebedgcymi cztonkami UE, do kofica 2020 r.

2. UE i Szwajcaria sg bliskimi sojusznikami i kluczowymi partnerami gospodarczymi. Stopieni gospodarczej wsp6lza-
leznosci miedzy UE a Szwajcarig jest wysoki zaréwno pod wzgledem handlu towarami i ustugami, jak i inwestycji
bezposrednich. Jednocze$nie nasza wspolpraca znacznie wykracza poza wspdlne korzysci gospodarcze i handlowe
i obejmuje szeroki zakres obszaréw: od wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych po badania naukowe,
ksztalcenie i transport — wspdlpraca we wszystkich tych dziedzinach przynosi obu stronom istotne korzysci.
W ostatnich dwoch latach stosunki migdzy UE a Szwajcarig jeszcze si¢ zacie$nily.

3. Rada docenia stalg wspolprace migdzy UE a Szwajcarig w kwestiach migdzynarodowych, koordynowanie stanowisk
obu stron na forach wielostronnych w obszarach bedacych przedmiotem wspélnego zainteresowania w takich dziedzi-
nach, jak walka ze zmiang klimatu i ochrona $rodowiska, propagowanie praw czlowieka, praworzadno$¢, migdzynaro-
dowe sadownictwo karne, zgodno$¢ z migdzynarodowym prawem humanitarnym, demokracja, zréwnowazony roz-
woéj czy zachowanie wiclostronnego systemu handlowego. Rada odnotowuje takze z aprobatg Scista wspolprace
w zakresie wspolpracy rozwojowej, pomocy humanitarnej i ochrony ludnosci, a takze z zadowoleniem przyjmuje pod-
pisanie w dniu 28 kwietnia 2017 r. porozumienia administracyjnego miedzy Komisjg (ECHO), szwajcarska Agencja ds.
Rozwoju i Wspélpracy oraz Federalnym Urzedem ds. Ochrony Ludnosci.

4. Rada odnotowuje takze z zadowoleniem podpisanie w dniu 23 listopada 2017 r. umowy miedzy UE a Szwajcarig
w sprawie polaczenia unijnego i szwajcarskiego systemu handlu uprawnieniami do emisji oraz zwraca si¢ do obu
stron, by jak najszybciej zakonczyly procedury potrzebne do wejscia w zycie tej umowy. UE i Szwajcaria, tworzgc
wspoélnie szerszy rynek emisji, pokazujg swoje zdecydowane zaangazowanie na rzecz realizacji celow ustalonych
w ramach porozumienia paryskiego.

5. Rada z aprobatg odnotowuje wspélprace ze Szwajcariag w kwestiach dotyczacych WPZiB, a zwlaszcza udzial Szwaj-
carii w misjach w ramach WPBiO, m.in. na Ukrainie i w regionie Sahelu; zacheca réwniez Szwajcarig do zwigksze-
nia tego wsparcia. Ponadto zauwaza fakt, ze Szwajcaria dobrowolnie — po analizie poszczegdlnych przypadkéw —
przylacza si¢ do stosowania unijnych $rodkéw ograniczajacych; zacheca tez Szwajcarig, by stosowatla te $rodki rygo-
rystycznie i konsekwentnie, réwniez jesli chodzi o zapobieganie ich obchodzeniu.

6. Rada z satysfakcja odnotowuje wspélprace miedzy UE a Szwajcarig w dziedzinie migdzynarodowej migracji, w tym
w zakresie zarzadzania przeplywami migracyjnymi, relokacji uchodZcéw oraz rozwoju sposobu sprawowania rzg-
déw na szczeblu $wiatowym. Zacheca Szwajcarie do kontynuowania wsp6lpracy dotyczacej szlaku wschodniosré-
dziemnomorskiego, szlaku $rodkowosrédziemnomorskiego i szlaku zachodnio$rédziemnomorskiego i zaleca dalsza
koordynacje dziatan.

7. Szwajcaria wlaczyla sic we wdrazanie dorobku Schengen i dorobku dubliniskiego i nadal skutecznie stosuje ten
dorobek. W szczegdlnosci Rada z zadowoleniem przyjmuje podpisanie w dniu 8 listopada 2018 r. porozumienia
miedzy Unig Europejska a Szwajcarig dotyczacego udzialu tego kraju w pracach Europejskiej Agencji ds. Zarzadza-
nia Wielkoskalowymi Systemami Informatycznymi w Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczefistwa i Sprawiedliwosci (eu-
LISA). Rada odnotowuje takze z satysfakcja zakoficzenie negocjacji dotyczacych Eurodac i decyzji w sprawie kon-
wencji z Prim dotyczgcych wzmocnionej wspolpracy policyjnej stuzacej zwalczaniu terroryzmu i przestgpczosci
miedzynarodowej, a takze przyjecie porozumienia w sprawie przepiséw dodatkowych w odniesieniu do instru-
mentu na rzecz wsparcia finansowego w zakresie granic zewnetrznych i wiz, w ramach Funduszu Bezpieczenistwa
Wewngtrznego w latach 2014-2020. Rada uznaje konstruktywny i pozytywny wklad Szwajcarii we wspolprace,
zwlaszcza w kontekscie realizacji Europejskiego programu w zakresie migracji.
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8. Nasza wspolpraca, ktéra przynosi obopdlne korzysci, zaklada wspdlna odpowiedzialnos¢ za jej dtugofalowe powo-
dzenie i trwalo§l. Rada potwierdza, ze Szwajcaria, uczestniczac w czgéci unijnego rynku wewnetrznego i niektd-
rych unijnych politykach, nie tylko angazuje si¢ w stosunki dwustronne, lecz takze staje si¢ uczestnikiem wspélnego
obszaru gospodarczego, co wymaga zaakceptowania wspélnych przepiséw i ich egzekwowania. Od 2008 r. Rada
podkresla w kolejnych konkluzjach, ze obecny system uméw dwustronnych osiggngt kres swoich mozliwosci ze
wzgledu na swojg ztozonos¢, niekompletno$¢ i wynikajacy stad brak jednolitych warunkéw dla obywateli i przed-
sigbiorstw w obszarach wspélnego rynku, w ktérych uczestniczy Szwajcaria.

9. W maju 2014 r. UE i Szwajcaria rozpoczely negocjacje w sprawie wspdlnych ram instytucjonalnych w odniesieniu
do obecnych i przyszlych porozumien z mysla o skonsolidowaniu dwustronnego podejscia i pelnym wykorzystaniu
potencjalu kompleksowego partnerstwa migdzy UE a Szwajcaria. Po ponad czterech latach, pod koniec 2018 r.,
negocjacje te dobiegly korica. W wyniku negogcjacji udalo si¢ wypracowaé sprawiedliwe i wywazone rozwigzania
w takich dziedzinach, jak zasady dynamicznego przyjmowania przez Szwajcari¢ unijnego dorobku, mechanizm stu-
zacy niezaleznemu rozstrzyganiu spor6w oraz przepisy zapewniajace wigksza pewnos$C prawa, a takze réwne
warunki dzialania dla naszych obywateli i podmiotéw gospodarczych. Rada wyraza gleboki zal w zwiazku z tym,
ze Szwajcarska Rada Federalna nie zatwierdzila tego wyniku w grudniu 2018 r.; wzywa takze Rade Federalng, by
poparla wynegocjowany tekst porozumienia w sprawie ram instytucjonalnych i przedlozyta go Zgromadzeniu Fede-
ralnemu do przyjecia, zaraz po zakonczeniu konsultacji z zainteresowanymi stronami wiosng 2019 r. Rada podkre-
Sla, ze UE uzaleznia zawieranie przyszltych uméw o uczestnictwie Szwajcarii w unijnym rynku wewnetrznym od
zawarcia porozumienia w sprawie ram instytucjonalnych na podstawie obecnego tekstu; jest to réwniez jeden
z podstawowych elementéw warunkujgcych decyzje umozliwiajace dalsze postepy w tworzeniu korzystnego dla
obu stron dostepu do rynku. Dzigki temu mozliwe bedzie skonsolidowanie dwustronnego podejscia w spos6b
zapewniajacy mu trwaly charakter i dalszg ewolucje.

10. Rada powtarza, ze swobodny przeplyw oséb jest jednym z podstawowych filaréw polityki unijnej i ze rynek
wewnetrzny oraz jego cztery swobody sa niepodzielne. W tym kontekscie Rada wyraza uznanie dla Szwajcarii
w zwigzku z jej zaangazowanymi dzialaniami na rzecz wdrozenia wynikéw inicjatywy obywatelskiej ,przeciwko
masowej migracji” z dnia 9 lutego 2014 r. w sposdéb respektujacy prawa obywateli UE zapisane w umowie
o swobodnym przeplywie oséb (FMPA). Rada odnotowuje z aprobatg potwierdzenie przez Szwajcarig, ze w nastep-
stwie przyjecia stosownych przepiséw wykonawczych z dnia 8 grudnia 2017 r. obywatele pafistw cztonkowskich
UE i EOG poszukujacy pracy beda mogli rejestrowaé si¢ w regionalnych agencjach posrednictwa pracy. Rada
wyraza jednak ubolewanie w zwigzku z przyjeciem przez Szwajcari¢ w dniu 7 grudnia 2018 r. decyzji o przedtuze-
niu — poza poczatkowy dwuletni okres — obowigzywania $rodkéw przejsciowych w odniesieniu do pracownikéw
i 0s6b samozatrudnionych z Chorwacji; w tym kontekscie zwraca si¢ do Szwajcarii, by rozwazyla skrocenie okresu
stosowania tych $rodkéw przejSciowych.

11. Rada w kolejnych konkluzjach z 2012 r., 2014 r. i 2017 r. wzywala Szwajcari¢ do podjecia negocjacji w sprawie
odnowienia wkladu finansowego w zmniejszanie r6znic spolecznych i gospodarczych w UE: wklad ten powinien
by¢ proporcjonalny do istotnych korzysci, jakie Szwajcaria czerpie z uczestnictwa w rynku wewnetrznym. W tym
zakresie Rada odnotowuje przyjecie przez Szwajcarska Rade Federalna w dniu 28 wrze$nia 2018 r. wniosku
w sprawie drugiego wkladu finansowego Szwajcarii na rzecz UE. Ten drugi wklad, ktéry ma by¢ odnawiany na tej
samej podstawie, co wklad uzgodniony w protokole ustalert z 2006 r., stanowi integralng czgs$¢ ogélnych stosun-
kéw miedzy UE a Szwajcaria; ma tez stuzy¢ dalszemu zacie$nianiu wiezow politycznych, gospodarczych i kultural-
nych miedzy Szwajcarig a panstwami czlonkowskimi UE. Rada oczekuje szybkiego i bezwarunkowego przyjecia
tego wniosku przez szwajcarskie Zgromadzenie Federalne. Rada podkresla takze, jak wazne jest kontynuowanie
skoordynowanej wspotpracy w tej dziedzinie zgodnie z unijnym cyklem wieloletniego programowania.

12. UE i Szwajcaria nadal utrzymuja mocne i stabilne stosunki handlowe, ktére przynosza korzysci obu stronom.
Umowa o wolnym handlu z 1972 r., ktdra stanowi podstawe naszych Scistych relacji gospodarczych, wcigz nie
zostala jednak dostosowana do zmian, ktére od tego czasu zaszly w migdzynarodowych przepisach dotyczacych
handlu. Rada wzywa zatem do podjecia prac nad unowocze$nieniem uméw regulujacych stosunki handlowe mie-
dzy Szwajcarig a Unig Europejska, a zwlaszcza umowy o wolnym handlu. Nalezy w trybie pilnym zajac si¢ kwestig
poprawy dostepu przedsigbiorcow z UE do szwajcarskiego rynku, w szczegdlnosci w sektorze rolno-spozywczym
i sektorze ustug.

13. Rada ponownie wyraza zaniepokojenie niespéjnym wdrazaniem niektorych uméw i stosowaniem nastgpnie przez
Szwajcari¢ pdzniejszych Srodkéw legislacyjnych i praktyk niezgodnych z tymi umowami, w szczegélnosci z umowa
o swobodnym przeplywie osob. W zwiazku z powyzszym Rada zwraca si¢ do Szwajcarii ze stanowczym apelem,
by przyjela stosowne elementy dorobku UE, zwlaszcza w dziedzinie pracownikéw delegowanych, a takze by uchy-
lita lub dostosowala $rodki towarzyszace, ktore Szwajcaria stosuje wobec unijnych podmiotéw gospodarczych
Swiadczacych ustugi na jej terytorium, zgodnie z unijnymi zasadami proporcjonalnosci i niedyskryminacji.

14. Rada z zadowoleniem przyjmuje wejscie w zycie umowy miedzy UE a Szwajcaria w sprawie automatycznej
wymiany informacji finansowych w dniu 1 stycznia 2017 r. oraz przeprowadzenie we wrzesniu 2018 r. pierwszych
wymian automatycznych miedzy Szwajcaria a pafistwami czlonkowskimi UE.
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15. Rada z aprobata odnotowuje otwarty dialog prowadzony ze Szwajcarig; bedzie réwniez nadal obserwowaé postepy
w realizacji stosownych reform przewidzianych dotychczas w celu zajecia si¢ kwestiami wskazanymi przez unijng
Grupe ds. Kodeksu Postgpowania (opodatkowanie dzialalno$ci gospodarczej). Rada z zadowoleniem odnotowuje
w szczegblnosci przyjecie przez szwajcarskie Zgromadzenie Federalne w dniu 28 wrzesnia 2018 r. przepisow, ktore
pewne preferencyjne systemy podatkowe i praktyki stanowigce szkodliwa konkurencj¢ podatkowa zastapily nowym
pakietem $rodkéw akceptowanych na szczeblu migdzynarodowym, zgodnie ze wspdlnym o$wiadczeniem pafstw
cztonkowskich UE i Szwajcarii z 2014 r. dotyczacym opodatkowania przedsi¢biorstw. Rada wzywa do szybkiej
realizacji tej reformy.
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