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1. Whioski i zalecenia

1.1. Polityka Unii wzgledem Batkanéw Zachodnich zyskata nowg dynamike. Uzyskala dodatkowy impuls ze strony prezydencji
bulgarskiej, ktora wybrala region jako jeden ze swoich priorytetéw, oraz ze strony Komisji Europejskiej, ktéra w dniu 6 lutego 2018 r.
opublikowata komunikat ,Wiarygodna perspektywa rozszerzenia dla Balkanéw Zachodnich oraz zwigkszone zaangazowanie UE w
tym regionie”.

1.2 Na szczycie w Sofii i w konkluzjach Rady w sprawie rozszerzenia UE oraz procesu stabilizacji i stowarzyszenia wydanych
w czerwcu 2018 r. potwierdzono to zobowigzanie i okre$lono kolejne etapy europejskiej integracji regionu. Dokladniej rzecz ujmu-
jac, na czerwiec 2019 r. wyznaczono warunkowy termin rozpoczecia negocjacji akcesyjnych dla Albanii i bylej jugostowianskiej
republiki Macedonii. Nalezy oczekiwaé utrzymania i dalszych postgpéw tak ukierunkowanych dzialan w trakcie nastgpnych
prezydencji Rady, ktore bedg sprawowane przez pafistwa cztonkowskie rowniez bardziej zainteresowane sprawami Batkanéw Zach-
odnich i wykazujace wigksze zaangazowanie w tym regionie, mianowicie przez Austri¢, Rumunig¢ i Chorwacje.

1.3. EKES jest zdecydowanym zwolennikiem rozszerzenia, jako ze lezy ono w interesie obu stron — Batkanéw Zachodnich i UE.
Sukces tej polityki stanowi jeden z gléwnych elementéw $wiatowej pozycji UE, a takze kamien wegielny stabilnosci i dobrobytu w
Europie. EKES jest zatem przekonany, Ze proces przystapienia nalezy kontynuowac z energig i determinacjg jako jeden z gtéwnych pri-
orytetéw UE, ni mniej, ni wigcej niz zgodnie z jasnymi i rygorystycznymi warunkami stanowigcymi podstawe wszystkich procesow
rozszerzenia.

1.4. Réwnouprawnienie pici jest jednym z praw podstawowych okreslonych wart. 2 i 3 Traktatu o Unii Europejskiej 1 w Karcie
Praw Podstawowych Unii Europejskiej. W niniejszej opinii EKES podkresla kluczowg stymulujacg role kobiet w umacnianiu
demokragji, poszanowania praw czlowieka i wolnosci, a takze postepu gospodarczego i spolecznego. Celem niniejszej opinii jest
zwigkszenie $wiadomosci oraz promowanie praw politycznych, spotecznych i gospodarczych kobiet i réwnouprawnienia plci na
Batkanach Zachodnich. Uwzglednianie aspektu plci moze byc¢ skuteczne tylko wowczas, gdy towarzyszy¢ mu bedzie silna wola poli-
tyczna i przekonanie o korzysciach wynikajacych z rownosci mezczyzn i kobiet dla spoleczenistwa.
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1.5. Kobiety odgrywaly i nadal odgrywaja zasadniczg role w pojednaniu oraz rozwoju gospodarczo-spolecznym w regionie,
zwlaszcza w warunkach powaznie ostabionych struktur gospodarczych, ubdstwa i zerwanych wigzi spotecznych, gdzie kobiety prze-
jawiaja wiekszg elastyczno$¢ i inicjatywe na rzecz przywracania i odnawiania sieci spolecznych, a takze siggania po nowe mozliwosci
w zakresie pracy. Pomimo pewnych dobrych praktyk i pozytywnych zmian zmierzajacych do wzmocnienia pozycji kobiet oraz
pomimo wdrozonych programéw kobiety nadal znajduja si¢ w gorszej sytuacji pod wzgledem mozliwosci pelnego wykonywania
praw politycznych, spotecznych i gospodarczych oraz wykorzystywania w pelni mozliwosci zwiazanych z rozwojem gospodarczo-
spolecznym. Patriarchalna kultura prowadzi do marginalizowania roli kobiet, ktore borykaja si¢ z uprzedzeniami i stereotypami plci,
a takze z segregacja rynku pracy i ksztalcenia oraz wigkszym ryzykiem do§wiadczenia dyskryminacji i przemocy, co hamuje ich
awans na stanowiska kierownicze.

1.6. EKES wzywa nie tylko do zapewnienia rownej reprezentacji i wiczenia kobiet w zycie gospodarczo-spoteczne i polityczne
na wszystkich szczeblach, lecz réwniez do wdrozenia skutecznych przepiséw i rozwigzan politycznych na rzecz walki z dyskrymi-
nacja i gleboko zakorzeniona patriarchalna postawg wobec kobiet, w tym kobiet nalezgcych do mniejszosci (zwlaszcza Roméw i LGB-
TIQ), mlodych kobiet, kobiet w podesztym wieku, kobiet na obszarach wiejskich i kobiet niepelnosprawnych, a takze kobiet i
dziewczat bedacych uchodzcami i ubiegajgcych sig o azyl na Batkanach Zachodnich.

1.7. EKES podkresla znaczenie opracowania planu dzialania i sSrodkéw w zakresie réwnouprawnienia plci, ktére moga doprow-
adzi¢ do réwniejszego podzialu wladzy i zasobéw na Batkanach Zachodnich. Grupy dzialajace na rzecz praw kobiet, stowarzyszenia
przedsiebiorcéw i zwigzki zawodowe aktywnie angazuja sic w promowanie roli kobiet w regionie; istnieje tez potrzeba dalszej uki-
erunkowanej i wytrwalej wspSlpracy z partnerami ze spoleczenstwa obywatelskiego i partnerami spolecznymi, aby zapewnic skutec-
zno$¢ walki o prawa kobiet i wspierania ich praw. Instytucje Unii Europejskiej powinny poczyni¢ wigksze starania na rzecz
zapewnienia tym organizacjom i stowarzyszeniom wsparcia finansowego przez opracowanie szczegdtowych planéw i projektow
stuzacych wzmocnieniu pozycji kobiet na wszystkich szczeblach, w tym programéw wspierajacych organizacje na rzecz réwn-
ouprawnienia plci i szczegtowych planéw dziatania.

1.8. EKES apeluje do UE i organéw krajowych o wigkszg wspdtprace w zakresie przelfamywania stereotypéw edukacyjnych, aby
zapewni¢ mtodym dziewczetom i kobietom dostep do wysokiej jakosci ksztalcenia w przystepnej cenie przez cale zycie, umozliwiajac
im nabycie odpowiednich umiejetnosci, utatwiajac rozwoj zawodowy i dajac im dostep do miejsc pracy o wysokiej jakosci na rynku
pracy.

1.9. W zwigzku z tym, ze przemoc i dyskryminacja wobec kobiet stanowi jedno z najpowazniejszych naruszen praw czlowieka
i coraz powszechniejszy problem na tym powojennym obszarze, EKES zachgca Komisje do promowania Scislejszej wspotpracy
regionalnej w zakresie wymiany najlepszych praktyk w odniesieniu do przemocy domowej i rozszerzenia koniecznego finansowania i
wsparcia ekspertow we wszelkich staraniach podejmowanych w celu ograniczenia i potencjalnego wyeliminowania wystgpowania
tego powszechnego problemu spolecznego.

1.10. EKES jest przekonany, ze organy krajowe powinny podja¢ znaczace dziatania dla zwigkszenia wolno$ci medidéw, w tym
przez wzmocnienie istniejacego prawodawstwa i jego konsekwentne egzekwowanie. Moze przyczyni¢ si¢ to miedzy innymi do
zwickszenia $wiadomosci w kwestii rownouprawnienia plci i promowania bezpieczniejszego Srodowiska mediow, w ktérym stereo-
typy plci moga zostaé przetamane przez debate publiczng i w ktérym kobiety nie sa ofiarami seksizmu, nienawistnych wypowiedzi i
kampanii oszczerstw online.

1.11. EKES ponownie podkresla, ze partnerzy z regionu Batkanéw Zachodnich muszg uwzgledni¢ perspektywe plci we wszyst-
kich odpowiednich programach finansowanych za posrednictwem Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej (IPA I1), a w szczegdlnosci w
trzecim obszarze polityki, obejmujagcym zatrudnienie, polityke spoteczng, edukacje, propagowanie réwnouprawnienia plci i rozwoj
zasobow ludzkich. Nalezy ustanowic¢ fundusze tematyczne na rzecz zwalczania przemocy domowej i wspierania aktywizmu obywa-
telskiego i medialnego kobiet.

1.12. Nalezy takze zagwarantowaé wyraZzne i niestabngce zaangazowanie na rzecz réwnouprawnienia pici jako jednej z podst-
awowych warto$ci UE. EKES zachgca Komisje do uwzglednienia krytycznych wskaznikéw réwnouprawnienia plci w systemie analizy
poréwnawczej do celéw negocjacji akcesyjnych, opracowanych i monitorowanych w Scistej wsp6lpracy z partnerami spolecznymi i
partnerami ze spoleczefistwa obywatelskiego zaangazowanymi we wzmocnienie pozycji kobiet w regionie i catej UE. Systemowe sto-
sowanie podejscia uwzgledniajacego problematyke plci nalezy traktowa¢ jako horyzontalny punkt odniesienia w zakresie oceny
dopuszczalnoici i jakosci procesu legislacyjnego w ramach negocjacji akcesyjnych.

1.13. EKES oczekuje, ze przyszle dzialania na Batkanach Zachodnich beda zmierzaly nie tylko do dostosowania przepiséw
dotyczacych praw czlowieka przystugujacych kobietom zgodnie ze wspdlnotowym dorobkiem prawnym i odpowiednich mechaniz-
mow i instrumentéw miedzynarodowych, ale réwniez i przede wszystkim do zlikwidowania rozdzwigku miedzy obowigzujacymi
przepisami a ich wlasciwym wdrazaniem. Nalezy zachecad rzady na Balkanach Zachodnich do opracowywania realnych mechaniz-
moéw finansowania publicznego ukierunkowanych na ochrong kobiet przed przemoca, dyskryminacja i wyzyskiem ekonomicznym,
oraz wspiera¢ ich dziatania w tym zakresie.



10.5.2019 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C159/9

1.14. EKES wzywa panstwa czlonkowskie i partneréw z Batkanéw Zachodnich, ktdrzy nie ratyfikowali jeszcze Konwengji Rady
Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, do jej pilnej ratyfikacji, gdyz stanowi ona
najbardziej kompleksowe ramy polityki w zakresie zapobiegania przemocy domowej, ochrony ofiar i §cigania sprawcéw. Zwraca sig
réwniez do koScioléw i innych instytugji religijnych oraz organizacji spoleczenistwa obywatelskiego wszystkich wyznan o nienarusza-
nie praw kobiet i nieingerowanie w ich prawa reprodukcyjne, co jest kluczowym warunkiem wstepnym dla usamodzielnienia kobiet
pod wzgledem spotecznym i gospodarczym oraz wzmocnienia ich pozycji.

1.15. EKES przypomina o znaczeniu sporzadzania budzetu z uwzglednieniem aspektu plci dla ogélnych srodkéw w zakresie
réwnouprawnienia pci. Wzywa do zastosowania podejscia uwzgledniajacego problematyke plci we wszystkich obszarach polityki i
programach poprzez lepszy podzial zasob6w, ktory jest zgodny z potrzebami uwarunkowanymi plcia. W $wietle powyzszego i z
mysla o kolejnych WRF UE powinna stosowac spdjniejszg polityke wobec Balkanéw Zachodnich w zakresie uwzgledniania aspektu
plcii powinna nalega¢ na ujmowanie aspektu pici podczas sporzadzania budzetu i gromadzenie danych w podziale wedlug kryterium
plci, aby zapewni¢ zréwnowazone uwzglednianie rownouprawnienia plci i poszanowania praw kobiet. W tym celu zacheca si¢ part-
ner6w z Batkan6w Zachodnich i Komisje do zintensyfikowania konsultacji politycznych z dzialaczami na rzecz praw kobiet i ekspert-
ami ds. rownouprawnienia pci w r6znych obszarach polityki zwiazanych z rozszerzeniem UE.

1.16. EKES podkresla, ze nalezy poswigci¢ szczegdlng uwage dziatalnosci przedsigbiorczej kobiet, gdyz ma ona potencjat
znaczgcej poprawy perspektyw rozwoju regionu, i zacheca instytucje Unii do odegrania roli w tym zakresie. Srodki majace na celu
wspieranie tworzenia nowych przedsigbiorstw obejmujg migdzy innymi zapewnienie dostepu do zasobéw finansowych i instytucjon-
alnych, oferowanie optymalnej infrastruktury dla przedsigbiorstw typu start-up oraz dostarczanie odpowiednich informacji dotycza-
cych zakladania przedsigbiorstwa, a takze wzbudzenie zainteresowania dziatalno$cia przedsigbiorcza kobiet za pomocg kampanii w
mediach i przyznawania pozyczek przedsigbiorstwom typu start-up oraz projektom rozbudowy przedsigbiorstw. Nalezy system-
atycznie wlaczad kobiety przedsigbiorcéw i ich organizacje biznesowe we wszystkie procesy ksztaltowania polityki istotne dla spotec-
znego i gospodarczego wymiaru rozszerzenia.

2. Kontekst

2.1. Réwnos¢ kobiet i mezezyzn jest prawem podstawowym i wspdlng wartoscig uznawang w UE. Kwesti¢ réwnouprawnienia
plci zawarto w Traktatach i miedzynarodowych konwencjach praw cztowieka i stanowi ona jeden z warunkéw przystgpienia do UE,
ktéry muszg spelnic kraje kandydujace i potencjalne kraje kandydujace z Balkanéw Zachodnich (Albania, Bosnia i Hercegowina, byla
jugostowianiska republika Macedonii, Kosowo ('), Czarnogéra i Serbia). Inwestowanie w réwnouprawnienie plci jest konieczne: nie
tylko stanowi wymog UE, ale jest tez kluczowym wskaZznikiem rownego spoleczenstwa demokratycznego.

2.2. W ostatnich latach w ramach przygotowania do przystapienia do UE kraje Batkanéw Zachodnich poczynily kroki na rzecz
promowania praw kobiet. Obejmuje to przyjecie nowego lub zmiang odpowiedniego ustawodawstwa (np. przepiséw antydyskrymi-
nacyjnych, prawa karnego i prawa pracy), opracowanie krajowych strategii i planow dzialania oraz ustanowienie mechanizméw
instytucjonalnych na potrzeby prowadzenia i monitorowania odpowiednich obszaréw polityki. Niemniej jednak promowanie réwn-
ouprawnienia plci jest czgsto tylko powierzchowne, a dzialaniom w tym zakresie brak jest prawdziwego zaangazowania politycznego,
kompetencji i zasobow finansowych, co skutkuje stabym i sporadycznym wdrazaniem przepisow.

2.3. Niestety na szczycie Batkanéw Zachodnich w Londynie w lipcu 2018 r. nie wykorzystano okazji do poczynienia postepow
pod wzgledem promowania réwnouprawnienia pici w regionie. Wniosek dotyczgcy spojnego dziatania rozpatrywany podczas przy-
gotowan do szczytu powinien zatem szybko uzyskac polityczne poparcie i zosta¢ sprawnie wdrozony w zrownowazony sposob.

2.4. Nier6wnosci miedzy mezczyznami i kobietami sa nadal problemem na Batkanach Zachodnich, gdyz funkcjonuje tam
typowa dla tego regionu silnie patriarchalna struktura, objawiajgca si¢ przemocg ze wzgledu na ple¢, dyskryminacjg i wyzyskiem,
cigglym podwéjnym obcigzeniem kobiet obowigzkami zawodowymi i rodzinnymi, licznymi barierami dla awansu spolecznego i
réwnosci wynagrodzenia kobiet, a takze niezapewnieniem odpowiedniego dostepu do ustug spolecznych i ustug dotyczacych
zdrowia reprodukcyjnego oraz do instrumentéw finansowych. Wprowadzono pewne ulepszenia w dziedzinie reprezentacji poli-
tycznej kobiet, nie mialy one jednak trwatych skutkéw dla sprawiedliwego podziatu wladzy politycznej miedzy mezczyznami i kobiet-
ami. Krytycznym problemem pozostaja niedociagniecia w realizacji postepowej polityki, co $wiadczy o braku prawdziwego
zaangazowania politycznego, finansowania i wiedzy fachowej.

(") Uzycie tej nazwy nie wplywa na stanowiska w sprawie statusu Kosowa i jest zgodne z rezolucja Rady Bezpieczenistwa ONZ 1244/99 oraz z opinig
Migdzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie Deklaracji niepodleglosci Kosowa.
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2.5. Zapewnienie réwnosci kobiet i mezczyzn pozostaje w regionie ,niedokoriczong sprawg” (?). Za posrednictwem niniejszej
opinii EKES zwraca uwage na starania podejmowane przez partneréw spotecznych i spofeczefistwo obywatelskie UE na rzecz pro-
mowania réwnouprawnienia plci w ramach polityki rozszerzenia UE, a takze uznania réwnouprawnienia za przekrojowy wskaznik
we wszystkich grupach spolecznych. W opinii poruszono réwniez niektére z gtéwnych wyzwan, z ktoérymi borykajg si¢ kobiety na
Batkanach Zachodnich, takie jak ich slabsza rola spoleczna, gospodarcza i polityczna oraz szeroko rozpowszechniona przemoc ze

wzgledu na plec.
3. Przemoc ze wzgledu na pleé
3.1. Przemoc ze wzgledu na pleé, tj. przemoc seksualna, reprodukcyjna i domowa pozostaje powszechnym problemem w

regionie. Nie wszystkie przypadki przemocy domowej sg zglaszane, a mimo to nawet liczba zglaszanych przypadkéw jest wysoka.
Wedlug danych w Albanii 56 % kobiet pada ofiarag co najmniej jednej z form przemocy domowej; w Kosowie prawie 70 % kobiet
doswiadcza przemocy domowej w ciggu swojego zycia, a w Serbii w 2017 r. odnotowano co najmniej 26 przypadkéw kobietob6-
jstwa, przy czym w wigkszosci tych przypadkéw sprawcg byt partner ofiary (). Przeglad stuzb zajmujacych si¢ przemocg domowa w
krajach tego regionu wykazal, Ze s one niedofinansowane, majg niedobory kadrowe, ich pracownicy sa przecigzeni pracg (¥, a
mechanizmy sprawozdawcze sg zasadniczo bardzo stabe.

3.2. Kazdy partner z Batkanéw Zachodnich przyjal krajowg strategie zwalczania przemocy domowej (°). W wigkszosci
przypadkéw kobiety nie zglaszaja aktow przemocy z uwagi na panujace w tym wzgledzie przyzwolenie, brak zaufania do organéw
bezpieczenistwa i organéw wymiaru sprawiedliwo$ci oraz brak dzialan instytucjonalnych wobec zgloszonych przypadkéw przemocy.
Brak stabilnych pod wzgledem finansowym sieci wsparcia, schronisk i instytucji dla ofiar, ktére odwazyly si¢ zglosi¢ akt przemocy,
przyczynia si¢ do nasilenia wiktymizacji najslabszych kobiet. Nalezy réwniez zajac si¢ szeregiem brakoéw w zakresie gromadzenia
poréwnywalnych danych w regionie. Ma to na celu opracowanie dobrze nakre§lonej, finansowanej i monitorowanej polityki,
zapewniajgcej zapobieganie przemocy, ochrong ofiar i Sciganie sprawcéw. Wymaga to odpowiedniego szkolenia wszystkich podmiotéw
zaangazowanych w ten proces, odpowiedniego zwigkszenia §wiadomosci i zmiany nastawienia spoleczefistwa. EKES uwaza, ze —
podobnie jak w innych przypadkach — zapobieganie przemocy stanowi jedng z kluczowych kwestii i wymaga nakladu mniejszych
kosztow niz interwencja na pozniejszym etapie.

3.3. Pelne wdrozenie Konwengji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej (kon-
wengcji stambulskiej) jest niezbedne w calym regionie Batkanéw Zachodnich. Wigkszo$¢ partneréw z Batkanéw Zachodnich podpisata
i ratyfikowala te konwencje i teraz powinni oni zintensyfikowac prace nad przydzielaniem odpowiedniego finansowania publicznego,
koordynacja polityk i wdrazaniem praktycznych dziatan w celu wyeliminowania wszelkich form przemocy wobec kobiet. Ponadto
Komisja powinna nada¢ priorytet kwestii przemocy domowej w kontekscie wyplat srodkéw przedakcesyjnych zaréwno na rzecz
spoleczenstwa obywatelskiego, jak i na dzialania zwigzane z budowaniem zdolnosci instytucji. EKES wzywa Komisje do promowania
Scislejszej wspolpracy regionalnej w zakresie wymiany najlepszych praktyk w odniesieniu do przemocy domowej, ponad podzialami
miedzy panstwami czlonkowskimi UE i krajami objetymi rozszerzeniem. W kontekscie rozszerzenia istotne jest, by panistwa cztonko-
wskie UE przedstawily pozytywny model w tej dziedzinie.

Wazne s3 takze wicksze zaangazowanie i lepsza koordynacja dziatan miedzy wszystkimi podmiotami sektora publicznego
i prywatnego, a takze wigksze wlaczenie organizacji pozarzadowych, jako ze wspdtpraca migdzy stuzbami publicznymi a organizac-
jami pozarzgdowymi ma zasadnicze znaczenie dla pomy$lnego wdrozenia prawodawstwa i srodkéw z zakresu polityki dotyczacych
zwalczania wszystkich form przemocy wobec kobiet.

3.4. Rodziny i szkoly odgrywaja w tej kwestii kluczowa role. Wychowanie dzieci i ich ksztalcenie powinno uwzgledniaé prob-
lematyke plci i skupia¢ si¢ na wyeliminowaniu przemocy ze wzgledu na ple¢, w szczegdlno$ci wobec dziewczat i mlodych kobiet.
Ustanowienie dla szkot jasnych zasad stuzacych przeciwdzialaniu przemocy ze wzgledu na ple¢ przyczynitoby si¢ do ograniczenia
tego zjawiska, a w efekcie pozwolitoby stworzy¢ bardziej przyjazne Srodowisko dla ofiar i uzyskaé poprawe pod wzgledem réwn-
ouprawnienia plci jako jednej z fundamentalnych zasad zycia spolecznego.

4. Prawa czlowieka

4.1. Na Balkanach Zachodnich przystugujace kobietom prawa czlowieka staja si¢ notorycznie celem nacjonalistycznej i
klerykalnej retoryki podmiotéw przedstawiajacych czesto dogmaty religijne i interesy narodowe, takie jak tradycyjne patriarchalne
wartoci rodzinne i odnowa demograficzna, jako moralne uzasadnienie pozbawienia kobiet wolnosci, réwnosci i bezpieczenstwa.
Pomimo istniejacych kompleksowych przepiséw w zakresie praw czlowieka, ktore zapewniaja kobietom 0gblng ochrong, w mecha-
nizmach stosowania i egzekwowania tych przepisow istniejg znaczace niedociggniecia. EKES apeluje o skuteczniejsza wspélprace i
wspélne dzialanie krajowych struktur zajmujgcych si¢ prawami cztowieka, partneréw spolecznych, organizacji spoleczenistwa oby-
watelskiego i organéw rzadowych na rzecz opracowania agendy w dziedzinie praw czlowieka i pomocy najstabszym grupom kobiet.

(¥ EPRS. Briefing w sprawie kobiet na Batkanach Zachodnich, lipiec 2018 r.

(}) Forum Spoleczenistwa Obywatelskiego Szczytu Batkanow Zachodnich, ,Gender Issues in the Western Balkans”, Policy Brief No. 04 [Kwestie doty-
czgce phei na Balkanach Zachodnich, nota informacyjna nr 4], kwieciei 2018 r., http:/fwb-csf.eu/wp-content/uploads/2018/04/CSF-PB-04-Gen-
der-Issues-in-the-Western-Balkans.pdf.

(*) Hughson, 2014 r., ,Gender Country Profile of Bosnia and Herzegovina”i Brankovic, 2015 r., ,Multisectoral Cooperation: An Obligation or Wishful
Thinking”. UNDP.

() Petricevic, I, 2012 r., Women’s Rights in the Western Balkans in the Context of EU Integration.
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4.2. Przewazajg tradycyjne role zwigzane z plcig i postawy wobec seksualnosci kobiet. Dostep do opicki okoloporodowej jest
odpowiedni, jednak p6Zniej kobiety nadal czesto rezygnujg z wizyt u lekarza. W pracy kobiety czesto doswiadczajg dyskryminacji pod
wzgledem praw zwigzanych z macierzynstwem, czego przykladem sg zadawane podczas rozméw kwalifikacyjnych pytania dotyczace
stanu cywilnego i zamiaru posiadania dzieci, mimo Ze ustanowiono przepisy, ktére tego zakazujg. Nalezy promowac regularne bada-
nia lekarskie. Potrzebne sg intensywne dzialania na rzecz podnoszenia $wiadomosci na temat ustug dotyczacych zdrowia reprodukey-
jnego.

4.3, EKES wyraza szczegdlne zaniepokojenie faktem, Ze zdrowie reprodukcyjne kobiet w krajach Batkanéw Zachodnich jest
zagrozone z powodu narastajgcych atakéw ultrakonserwatywnych grup intereséw, blisko zwigzanych z dominujacymi wspélnotami
religijnymi. Nalezy dokona¢ dalszej analizy wplywu fundamentalistycznych pogladéw religijnych na prawa kobiet w regionie, a w
szczegblnosci na ich prawa reprodukcyjne.

4.4. Szczegdlng uwage nalezy poswigci¢ spotecznosci LGBTIQ, poniewaz jej prawa nie sg ujednolicone. Ponadto spotecznosé ta
jest pod stalg presjq ze strony roznych konserwatywnych grup spotecznych.

5. Prawa spoleczne

5.1. W krajach tego regionu nadal wystepuja niedociggniecia pod wzgledem zapewniania i monitorowania przestrzegania praw
gospodarczych i spolecznych, w tym prawa do niedyskryminacji. Ma to wplyw na wszystkie kobiety na rynku pracy, a w szczegdl-
nosci na kobiety i dziewczeta z grup szczegdlnie wrazliwych, w tym na mniejszosci etniczne (zwlaszcza Roméw), osoby wewnetrznie
przesiedlone, osoby niepetnosprawne, migrantow i uchodzZcéw.

5.2. Kobiety pochodzgce z tych grup w niekorzystnej sytuacji czesto nie majg wystarczajacej wiedzy na temat praw spolec-
znych, dostepu do ustug spolecznych, ksztalcenia, ochrony zdrowia lub mieszkalnictwa. Instytucje prawnie odpowiedzialne za te
obszary nie majg jeszcze mozliwosci zapewnienia takim osobom odpowiedniego wsparcia. EKES jest przekonany, Ze zainteresowane
strony, takie jak osrodki pracy socjalnej, administracja lokalna i organizacje pozarzadowe powinny poprawi¢ warunki wymagane do
zapewnienia grupom szczeg6lnie wrazliwym réwnych praw spolecznych. Istnieje pilna potrzeba ponownego rozpatrzenia jakosci i
oplacalnosci finansowej programéw reform spotecznych wspieranych przez UE, na przyklad przez wspdlne memorandum na rzecz
wlaczenia spolecznego, dywersyfikacji, demokratyzacji i decentralizacji ustug spolecznych. Nalezy zbada¢ mozliwosci terminowego
stosowania Europejskiego filaru praw socjalnych w procesie rozszerzenia.

5.3. Niepokojacym zjawiskiem spolecznym jest radykalizacja postaw kobiet w niekt6rych spotecznosciach muzutmanskich i
ich zaangazowanie w brutalny ekstremizm. Od 2012 do 2016 r. kobiety stanowity okoto 20 % z ok. 1000 o0s6b, ktére opuscily region
Batkanéw Zachodnich i udaly si¢ do stref konfliktu w Syrii i Iraku (°). Rzady, instytucje i organizacje spoleczenistwa obywatelskiego
nie robig wystarczajaco duzo, by publicznie potwierdzi¢ migracje kobiet na Bliski Wschéd i zagwarantowac uwzglednienie perspekt-
ywy plci w obecnych dzialaniach na rzecz przeciwdzialania brutalnemu ekstremizmowi. Uchwaleniu przepisdw penalizujgcych
udzial w zagranicznych grupach paramilitarnych, udzielanie materialnego wsparcia takim grupom lub werbowanie do nich powinny
towarzyszy¢ praktyczne dzialania wspierajace deradykalizacje i rehabilitacje kobiet, ktore przede wszystkim nalezy uzna za ofiary
ekstremistycznej propagandy i werbowania.

6. Kobiety na rynku pracy

6.1. Wykluczenie kobiet z rynku pracy to powszechne zjawisko w regionie, ktére dotyka znacznie wigkszej liczby kobiet niz
$rednio w UE (7). Niemal dwie trzecie kobiet w wieku produkcyjnym w regionie jest nieaktywnych zawodowo lub bezrobotnych.
Wskazniki te sg jeszcze wyzsze w przypadku kobiet romskich i kobiet niepelnosprawnych. Statystyki wskazujg, ze poziom aktywn-
oéci kobiet jest nizszy w poréwnaniu z poziomem aktywno$ci mezczyzn i poczyniono niewielkie postepy na rzecz zlikwidowania
r6znicy wskaznika zatrudnienia kobiet i mezezyzn.

6.2. Stanowi to nie tylko naruszenie podstawowych praw cztowieka, ale niesie za soba réwniez wysokie koszty gospodarcze i
spoleczne, a takze hamuje potencjalny wzrost gospodarczy w regionie. Kazdego roku kraje Batkanow Zachodnich odnotowusjg strate
w wysokosci Srednio 18 % ich calkowitego PKB z powodu réznic w traktowaniu kobiet i mgzczyzn na rynku pracy (%). Jedna trzecia
tej straty wynika z nieréwnowagi w dziedzinie zawodéw wybieranych przez kobiety i mezczyzn. Pozostale dwie trzecie odnoszg sig
do kosztéw zwigzanych z roéznicami w aktywnosci zawodowej. Nalezy zachecac Batkany Zachodnie do optymalnego wykorzystywa-
nia istniejacych niewykorzystanych zasobéw ludzkich, wspierania i ulatwiania udziatu kobiet w rynku pracy i rozwigzania kwestii
udziatu duzego odsetka kobiet w gospodarce nieformalne;j.

() Rada Wspdlpracy Regionalnej, ,A Waiting Game: Assessing and Responding to the Threat from Returning Foreign Fighters in the Western Bal-
kans” [Gra na zwloke: ocena i reakcja wobec zagrozen ze strony powracajacych zagranicznych bojownikéw na Batkanach Zachodnich], listopad
2017r,  https://[www.rcc.int/pubs/54/a-waiting-game-assessing-and-responding-to-the-threat-from-returning-foreign-fighters-in-the-western-
balkans.

(") EPRS. Briefing w sprawie kobiet na Batkanach Zachodnich, lipiec 2018 r.

(®)  http:/[blogs.worldbank.org/europeandcentralasia/key-unlocking-economic-potential-western-balkans-women.


https://www.rcc.int/pubs/54/a-waiting-game-assessing-and-responding-to-the-threat-from-returning-foreign-fighters-in-the-western-balkans
https://www.rcc.int/pubs/54/a-waiting-game-assessing-and-responding-to-the-threat-from-returning-foreign-fighters-in-the-western-balkans
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6.3. Roéznica w traktowaniu kobiet i mezczyzn wynika z istnienia zakorzenionych norm dotyczacych roli kobiet i mezczyzn w
rodzinie oraz z podejmowania niewystarczajacych dziatan instytucjonalnych w celu rozwigzania tych probleméw. Obowigzki rodz-
inne zazwyczaj spadaja na kobiety, a mozliwosci elastycznej organizacji pracy sa bardzo ograniczone. Powoduje to, ze kobiety sa
zmuszone wybiera¢ miedzy rodzing a karierg zawodowa. Liczba formalnie zatrudnionych kobiet jest znacznie nizsza niz formalnie
zatrudnionych mezczyzn, kobiety zarabiajg mniej i rzadko zajmujg wysokie stanowiska. Istotne jest wlgczenie mezczyzn w dyskusje i
zachecenie ich do przyjecia na siebie wigkszej czesci obowiazkéw rodzinnych.

6.4. Dostep do przystepnej cenowo opieki nad dziemi i zachgcanie ojcéw do korzystania z urlopu rodzicielskiego stanowia
jeden z warunkéw koniecznych dla zwigkszenia udziatu kobiet w rynku pracy. Niezbedne sa réwniez okreslone dzialania w celu
poprawy dostosowania rynkéw pracy do pracujgcych kobiet, np. zapewnienie publicznych ztobkéw i edukacji w przedszkolach. Stere-
otypy w wychowywaniu dzieci i podejScie do ksztalcenia chlopcéw i dziewczat, szczegblnie w niektérych spolecznosciach, a takze
kierowanie sig stereotypami przy wyborze typowych ,kobiecych” i ,meskich” zawodéw to czynniki przyczyniajace si¢ do zréznicowa-
nia wynagrodzenia i emerytur ze wzgledu na plec.

6.5. Zréznicowanie wynagrodzenia ze wzgledu na ple¢ w regionie, ktére wynosi okoto 20 % (°), stanowi utrzymujgcy sie prob-
lem. W konsekwencji ma ono wplyw na zréznicowanie emerytur ze wzgledu na ple¢ i prowadzi do nieréwnosci migdzy kobietami i
mezczyznami w wieku emerytalnym. Z uwagi na mozliwy wzrost liczby ubogich pracujacych, ktérych duzy odsetek stanowia kobiety,
istniejg wyrazne powody do zwigkszonej aktywnosci politycznej i wdrozenia Srodkéw z zakresu polityki ze strony rzadu, pracodaw-
cbéw i partneréw spotecznych, nie tylko przez wdrozenie Srodkéw bezposrednich zwigzanych z placg minimalng i placg zapewniajaca
utrzymanie na minimalnym poziomie, opodatkowaniem progresywnym, wewnetrznymi korzy$ciami i pomoca spoleczna, ale takze i
przede wszystkim przez wdrozenie Srodkéw posrednich, takich jak bardziej elastyczna organizacja pracy, mieszkalnictwo, podnosze-
nie umiejetnosci i opieka nad dzieémi.

6.6. Sytuacja gospodarcza i brak mozliwosci zatrudnienia negatywnie wplywaja na kobiety, w szczegdlnosci mtode kobiety,
zmuszajac je do wyjazdu z kraju, a tym samym zaostrzajgc problem drenazu mézgéw w regionie. Srodki z zakresu polityki powinny
umozliwia¢ pelne wykorzystanie talentu i umiejetnosci kobiet w dynamicznie zmieniajacym si¢ Srodowisku gospodarczym. W tym
wzgledzie nalezy rozwazy¢ tworzenie zasobow kobiet ekspertow w celu podkreslenia ich wiedzy fachowej w roznych dziedzinach.
Ponadto nalezy zwigkszy¢ i zapewnic¢ dostep kobiet do uczenia si¢ przez cale zycie.

6.7. Aby przetamac stereotypy edukacyjne, nalezy stale zacheca¢ dziewczgta i kobiety do wigkszego zaangazowania w obszary
STEM (nauki przyrodnicze, technologia, inzynieria i matematyka), ksztalcenie i szkolenie zawodowe oraz staze.

7. Wzmocnienie pozycji kobiet
7.1. Wzmocnienie pozycji ekonomicznej kobiet
7.1.1. Kobiety przedsigbiorcy pozostaja niewykorzystanym Zrédlem biznesu i miejsc pracy oraz wazng sita napedowq wzrostu

gospodarczego. Rozpoczynajac lub rozwijajac swojg dziatalno$¢ gospodarczg, napotykaja one wyjatkowe problemy i bariery, takie jak
brak umiejetnosci biznesowych i umiejetnosci w zakresie przedsigbiorczosci czy przyjmowane przez banki uprzedzenia do przed-
sigbiorstw kierowanych przez kobiety przy dokonywaniu oceny ich zdolnosci kredytowej. Nie ma jednolitej definicji kobiecej przed-
sighiorczosci, co pociaga za sobg brak danych na ten wazny temat.

7.1.2. Sita napedowa zmian s3 mocne dowody $wiadczace o podazy wysoko wykwalifikowanych kobiet na Batkanach Zachod-
nich, a wigc argumenty na poparcie rownowagi plci powinny opierac si¢ raczej na ,zasadzie zastug i preferencji” niz na dyskryminacji
pozytywnej. Niemniej jednak wciaz istniejg czynniki utrudniajace kobietom przywodztwo, takie jak brak srodkéw pozwalajacych na
godzenie zycia zawodowego z rodzinnym, ograniczony dostep do sieci istotnych dla wyzszych stanowisk, brak pewnosci siebie itp.

()

7.1.3. EKES zaleca dokonanie przez decydentow i przedsicbiorstwa przegladu nastepujacych kwestii w celu zapewnienia zatrud-
nienia kobiet na Batkanach Zachodnich na stanowiskach wyzszego szczebla (!'):

— zwigkszenie widocznosci kobiet zajmujacych stanowiska wyzszego szczebla,

— zwigkszenie przejrzystosci w zakresie pozyskiwania talentow,

() Projekt regionalny UN Women.
(%) Dz.U.C13329.5.2013,5.68.
(") Dz.U.C13329.5.2013,s.68.
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— kwestionowanie stereotypéw narostych wokot rol zwigzanych z plcia,

— planowanie procesu przejmowania funkcji przywodczych,

— sprzyjanie stalemu naplywowi talentow,

— rozpowszechnianie przykladow dobrych praktyk,

— utworzenie skoordynowanej bazy danych wykwalifikowanych kobiet na stanowiska w organach spétek.

7.1.4. Szkolenia i dostep do finansowania, w tym mikrofinansowania, nalezy zapewni¢ w ramach zintegrowanego pakietu dla
zakladanych przez kobiety przedsigbiorstw typu start-up i przedsigbiorstw rozwijajacych si¢ ('?). Promowanie przedsigbiorczosci
kobiet w regionie doprowadzitoby do powstania nowych miejsc pracy i korzysci gospodarczych dla wszystkich. W tym celu nalezy
bardziej aktywnie przedsigbrac Srodki takie jak inkubatory przedsigbiorczosci, programy mentoringowe, osrodki innowacji, laborato-
ria technologiczne i inne formy wspierania kobiet w biznesie.

7.1.5. Stowarzyszenia kobiet przedsigbiorcéw powinny aktywnie uczestniczy¢ w procesach decyzyjnych i w dialogu publicznym
z samorzadami lokalnymi i regionalnymi oraz organizacjami partnerskimi. We wnioskach z najnowszych projektéw w tym obszarze
stwierdzono, ze kwestia ta jest dostrzegana w wigkszym stopniu niz w przesztosci i ze wsparcie dla kobiet przedsi¢biorcéw, poczat-
kowo w formie projektu, przeksztalcilo si¢ w ciagly proces. Poczynienie dalszych zdecydowanych postepéw wymagatoby zmiany
sposobu myslenia.

7.1.6. Przedsigbiorstwa spoleczne majg do odegrania wazna role w faczeniu kobiet przedsigbiorcéw i nalezy je promowaé w
calym regionie w celu zapewnienia koordynowania dziatan i utatwienia skutecznego dostepu do finansowania.

7.1.7. Przedsigbiorczo$¢ mlodziezy ma kluczowe znaczenie dla regionu i istnieje potrzeba opracowania nowego modelu wzrostu
w celu osiggnigcia progu cyfryzacji. Model ten powinien opiera¢ si¢ na innowacji i duchu przedsigbiorczosci nowego pokolenia
milenijnego. Powinien migdzy innymi obejmowac dostosowane do indywidualnych potrzeb ksztalcenie mlodych kobiet i mezczyzn i
przygotowanie ich do nowych realiéw pracy, przy zastosowaniu bezpiecznych rozwigzan finansowych.

7.2. Wzmocnienie pozycji politycznej kobiet

7.2.1. Wszyscy partnerzy z Batkanow Zachodnich przyjeli parytet plei i dos¢ silng polityke na rzecz zwickszenia reprezentacji
kobiet. Zgodnie z systemem parytetu plci przyjetym przez wigkszo$¢ partneréw kobiety musza stanowi¢ co najmniej 30 % kandy-
datéw na listach partii politycznych; wyjatkiem jest Bosnia i Hercegowina i byta jugostowiariska republika Macedonii, gdzie minimum
to wynosi 40 %.

7.2.2. Pomimo coraz szerszego stosowania parytetu pici i pozytywnych zmian, jakie przynosi w regionie, brakuje spojnosci w
stosowaniu tej polityki. W rezultacie nie odnotowano znacznej poprawy pod wzgledem pozycji kobiet w polityce i ich udzialu w pro-
cesach decyzyjnych i nadal wystepuje pod tym wzgledem nieréwnowaga.

7.2.3. Kobiety sa marginalizowane w hierarchii wladzy w regionie, czego dowodzi wigksza liczba mezczyzn na wysokich
stanowiskach decyzyjnych. Nadal brak kobiet na najwyzszych stanowiskach kierowniczych. Bardzo czgsto pracuja w politycznych
organach odpowiedzialnych za edukacje, zdrowie, polityke spoteczng i administracje, co moze prowadzi¢ do segregacji poziomej w
niektorych sektorach. Sg jednak zdecydowanie mniej licznie reprezentowane w innych organach o wigkszych uprawnieniach decyzy-
jnych i wigkszym wplywie na ksztaltowanie polityki lub ustawodawstwo.

7.2.4. Istnieja pozytywne przyklady wzmocnienia pozydji politycznej kobiet w regionie. W Kosowie lokalnym organizacjom
udalo si¢ zmobilizowa¢ kobiety do proceséw politycznych, a wsparcie udzielone kobietom w partiach politycznych doprowadzito do
wyboru pierwszej kobiety na stanowisko burmistrza. W Albanii kierowana przez partneréw koalicja spoleczenstwa obywatelskiego
domagala si¢ przestrzegania parytetu plci w parlamencie, doprowadzajac do zwigkszenia liczby kobiet w ostatnich kilku wyborach.
Obecnie istnieje w regionie wiele planéw, mechanizméw i struktur wsparcia majacych na celu zwigkszenie politycznego uczestnictwa
kobiet, dzigki czemu nastgpita znaczna poprawa (1%).

('3 Komisja Europejska, SME Policy Index, Western Balkans and Turkey 2016, Assessing the implementation of the Small Business Act for Europe.
(%) UNDP, 2016 .
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8. Rola partneréw spotecznych i organizacji spoleczefistwa obywatelskiego

8.1. Partnerzy spoleczni i organizacje spoleczefistwa obywatelskiego na Batkanach Zachodnich maja do odegrania wazna role
w naklanianiu wladz do zaangazowania si¢ na rzecz réwnouprawnienia plci. Podmioty te sa skutecznymi katalizatorami pozyty-
wnych zmian, przyspieszajagcymi budowe tolerancyjnych i odpornych spoleczeristw. Istnieje szereg przykladéw udanych kobiecych
inicjatyw, projektéw i platform, a EKES zdecydowanie popiera te pozytywne przedsigwzigcia.

8.2. Organizacje kobiece zaliczane do organizacji spoleczenistwa obywatelskiego s3 szczegdlnie wazne w tym wzgledzie i
odgrywaja zasadniczg role¢ w zapobieganiu przemocy wobec kobiet oraz w realizacji dzialan na rzecz pojednania na szczeblu
lokalnym i regionalnym. Stanowig one kluczowy element procesu monitorowania i egzekwowania odpowiedzialnosci rzgdéw za sku-
teczng realizacje polityki.

8.3. Pomimo formalnego wprowadzenia mechanizméw wlgczania partneréw spotecznych i organizacji spoteczenstwa obywa-
telskiego do procedur konsultacji komunikacja i wspélpraca z rzagdami nadal pozostawia wiele do zyczenia. Obserwowana od
niedawna bardziej negatywna postawa wobec tych organizacji sprawia, ze jest im trudno formutowa¢ racjonalng krytyke i pro-
ponowac §rodki stuzace wyeliminowaniu istniejacych niedociagnieé. EKES podkresla potrzebe wsparcia i ochrony przestrzeni spolec-
zefistwa obywatelskiego na rzecz praw kobiet i wzmocnienia ich pozycji.

8.4. Proces rozszerzenia i proces berlinski przyczynily si¢ do wlaczenia spoleczefistwa obywatelskiego do inicjatyw regional-
nych i procesu ksztaltowania polityki. Pojawiaja si¢ sygnaly postepéw pod wzgledem statusu i pozycji calego sektora, wprowadzono
bowiem pewne zmiany w prawodawstwie, polityce i budzetach z uwzglednieniem oczekiwan obywateli.

8.5. W swoich stosunkach z organizacjami spoleczenistwa obywatelskiego z Batkanéw Zachodnich EKES przyjal dwa podejscia:
regionalne i dwustronne. Ustanowiony przez EKES w 2004 r. Komitet Monitorujgcy ds. Batkanéw Zachodnich jest gtéwnym instru-
mentem koordynacji dziatait EKES-u w regionie i monitorowania zmian w sytuacji politycznej, gospodarczej i spotecznej u partneréw
z Balkanéw Zachodnich, a takze w stosunkach miedzy UE a Batkanami Zachodnimi, w tym w obszarze praw kobiet. W ramach prac
Komitetu Monitorujgcego odbywa si¢ Forum Spoleczenstwa Obywatelskiego Balkanéw Zachodnich. W széstej edycji tego forum,
ktéra odbyta sie w lipcu 2017 r. w Sarajewie, omdéwiono i przyjeto zalecenia w zakresie praw kobiet i wzmocnienia ich pozycji.

8.6. W opublikowanym w 2018 r. komunikacie w sprawie rozszerzenia Komisja wzywa wiadze poszczegdlnych krajow, przy
wsparciu spoleczenistw, do przyjecia odpowiedzialnosci i spelnienia powszechnie znanych warunkéw przystapienia do UE. Plural-
istyczny i skuteczny zorganizowany dialog na temat priorytetow reform, z udziatem upodmiotowionego spoleczeristwa obywatelsk-
iego w duzym stopniu zadecyduje o powodzeniu wszelkich dziatan transformacyjnych. UE powinna zatem poczyni¢ wicksze starania
na rzecz promowania i utatwiania tego dialogu.

Bruksela, dnia 23 stycznia 2019 .

Luca JAHIER
Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecz-
nego



