10.5.2019 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C159/15

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ,,Reforma WTO pod katem dostosowania do
tendencji w handlu $wiatowym”

(opinia z inicjatywy wlasnej)

(2019/C 159/03)

Sprawozdawca: Emmanuelle BUTAUD-STUBBS

Decyzja Zgromadzenia Plenarnego 12.7.2018
Podstawa prawna Art. 29 ust. 2 regulaminu wewnetrznego

Opinia z inicjatywy wiasnej

Sekcja odpowiedzialna REX
Data przyjecia przez sekcje 19.12.2018
Data przyjecia na sesji plenarnej 23.1.2019
Sesja plenarna nr 540
Wynik glosowania

174/2/3

(za[przeciw|wstrzymalo sig)

1. Whioski i zalecenia

1.1. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (EKES) pragnie przypomnie¢ swoje zaangazowanie wobec §wiatowej Organ-
izacji Handlu (WTO) jako straznika handlu miedzynarodowego i tygla zasad i sSrodkéw dyscyplinujacych na rzecz zapewnienia spraw-
iedliwego handlu, liberalizacji handlu towarami i ustugami oraz przejrzysto$ci w tworzeniu polityki powigzanej z handlem.

1.2. EKES jest przekonany, ze nie tylko konieczne jest jak najszybsze wprowadzenie pilnych reform, zwlaszcza odnosnie do
funkcjonowania Organu Apelacyjnego Organu Rozstrzygania Sporéw (ORS), lecz réwniez ze cztonkowie WTO powinni zaan-
gazowac si¢ na rzecz bardziej ambitnych i systemowych zmian dotyczacych norm pracy, przeciwdziatania zmianie klimatu i realizacji
$wiatowych celéw zréwnowazonego rozwoju w celu dostosowania zasad handlu migdzynarodowego do globalnych wyzwan.

1.3. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny pragnie zacheci¢ Komisje Europejska (KE) do kontynuowania — przy wspar-
ciu pafistw czlonkowskich — ambitnej polityki handlowej UE-27, ktéra zapewni unijnym przedsigbiorstwom lepsze mozliwosci
dostepu do rynku i bedzie rozpowszechnia¢ wartosci UE w dziedzinie praw czlowieka i podstawowych norm pracy, takie jak walka z
dyskryminacja, réwnos¢ kobiet i mezczyzn, wolnosci zwigzkowe itd. poprzez kanaty uméw wielostronnych, plurilateralnych (w tym
WTO), dwustronnych i jednostronnych (GSP, EUNB). Spofeczefistwo obywatelskie UE domaga si¢ wolnego, lecz sprawiedliwego
handlu.

1.4. Po wystapieniu z UE (29 marca 2019 r.) Zjednoczone Krélestwo stanie si¢ niezaleznym czlonkiem WTO. Oznacza to, ze
UE-27 i Zjednoczone Krélestwo powinny zabezpieczy¢ swoje dwustronne stosunki handlowe i inwestycyjne, a UE-27 powinna
nalezycie rozwazy¢ wazng kwestie kontyngentéw taryfowych wraz ze swymi partnerami uméw o wolnym handlu. EKES pragnie, aby
Zjednoczone Krélestwo moglo poprzec propozycje UE dotyczace zreformowania WTO w celu modernizacji wielostronnych prze-
piséw handlowych.

1.5. EKES popiera wniosek Komisji Europejskiej o wypracowanie praktycznego rozwigzania, by z powrotem skierowaé na
wlasciwe tory sprawe Organu Apelacyjnego Organu Rozstrzygania Spordw, a takze niedawne komunikaty przekazywane przez
cztonkéw WTO w celu zmiany niektorych postanowiert Uzgodnienia w sprawie zasad i procedur regulujacych rozstrzyganie spordw.
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1.6. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny jako przedstawiciel zorganizowanego spoleczefistwa obywatelskiego w
Europie jest bardzo zaangazowany w monitorowanie uméw o wolnym handlu, wypelianie zobowigzan podjetych przez strony w
rozdzialach dotyczacych zréwnowazonego rozwoju oraz przestrzeganie wymogu uwzgledniania celéw zréwnowazonego rozwoju
ONZ i walki ze zmiang klimatu.

1.7. Mnozenie barier w handlu i rosnace opodatkowanie importu (aluminium, stal itp.) przez gléwnych graczy $wiatowego
handlu (USA, Chiny itd.) stanowi realne zagrozenie dla wzrostu handlu $wiatowego — ktéry i tak jest coraz wolniejszy od 2014 r. — co
moze zaszkodzi¢ globalnemu wzrostowi, wysitkom na rzecz zmniejszenia nieréwno$ci, rozwojowi najstabszych gospodarek oraz
tworzeniu warto$ci i miejsc pracy w globalnych fancuchach wartosci.

1.8. Majac na uwadze te zagrozenia, EKES uwaza, Ze potrzebna jest ambitna reforma WTO. Reforme t¢ nalezy podzieli¢ na
dwie czgdci: pierwsza, bardziej techniczng cze$¢ dotyczacy najpilniejszych kwestii, wdrozong przed koncem 2019 r., aby unikngé
blokady Organu Apelacyjnego Organu Rozstrzygania Sporéw i wyjasni¢ niektore definicje; oraz druga, bardziej systemows czgs$¢,
ktora zajelaby wiecej czasu i ktdra dostosuje misje i funkcjonowanie WTO do gtéwnych zmian w handlu §wiatowym.

1.9. W pierwszej fazie nalezy poprze¢ kilka propozycji przedstawionych przez Komisje Europejska w dokumencie koncepcyj-
nym sporzadzonym we wrze$niu 2018 r. w odpowiedzi na mandat udzielony przez pafistwa czlonkowskie na posiedzeniu Rady
Europejskiej w dniach 28129 czerwca.

1.10. Sa to nastepujace propozycje: wzmocnienie roli sekretariatu, zmiana zasad dotyczacych kadencji sedziéw w Organie Apel-
acyjnym ORS, aktualizacja zasad dotyczacych subsydiow, przedsigbiorstw panstwowych i transferu technologii oraz zwigkszone
wykorzystanie otwartych plurilateralnych negocjacji.

1.11. EKES uwaza réwniez za pilne w pierwszej fazie, by WTO okazala wigcej ambicji w odniesieniu do sektora rolnego, by
zapewni¢ bezpieczng zywno$¢ dobrej jakosci i bezpieczne dostawy zywnosci. Rola WTO polegajaca na zmniejszeniu niepewnosci
zwigzanej z handlem miedzynarodowym jest niezbedna dla przyszlosci rolnictwa w kazdym kraju, a takze jego zdolnosci do
zapewnienia bezpieczeristwa zywnosci zgodnie z wysokimi normami ochrony srodowiska w odniesieniu do produkcji i dobrostanu
zZwierzat.

1.12. EKES uwaza, ze bardzo wazne jest, by zapisana w traktatach UE zasada ostroznosci byta takze odpowiednio chroniona na
szczeblu wielostronnym i by zyskala pelne uznanie prawne, w celu zapewnienia wyzszego poziomu bezpieczefistwa poprzez zapob-
iegawcze podejmowanie decyzji w przypadku zagrozenia dla zdrowia ludzkiego lub $rodowiska naturalnego. Zwazywszy na jej
znaczenie, UE powinna uczynié z zasady ostroznosci swoj ofensywny interes we wszystkich prowadzonych przez siebie negocjacjach
handlowych.

1.13. EKES uwaza, ze kolejnym priorytetem jest zapewnienie ochrony danych w handlu migedzynarodowym za pomoca
wielostronnych instrumentéw inspirowanych standardami i zasadami wprowadzonymi w UE, a takze w ramach OECD, APEC i ONZ.
Istniejace narzedzie wielostronne w dziedzinie ochrony danych powinno by¢ dalej rozwijane i nalezy zachecaé wigcej krajow trzecich
do przylaczenia si¢ do niego. Podejscie UE do przepiséw horyzontalnych dotyczacych transgranicznego przeptywu danych oraz
ochrony danych nalezy propagowac jako wielostronny standard.

1.14. Dostosowanie tych istniejacych przepiséw dotyczacych sektora rolnego i ochrony danych jest niezbedne w celu uwzgled-
nienia specyfiki rynku oraz praktyk handlowych niektérych cztonkéw WTO.

1.15. Jednak na uwage zastuguja rdwniez inne aspekty bardziej ambitnych i systemowych reform, ktére nie zostaly wspomniane
na tym etapie przez Komisj¢ Europejska.

1.16. EKES proponuje rozpoczecie procesu refleksji nad definicjg krajéw rozwijajacych si¢ na potrzeby postepowania WTO,
ktéra moglaby opiera¢ si¢ na zestawie kryteriéw obejmujacych np. rynkowy udzial w gospodarce $wiatowej i wskazniki rozwoju
spolecznego i ktorg mozna by dostosowac do istniejacych juz definicji w innych organizacjach migdzynarodowych.
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1.17. Propozycje te, poparte przez EKES, obejmuja gléwnie trzy obszary: standardy pracy i godng prace, cele zwigzane ze zmi-
ang klimatu oraz osiggniecie cel6w zréwnowazonego rozwoju ONZ 2030.

1.18. Od ponad 20 lat problemem jest sposéb powigzania podstawowych norm pracy i wielostronnych przepiséw handlowych.
EKES uwaza, ze wraz z przyjeciem ambitnych i kompleksowych celéw zréwnowazonego rozwoju ONZ nadszedt czas, by WTO —jako
straznik handlu migdzynarodowego — odegrata rol¢ w aktywnym propagowaniu podstawowych norm pracy. Mozna by to osiggnad,
uznajac cele zréwnowazonego rozwoju i podstawowe konwencje MOP w ogélnej preambule i wykorzystujac w pekni art. XX GATT
zaréwno w odniesieniu do zagadniert zwigzanych z ochrong Srodowiska (art. XX lit. g)), jak i kwestii spolecznych (art. XX lit. e)).

1.19. Jednak poza mozliwymi kierunkami aktualizacji obecnych zasad i nakresleniem nowych zasad dostosowanych do handlu
XXI wieku, tak naprawde trzeba zwigkszy¢ elastycznos¢ i przejrzysto$¢ ztozonej struktury WTO opartej na jednomyslnosci, aby
zwickszy¢ skuteczno$¢ tej organizacji.

1.20. Dlatego EKES zwraca si¢ do Komisji Europejskiej, by wraz z jej gtéwnymi partnerami zapoczatkowala rozwazania nad
mozliwymi zmianami w procedurach decyzyjnych WTO, przejrzystosci jej prac i zaangazowaniu spoleczenistwa obywatelskiego.

2. Kluczowy gracz w handlu miedzynarodowym

2.1. WTO jest kamieniem wegielnym multilateralizmu w handlu, ktéry przynidst wiele korzystnych zmian: proces liberalizacji
handlu §wiatowego, wigksza przejrzystos¢ w zakresie sSrodkéw polityki handlowej poprzez wzajemna oceng, orzecznictwo Organu
Rozstrzygania Sporéw (ORS), ktory umozliwia kazdemu panstwu nalezagcemu do WTO dochodzenie praw w odniesieniu do innego
cztonka w przypadku naruszenia zasad WTO, a takze — wprawdzie powolne i trudne — opracowywanie zasad i srodkéw dyscyplinujg-
cych regulujacych rozwdj handlu migdzynarodowego (ulatwianie handlu, zwalczanie subsydiowania w sektorze ryboléwstwa itp.).

2.2. EKES uznaje za sukces fakt, ze WTO z zadowoleniem przyjeta rosnacg liczbe czlonkéw, przekonata geopolitycznych
,gigantéw” (Chiny i Rosjg) do zasad multilateralizmu i ulatwila integracje stabszych gospodarek ze Swiatowym handlem (Liberia, Kam-
bodzaitp.).

2.3. Od momentu swojego powstania w styczniu 1995 r. WTO odegrata potréjng role straznika zasad handlu, czynnika
umiedzynarodowienia gospodarek krajow rozwijajacych si¢ i moderatora w tworzeniu globalnych faficuchéw wartosci.

2.4, Jej prace prowadzone byly gtéwnie w ramach nastepujacych trzech filaréw:

2.4.1. Opracowanie zbioru zasad i srodkéw dyscyplinujgcych dla handlu migdzynarodowego

2.41.1.  Obecnie zasady te obejmujg trzy gléwne obszary: Uklad ogdlny w sprawie taryf celnych i handlu, Uklad ogélny w sprawie
handlu ustlugami oraz Porozumienie w sprawie handlowych aspektéw praw wlasnosci intelektualnej. Te trzy filary zostaly uzupeln-
ione o system rozstrzygania sporéw i zasad¢ przejrzystosci oparta na badaniu polityk handlowych panstw cztonkowskich. Ten caly
zestaw zasad, ktory jest egzekwowany przez Organ Rozstrzygania Sporéw, zapewnia migdzynarodowym podmiotom gospodarczym
pewno$¢ prawa i przewidywalnos¢, co jest niezbedne dla dtugoterminowych inwestycji.

2.4.2. Organ Rozstrzygania Sporow

2.42.1. Jesttojeden z gléwnych postepow osiagnietych przez WTO w nastepstwie GATT. Nadano formalny charakter harmono-
gramom i zasadom proceduralnym majgcym zastosowanie do rozstrzygania sporéw migdzy panstwami cztonkowskimi i okreslono
Sciste terminy, co doprowadzito do wniesienia od 1995 r. ponad 500 spraw spornych do Organu Rozstrzygania Sporéw i do wydania
ponad 350 orzeczen.
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2.42.2.  ORS wydal szereg waznych orzeczer, mimo iz mogg istnie¢ pewne zastrzezenia co do ich egzekwowania: subsydia dla lot-
nictwa (UE[USA), przedsigbiorstwa handlu zagranicznego (UE[USA), subsydia na uprawe bawelny (Brazylia/USA) itp. Wskaznik
odwolan wzrést ostatnio wraz z rozpowszechnianiem si¢ Srodkéw polityki handlowej wprowadzajacych dodatkowe lub proteke-
jonistyczne oplaty celne (USA/Chiny), wymuszonych transferéw technologii i przypadkéw nieprzestrzegania praw wlasnosci intelek-
tualnej.

2.4.3. Rundy liberalizacji handlu

2.4.3.1. Runda Urugwajska (1986-1994) jest ostatnig rundg wielostronnych negocjacji, ktére doprowadzily do ambitnego pro-
gramu obnizenia cel na towary przemystowe, zniesienia Srodkéw pozataryfowych, w tym kontyngentéw na wyroby widkiennicze i
odziezowe, a takze do wzmocnienia zasad i ustanowienia nowych zasad proceduralnych w zakresie rozstrzygania sporéw.

3. Obecne niedociaggniecia WTO
3.1. Utrzymujgcy si¢ kryzys w Organie Apelacyjnym Organu Rozstrzygania Sporéw
3.1.1. Organ Apelacyjny, ktory jest kamieniem wegielnym funkcji sagdowniczej WTO, jest obecnie zagrozony catkowitym

zablokowaniem: jedli Stany Zjednoczone bedg nadal odmawiaé wyznaczenia nowego sedziego, mniej niz trzech stalych sedziow
bedzie zdolnych do stuzby w tym organie w grudniu 2019 r. Poniewaz wymagane jest minimum trzech sedziéw, takie zablokowanie
uniemozliwitoby Organowi Apelacyjnemu podejmowanie decyzji i to w czasie, gdy liczba sporéw ro$nie wraz z rosngca presjg z pow-
odu protekcjonizmu.

3.1.2. Biuro Przedstawiciela USA ds. handlu zglosito szereg krytycznych uwag dotyczacych obecnego funkcjonowania Organu
Rozstrzygania Spordw: dzialanie poza podstawowsq role, aby pomdc cztonkom WTO w rozstrzyganiu sporéw handlowych, lekce-
wazenie terminu 90 dni, opinie wydawane w sprawach niezwigzanych z przedmiotem sporu oraz koniecznos¢ znalezienia nowej
réwnowagi miedzy prawami i obowigzkami Organu Apelacyjnego.

3.1.3. Jest to paradoksalne, bioragc pod uwage fakt, ze Stany Zjednoczone naleza do niewielkiej grupy czlonkéw, ktérzy w
najwickszym stopniu korzystajg z Organu Rozstrzygania Sporéw — obok UE, Kanady, Brazylii i Indii.

3.2. Niezdolnos¢ do wprowadzenia nowych wielostronnych zasad lub uméw

3.2.1. EKES odnotowuje, ze WTO poniosta kilka porazek takich jak zablokowanie rundy dauhariskiej zainicjowanej w 2001 r.,
brak dziatain w obliczu nieuczciwych praktyk wdrozonych w kilku pafistwach cztonkowskich i nieprzyjecie deklaracji ministerialnej
na konferencji ministerialnej w Buenos Aires w grudniu 2017 r., chociaz poczyniono pewne postepy, zwlaszcza poprzez wprow-
adzenie w zycie w 2013 r. umowy o ulatwieniach w handlu. Sktonito to kilku partneréw handlowych (UE, USA, Japonie, Kanade,
Chiny itd.) oraz organizacje pozarzagdowe do zaproponowania znaczacych reform zaréwno w zakresie kompetencji WTO, jak i metod

pracy.

3.2.2. Niepowodzenia te faktycznie odzwierciedlajg trudnosci WTO w dostosowywaniu jej zasad dziatania do nowej sytuacji w
handlu migdzynarodowym: rosngca liczba $rodkéw protekcjonistycznych, ztozono$¢ §wiatowej areny handlu, naciski opinii pub-
licznej na tworcéw polityki handlowej ze wzgledu na spoteczne i Srodowiskowe skutki handlu, istniejacy opér wobec niektérych nie-
korzystnych skutkéw globalizacji, zbyt wolne i geograficznie ograniczone otwarcie zaméwien publicznych, a takze pojawienie sig
nadmiernych zdolnosci produkeyjnych w niektorych sektorach przemystu z powodu masowych subsydiéw.

3.2.3. Istniejg trudnosci z pelnym wiaczeniem niektorych cztonkéw WTO do wielostronnego, opartego na zasadach systemu
handlu: biorgc pod uwage rozmiar ich gospodarki, rolg pafistwa i r6znych organéw publicznych w podejmowaniu decyzji bizne-
sowych, faktem jest, ze w ciagu ostatnich 15 lat kilku cztonkéw WTO (Stany Zjednoczone, Unia Europejska, Japonia, Kanada itd.) wni-
osto wiele skarg i odwolafi do Organu Rozstrzygania Sporéw w sprawie naruszenia praw wlasnosci intelektualnej, wymuszonego
transferu technologii, ograniczonego dostepu do inwestydji dla zagranicznych przedsigbiorstw w niektorych sektorach, kontroli
wywozu, masowych subsydiéw publicznych w niektorych sektorach przemystu itd.
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3.3. Ogdlny brak réwnowagi w zakresie praw i obowigzkéw migdzy krajami rozwinigtymi a duzymi gospodarkami wscho-
dzgcymi
3.3.1. Od czasu swojego powstania WTO stale przyjmowata nowych cztonkéw — w sumie 36 — zaréwno kraje kluczowe, ktore

obecnie sg cztonkami ,klasy wielostronnej”, jak i niestabilne kraje rozwijajace sig, ktére chca wlgczyc¢ sie w handel migdzynarodowy.

3.3.2. Nalezy zauwazy¢, ze w WTO nie ma definicji krajow rozwinietych i rozwijajacych sig, z wyjatkiem krajow najstabiej
rozwinigtych okreslonych jako takie przez ONZ: kazdy kraj, ktory pomyslnie ukoniczy proces akcesyjny, deklaruje kategorie, do ktdrej
nalezy, i to mozna zakwestionowac. Sytuacja ta, oparta na wlasnej deklaracji, jest problematyczna, poniewaz wiele duzych gosp-
odarek wschodzacych, ktére zadeklarowaly si¢ jako ,kraje rozwijajace si¢”, otrzymuje na tej podstawie zwolnienia, chociaz ich wyniki
gospodarcze i pomy$lna integracja w handlu miedzynarodowym sugeruja, ze powinny one raczej zosta¢ wlaczone do kategorii , kra-
jow uprzemystowionych”. EKES proponuje zatem rozpoczecie procesu refleksji nad definicja krajéw rozwijajacych si¢ na potrzeby
postepowania WTO, ktéra moglaby opiera¢ si¢ na takich kryteriach jak rynkowy udziat w gospodarce §wiatowej i — zgodnie z sugestia
Parlamentu Europejskiego — wskazniki rozwoju spolecznego (), oraz zosta¢ dostosowana do istniejacych juz definicji w innych
organizacjach miedzynarodowych.

3.3.3. Jak wskazala Komisja Europejska w swoim komunikacie z 2015 r. (3): ,Istotna zmiana wzglednej sily gospodarczej
glownych partneréw handlowych nie zostala jeszcze w pelni odzwierciedlona w systemie WTO. W rezultacie istnieje rosnaca dyspro-
porcja miedzy wkladem duzych krajéw o gospodarkach wschodzacych do wielostronnego systemu handlowego a korzysciami, jakie z
niego osiagaja” (s. 28).

3.3.4. Jednak w latach 2005-2015, pomimo korzystania z ogdlnych preferencji taryfowych ze strony krajéw uprzemystow-
ionych, kraje najstabiej rozwinigte nie dokonaly duzego postepu w handlu migdzynarodowym: ich udzial wzrést z 0,8 % do 1 % ().
EKES zauwaza, Ze ta stagnacja pokazuje, iz te najstabiej rozwiniete kraje powinny uzyska¢ taki sam dostep do rynku bezkontyngen-
towego i bezctowego nie tylko od krajéw uprzemystowionych, lecz takze od duzych wschodzacych gospodarek.

4. Aspekty pilnej reformy majacej na celu przezwyci¢zenie obecnego kryzysu
4.1. Znalezienie szybkiego rozwigzania, aby zawrdci¢ Organ Rozstrzygania Sporéw na wlasciwe tory
4.1.1. EKES podtrzymuje propozycje Komisji Europejskiej i Parlamentu Europejskiego, ktére zezwolityby na przedtuzenie man-

datu sedziow obecnie sprawujacych urzad ponad trzy lata, aby w przyszlosci zapewni¢ rekrutacje pelnoetatowych niezaleznych
sedziéw zawodowych i zwigkszy¢ liczbe sedziow zasiadajacych w Organie Apelacyjnym z siedmiu do dziewieciu.

4.1.2. W kontekscie posiedzenia Rady Generalnej WTO w dniach 12-13 grudnia 2018 r. EKES popiera dwa komunikaty
rozprowadzone przez kilku czlonkéw WTO, w ktérych zaproponowano poprawki do niektérych przepiséw dotyczacych Uzgodnie-
nia w sprawie zasad i procedur regulujgcych rozstrzyganie sporéw: mozliwy wyjatek od 90-dniowego okresu, wykluczenie konkret-
nych $rodkéw prawa krajowego przez strone, zwickszenie z siedmiu do dziewieciu liczby czlonkéw Organu Apelacyjnego i
przedluzenie ich kadencji.

4.2. Czgstsze korzystanie z otwartych negocjacji plurilateralnych

4.2.1. Zawarto wiele porozumient dwustronnych i regionalnych (*) (zob. zalacznik 2), co jest bezposrednim wynikiem braku
dynamiki wielostronnej od 2001 r. EKES zaleca, by porozumienia plurilateralne byly zawierane w ramach WTO i by w kazdym
przypadku byly bardziej otwarte i przejrzyste. W poréwnaniu z negocjacjami wielostronnymi, negocjacje plurilateralne oferuja wiele
zalet:

— opierajg si¢ na masie krytycznej krajow gotowych do dzialania,

— wymagaja krétszych negogjacii,

) Rezolucja Parlamentu Europejskiego , WTO: the way forward”, punkt 9, 29 listopada 2018 r. (2018/2084 (INI)).

%) ,Handel z korzyscig dla wszystkich: W kierunku bardziej odpowiedzialnej polityki handlowej i inwestycyjne;j”.

) Udzial krajéw najslabiej rozwinigtych w $wiatowym handlu (Zrédlo: World Trade Statistical Review 2016, WTO, s. 59).
) Umowy regionalne zgloszone do WTO (Zrédto: www.wto.org).


http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2015/october/tradoc_153846.pdf
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— nie ma ryzyka naduzycia zasady jednomyslnosci, poniewaz jeden kraj lub grupa mniej istotnych krajow nie moze zablokowac
porozumienia,

— ich zakres jest czgsto ograniczony, co oznacza, ze moga one skoncentrowaé wplyw zobowigzan partneréw i promowac inwest-
ycje, handel i tworzenie miejsc pracy.

4.2.2. Rozwigzanie to bylo juz stosowane i przyniosto pozytywne wyniki, chociaz nalezy je dalej bada¢ (ITA 11 1I, Porozumienie w
sprawie zamoéwien publicznych).

4.2.3. Otwarte, inkluzywne i przejrzyste porozumienia plurilateralne moglyby by¢ wykorzystywane w bardziej systematyczny
sposob, a jednoczesnie nalezy uwzgledni¢ mechanizmy wigczania umozliwiajace krajom niebedgcym sygnatariuszami czerpanie
korzysci z porozumienia pod pewnymi warunkami dotyczgcymi zobowigzan i realizacji.

4.2.4. Obecnie prowadzone sg negocjacje dotyczace szeregu zagadnien, takich jak handel elektromczny, ulatwianie inwestycji,
mikroprzedsigbiorstwa oraz male i $rednie przedsigbiorstwa (MMSP), hberahzaqa handlu towarami i ustugami zwigzanymi ze $ro-
dowiskiem oraz handel ustugami. Majg one na celu zawarcie otwartych porozumien plurilateralnych.

4.2.5. Cztonkowie WTO podjeli istotne kroki w celu uwzglednienia perspektywy MMSP jako kluczowego elementu dyskusji, np.
za pomocg wspolnej otwartej inicjatywy wspierania MMSP, ktora zostata zapoczatkowana w Buenos Aires w 2017 r. Nacisk potozono
na finansowanie handlu, a wielostronne banki rozwoju odpowiedzialy w formie swych programéw ulatwiajacych finansowanie
handlu. Usprawniajac, upraszczajac i ujednolicajac procedury celne, umowa o ulatwieniach w handlu pomoze obnizy¢ koszty handlu
i zmniejszy¢ obcigzenia administracyjne dla MMSP. EKES proponuje kompleksowe, inkluzywne, spéjne i skuteczne podejicie
wielostronne uwzgledniajace potrzeby rozmaitych podgrup i intereséw MSP.

4.3. Zaktualizowanie niektorych istniejgcych zasad
4.3.1. Porozumienie w sprawie subsydiow oraz srodkdw wyréwnawczych

4.3.1.1. Biorac pod uwage ogromne programy bezposrednich i posrednich subsydiow dla przemystu w niektérych panstwach
cztonkowskich WTO (np. ,Made in China 2025"), EKES popiera propozycje Komisji Europejskiej przedstawione w dokumencie kon-
cepcyjnym z wrze$nia 2018 r. i omawiane obecnie ze Stanami Zjednoczonymi, Japonia i Kanada dotyczace wprowadzenia dom-
niemania, ze wszystkie niezgloszone subsydia zakldcaja rynek, usprawnienia procedury zglaszania i dodania nowych kategorii
subsydiéw, takich jak wsparcie przyznawane niewyplacalnym lub niedomagajacym przedsigbiorstwom bez wiarygodnego planu
restrukturyzacji. Wigcej uwagi nalezy rowniez poswigcic kwestii systemu podwojnych cen, ktéry pewne paristwa czlonkowskie WTO,
np. Rosja, wykorzystuja w celu uzyskania przewagi konkurencyjnej, zwlaszcza w sektorach energochtonnych.

4.3.1.2.  Nalezy wprowadzi¢ bardziej solidny system monitorowania zgloszen, w tym sankcje, z uwagi na zmniejszajacg sie liczbe
panstw cztonkowskich WTO deklarujgcych swoje subsydia: odsetek ten spadtz 50 % w 1995 . (128 panstw cztonkowskich) do 38 %
obecnie (164 pafistwa cztonkowskie) (°).

4.3.2. Wymuszone transfery technologii

4.3.2.1.  EKES popiera propozycje przedstawione przez Komisje Europejska, ktéra chee ustanowi¢ nowe mechanizmy w celu kon-
troli réznorodnych form wymuszonych transferéw technologii (ograniczenia w zakresie wsp6lnych przedsiewzigé, ograniczenia w
finansowaniu kapitalowym przez zagraniczne firmy, przyznawanie licencji na podstawie niejasnych kryteriéw, udzielanie licencji z
ograniczeniami) oraz skuteczniejszego zabezpieczenia tajemnic handlowych. Te nowe mechanizmy powinny odnosi¢ si¢ jedynie do
wymuszonych transferéw technologii, a nie do transferéw technologii w ujeciu ogélnym, ktére maja pozytywne skutki w krajach
rozwijajacych sie.

4.3.3. Przedsigbiorstwa patistwowe
4.3.3.1. Definicja i przepisy dotyczace przedsigbiorstw panstwowych wymagaja aktualizacji i wyjasnienia, aby obja¢ nimi calg
game przedsigbiorstw zwigzanych bezposrednio lub posrednio z panstwem lub organami publicznymi.

() ,Improving disciplines on subsidies notification”, TN/RL/GEN/188, WTO, 2017.


http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2017/july/tradoc_155815.pdf
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434, Omawianie nowych zasad w zakresie specjalnego i zréznicowanego traktowania (SDT)

4.3.4.1. W swoim dokumencie koncepcyjnym z wrzesnia 2018 r. Komisja Europejska przedstawila szereg interesujacych i popi-
eranych przez Komitet opcji (zniesienie preferencji i klauzula opt-out, obiektywne kryteria przyznawania SDT krajom rozwijajacym
sig, rozpatrywanie indywidualnych przypadkéw wnioskéw o nowe instrumenty elastyczno$ci w ramach SDT).

4.3.5. Inwestycje

4.3.5.1.  Podczas konferencji ministerialnej w Buenos Aires 45 cztonkéw WTO podpisato wspdlng deklaracje w sprawie utatwien
inwestycyjnych dla handlu, wzywajac do zainicjowania dyskusji na temat ustanowienia wielostronnych ram zapewniajacych prze-
jrzystos§¢ i przewidywalno$¢é. EKES odnotowuje, ze chociaz inwestycje zagraniczne sg przydatne, to moga takze nie$¢ pewne ryzyko;
pragnie przywola¢ tu swoja opinie, w ktorej zaleca podjecie okreslonych srodkéw w celu przeciwdziatania potencjalnym niekorzyst-
nym skutkom (°).

4.3.5.2. Wigksza przejrzysto$c¢ jest potrzebna w bezposrednich inwestycjach zagranicznych (BIZ), poniewaz niektére ogromne
przeplywy w kierunku krajéw rozwijajacych si¢ wydaja si¢ nieprzejrzyste. W zwigzku z utworzeniem wielostronnego trybunatu
rozstrzygania sporéw inwestycyjnych EKES pragnie odesta¢ do swej opinii podkreSlajacej szereg zasadniczych kwestii, ktore nalezy
wzig¢ pod uwage ().

4.3.6. Zamdwienia publiczne

4.3.6.1. Potrzebne jest poczynienie postepoéw w trzech obszarach:

— przejrzysto$é: kary nakladane w przypadku, gdy nie zostang spelnione obowiazkowe wymogi w zakresie sprawozdawczosci,

— zakres stosowania: zwigkszenie liczby krajow, ktore podpisaly Porozumienie w sprawie zamdwient publicznych, i procedury zam-
6wien publicznych objete tym porozumieniem. Priorytetem jest zachecanie do podpisania porozumienia takich panstw jak Chiny,
Rosja i Indie; ich zobowigzania musza obejmowac szczebel krajowy i prowincjonalny, a takze przedsiebiorstwa powigzane z
panstwem,

— utrzymanie zdolnosci podmiotéw zamawiajacych do stosowania w przetargach dotyczacych zaméwien publicznych (%) kryteriéw
srodowiskowych, spotecznych i kryteriéw zwiazanych z pracg, takich takie jak obowigzek przestrzegania uktadéw zbiorowych.

4.3.7. Handel elektroniczny

4.3.7.1.  Podczas konferencji ministerialnej WTO w Buenos Aires w grudniu 2017 r. 71 panstw czlonkowskich reprezentujacych
77 % handlu elektronicznego poparlo koncepcje plurilateralnej inicjatywy majacej na celu ustabilizowanie ram regulacyjnych oraz
zmobilizowanie umiejetnosci i wiedzy fachowej w najstabszych gospodarkach. Grupa wysokiego szczebla ds. handlu elektronicznego
w 2030 r. przedstawila nastgpnie swoj raport na forum publicznym WTO w dniu 4 paZzdziernika 2018 .

4.3.7.2.  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny uwaza, ze zatacznik w sprawie telekomunikacji do GATS i dokument referen-
cyjny nalezy wykorzystac jako punkt wyjscia do ustanowienia zestawu jednolitych i ambitnych przepiséw dotyczacych handlu elek-
tronicznego i dostosowanych do wielu przyszlych wyzwan. Obejmujg one egzekwowanie zasady niedyskryminacji operatoréw
krajowych i zagranicznych poprzez znoszenie barier w rozwoju przeplywow transgranicznych, takich jak wymdg korzystania z
lokalnego serwera — nalezy tu jednak uwzglednic istotng potrzebg wprowadzenia wyjatku zwigzanego z interesem ogélnym (bezpiec-
zenstwo, porzadek publiczny itp.) — jak réwniez zagwarantowanie dostepu do platformy handlu elektronicznego na takich samych
warunkach dla krajowych i zagranicznych przedsigbiorstw; zagwarantowanie integralno$ci danych; zagwarantowanie operatorom
pewnosci prawa w odniesieniu do ich inwestycji; oraz promowanie inwestycji w infrastrukture telekomunikacyjng w celu zwalczania
przepasci cyfrowej.

(®) Zob. opinia EKES-u ,Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego ramy monitorowania bezposrednich
inwestycji zagranicznych w Unii Europejskiej” [COM(2017) 487 final — 2017/0224 (COD)], sprawozdawca: Christian Baumler, wspétspra-
wozdaweca: Gintaras MORKIS (Dz.U. C 262z 25.7.2018, 5. 94).

(") Opinia EKES-u ,Konwencja ustanawiajaca wielostronny trybunal rozstrzygania sporéw inwestycyjnych”, sprawozdawca: Philippe de Buck,
wspllsprawozdawca: Tanja Buzek (Dz.U. C 110z 22.3.2019, s. 145).

(®) Wspdlny instrument interpretacyjny dotyczacy kompleksowej umowy gospodarczo-handlowej (CETA) miedzy Kanadg a Unig Europejska i jej
panstwami cztonkowskimi, ().


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:262:SOM:PL:HTML
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13541-2016-INIT/pl/pdfhttp://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13541-2016-INIT/en/pdf<end /url
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4.3.7.3. Jednakze Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny wskazuje, ze wszelkie inicjatywy w zakresie handlu elektronicz-
nego muszg by¢ w pelni zgodne z ponizszym zaleceniem w sprawie ochrony danych w handlu migdzynarodowym i z postanowie-
niami horyzontalnymi dotyczacymi transgranicznych przeplywéw danych (ujetymi w umowach handlowych i inwestycyjnych UE).

4.4, Ochrona danych w handlu migdzynarodowym

4.4.1. EKES uwaza, Ze ze wzgledu na szybki postep technologiczny i ciagla rozbudowe infrastruktury ICT istnieje potrzeba
$cistego nadzoru i monitorowania ze strony paristwa. Mimo iz decyzje w sprawie odpowiedniej ochrony danych osobowych sa oceni-
ane co cztery lata (zob. art. 45 ust. 3 (°) (0og6lnego rozporzadzenia o ochronie danych)), EKES zaleca, by Komisja, organy ochrony
danych oraz organy rzadowe panstw trzecich byly ze soba w stalym kontakcie w celu identyfikowania nowych wyzwan w tym bardzo
dynamicznym $rodowisku technologicznym i gospodarczym (19).

4.4.2. EKES jest zdania, ze priorytetem Komisji Europejskiej powinno by¢ promowanie standardéw ochrony danych za posred-
nictwem instrumentéw wielostronnych. Zobowigzanie to powinno by¢ wsparte odpowiednimi Srodkami, aby zapewni¢ a priori rzec-
zywistg ochrong praw czlowicka oraz dysponowac a posteriori skutecznym Srodkiem ochrony prawnej w przypadku szkéd (M)
Konwencja Rady Europy nr 108 z 1981 r. wraz z protokotem dodatkowym do niej z 1999 r. jest jedynym wigzacym narzedziem
wielostronnym w dziedzinie ochrony danych. Nalezy je jeszcze bardziej rozwina¢ i zacheci¢ wigcej krajéw trzecich do przylaczenia sig
do niego.

4.4.3. Istnieje potrzeba zintensyfikowania wielostronnych wysitkéw w ramach OECD (Organizacji Wsp6lpracy Gospodarczej i
Rozwoju), G20 i Wspolpracy Gospodarczej Azji i Pacyfiku (APEC), z my$lg o stworzeniu prawdziwie globalnego wielostronnego sys-
temu ochrony danych. Wspélpraca ze specjalnym sprawozdawca ONZ ds. prawa do prywatnoséci powinna mie¢ solidny i funkcjon-
alny charakter.

4.4.4. EKES ma nadzieje, ze Komisja, Rada, rzady krajowe i parlamenty paristw czlonkowskich oraz rzad i Kongres USA z zadow-
oleniem przyjma propozycje przedstawione w rezolucji Parlamentu Europejskiego z 6 kwietnia 2017 r. w sprawie adekwatnosci
ochrony zapewnianej przez Tarcz¢ Prywatno$ci UE-USA. Parlament Europejski wyrazil w rezolucji powazne obawy i wielokrotnie
wskazal, ze zawarte porozumienie oraz obowigzujgce w USA ramy prawne w praktyce nie chronig praw obywateli UE (12).

4.4.5. EKES domaga si¢, by wszelkie przyszle inicjatywy wielostronne dotyczgce przeplywu danych byly w pelni zgodne z pos-
tanowieniami horyzontalnymi odnoszacymi si¢ do transgranicznego przeplywu danych i ochrony danych w umowach handlowych i
inwestycyjnych UE, a zwlaszcza z art. B ust. 210 (3).

4.5. Rolnictwo w negocjacjach handlowych

4.5.1. Przy facznym imporcie i eksporcie w wysokosci 242 mld euro w 2015 r. UE jest $wiatowym liderem w handlu produktami
rolno-spozywczymi, co niesie korzysci dla producentéw i konsumentéw w UE i poza nig (*4). EKES uwaza, Ze nalezy uwzgledni¢
skutki ostatnich uméw handlowych Unii dla rolnictwa w calej UE, a takze rozwdj handlu na $wiecie (*%). Rola WTO w zmniejszeniu
niepewnosci zwigzanej z handlem migdzynarodowym bedzie miata kluczowe znaczenie dla przysztosci rolnictwa.

4.5.2. Silny i rentowny sektor rolnictwa w kazdym panstwie nalezacym do WTO jest niezbedny do utrzymania lub zwigkszenia
stabilnych, pewnych i bezpiecznych dostaw zywnosci. Handel oczywiscie pomaga niwelowaé brak réwnowagi popytu i podazy,
sprzyja efektywnemu wykorzystaniu zasobow oraz zwigksza mozliwosci rynkowe i wzrost gospodarczy, generujgc tym samym mie-
jsca pracy, dochody i dobrobyt na obszarach wiejskich (*¢).

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z
przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne roz-
porzadzenie o ochronie danych) (Dz.U.L 119 z 4.5.2016, s. 1).

(') Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie wymiany i ochrony danych osobowych w zglobalizowanym $wiecie, spra-
wozdawca: Christian Pirvulescu (Dz.U. C 81 22.3.2018,s.209).

(') Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie wymiany i ochrony danych osobowych w zglobalizowanym $wiecie, spra-
wozdawca: Christian Pirvulescu (Dz.U. C 81z 2.3.2018, s. 209).

('?) Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wymiany i ochrony danych osobowych w zglobalizowanym $wiecie, spra-
wozdawca: Christian Pirvulescu (Dz.U. C 81z 2.3.2018,s. 209).

(") ,Kazda ze stron moze przyja¢ i utrzymac §rodki ochronne, ktére uzna za stosowne do zapewnienia ochrony danych osobowych i prywatnosci, w
tym poprzez przyjecie i zastosowanie przepiséw dotyczacych transgranicznego przekazywania danych osobowych. Zaden element niniejszej
umowy nie wplywa na ochrong¢ danych osobowych i prywatnoéci, ktére gwarantuja odpowiednie porozumienia ochronne stron.”
http:/[trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2018/may/tradoc_156884.pdf.

(") https://ec.europa.eufagriculture/sites/agriculture/files/trade-analysis/statistics/graphs/eu-agrifood-trade.pdf.

(**) Opinia EKES-u w sprawie roli rolnictwa w wielostronnych, dwustronnych i regionalnych negocjacjach handlowych w §wietle posiedzenia ministe-
rialnego WTO w Nairobi, sprawozdawca: Jonathan Peel (Dz.U. C 173z 31.5.2017,5.20).

(*%) Opinia EKES-u w sprawie roli rolnictwa w wielostronnych, dwustronnych i regionalnych negocjacjach handlowych w §wietle posiedzenia ministe-
rialnego WTO w Nairobi, sprawozdawca: Jonathan Peel (Dz.U. C 173 z 31.5.2017, 5. 20).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:081:SOM:PL:HTML
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2018/may/tradoc_156884.pdf
https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/trade-analysis/statistics/graphs/eu-agrifood-trade.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2017:173:SOM:PL:HTML
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4.53. Porozumienie SPS w ramach WTO z 1995 r. obejmuje stosowanie uregulowan dotyczacych bezpieczefistwa zywnosci,
zdrowia zwierzat i zdrowia roglin. Artykut 5 ust. 7 porozumienia obejmuje zasadg ostroznosci, ktdra jest obecnie zapisana w Trakta-
cie z Lizbony. Kazda proba zmiany obecnego stanu rzeczy na szczeblu innym niz wielostronny miataby glebokie skutki dla $wia-
towego systemu handlu i dla przyszlej wiarygodnosci samego porozumienia SPS (!7). Jednakze EKES dostrzega fundamentalne
znaczenie zasady ostrozno$ci zapisanej w Traktatach UE i wzywa do jej odpowiedniej ochrony i pelnego prawnego uznania na szcze-
blu wielostronnym; apeluje réwniez o rygorystyczne normy bezpieczenstwa zywnosci, a takze o rygorystyczne normy dotyczace
dobrostanu zwierzat i ochrony Srodowiska w produkcji rolnej. EKES odnotowuje z niepokojem, ze w dwéch sporach toczonych na
forum WTO, UE nie zdotala w ramach obecnych przepiséw obroni¢ stosowanych przez siebie Srodkéw ostroznos$ci. Zwazywszy na
jej znaczenie, UE powinna uczyni¢ z zasady ostroznosci swoj ofensywny interes we wszystkich prowadzonych przez siebie negocjac-
jach handlowych.

4.5.4. Jak okazalo si¢ w Nairobi, gdzie wbrew oczekiwaniom udalo si¢ uzgodni¢ istotna deklaracje ministerialng, UE jest na
dobrej pozycji, by odgrywac wiodaca role w przyszlych negocjacjach dotyczgcych handlu produktami rolnymi. Wynika to z dostrze-
ganej przywodczej roli UE w promowaniu zardwno zréwnowazonosci, jak i rozwoju (taka role UE odegrata w Nairobi). Ponadto w
wyniku wczesniejszych reform WPR UE nie jest juz postrzegana jako podmiot przyjmujacy zasadniczo postawe defensywna (18). W
kazdym razie kraje najstabiej rozwiniete i ich szczegdlnie podatne sektory rolnictwa trzeba chronic za pomocg wszystkich dostgpnych
instrumentéw, takich jak na przyktad mechanizmy monitorowania specjalnego i zréznicowanego traktowania oraz specjalne mecha-
nizmy zabezpieczajace.

4.5.5. W tym zakresie EKES uwaza, Ze konieczne jest zapewnienie wigkszej spéjnosci migdzy WPR a migdzynarodowg polityka
handlowg realizowang przez UE.

4.6. Uslugi

4.6.1. Podczas konferencji ministerialnej w Buenos Aires 34 cztonkéw WTO wezwato do zintensyfikowania prac nad przepisami
krajowymi (licencje, kwalifikacje zawodowe, procedury itp.), majac na uwadze stworzenie jasnych, przejrzystych ram wielostronnych
ze wzgledu na zast6j negocjacji dotyczacych wielostronnego porozumienia w sprawie ustug (TiSA). Spoleczefistwo obywatelskie i
zwigzki zawodowe wyrazily szereg zastrzezen co do skuteczno$ci wdrozenia §rodkow zabezpieczajacych w ustugach publicznych.

4.6.2. Dazenie do stworzenia takich wielostronnych ram ma podstawowe znaczenie, biorac pod uwage, ze laczny import i
eksport o warto$ci 1809 mld EUR w 2017 r. czyni z UE zdecydowanie najwigkszego dostarczyciela ustug, co przynosi korzysci pro-
ducentom i konsumentom w UE i poza nig (*%). Sektor ustug przyczynia si¢ do ponad 75 % PKB w krajach rozwinigtych i 50 % w kra-
jach rozwijajacych sie i stanowi podstawe globalnych tancuchéw wartosci.

4.7. Wplyw brexitu

4.7.1. Od konca marca 2019 r. Zjednoczone Krélestwo bedzie odrebnym czlonkiem WTO. EKES ma nadzieje, ze w tej roli kraj
ten bedzie wspiera¢ ambitne i przysztosciowe reformy, o ktére apeluje UE. Niedawne zobowigzanie do przystgpienia do Porozumienia
w sprawie zaméwien rzadowych jest bardzo pozytywnym posunieciem.

4.7.2. Zadaniem UE-27 bedzie przeksztalcenie dostepu do rynku, jaki UE oferuje partnerom handlowym szczeg6lnie w sektorze
rolnictwa, za pomocg sprawiedliwej i wywazonej redystrybucji kwot miedzy pafistwami cztonkowskimi.

5. Zainicjowanie dyskusji na temat waznej, lecz systemowej reformy WTO

5.1. Opracowanie nowego systemu zarzgdzania dla nowego Swiata

5.1.1. Ustanowiona w 1994 r. wewnetrzna organizacja WTO wymaga przegladu, tak aby mogla dostosowac si¢ do gtéwnych
zmian:

(*”) Opinia EKES-u w sprawie roli rolnictwa w wielostronnych, dwustronnych i regionalnych negocjacjach handlowych w $wietle posiedzenia ministe-
rialnego WTO w Nairobi, sprawozdaweca: Jonathan Peel (Dz.U. C 173 2 31.5.2017, s. 20).

('®) Opinia EKES-u w sprawie roli rolnictwa w wielostronnych, dwustronnych i regionalnych negocjacjach handlowych w §wietle posiedzenia ministe-
rialnego WTO w Nairobi, sprawozdawrca: Jonathan Peel (Dz.U. C 173 2 31.5.2017, s. 20).

(") https:/[www.wto.org[english/res_e/statis_e/wts2018_e[wts2018_e.pdf.
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— szybki wzrost liczby cztonkow, ktéry — jesli nie zostanie zmieniona zasada konsensusu — zablokuje proces decyzyjny,
— duze zmiany w strukturze handlu migdzynarodowego,

— przyjecie ambitnych celéw w zakresie zréwnowazonego rozwoju (cele zréwnowazonego rozwoju ONZ) i walki ze zmiang klimatu
(porozumienie paryskie),

— do$wiadczenia UE zwigzane z uwzglednieniem rozdzialéw dotyczacych handlu i zréwnowazonego rozwoju we wszystkich
niedawnych umowach o wolnym handlu.

5.1.2. Opracowanie kreatywnego rozwigzania, aby polozy¢ kres systematycznej potrzebie jednomyslnosci

5.1.2.1.  Proces decyzyjny WTO, odziedziczony po GATT, jest de facto oparty na konsensusie, czyli jednomyslnosci 164 cztonkéw.
Do przyjecia decyzji Rady Generalnej i deklaracji ministerialnych wymagana jest ,pozytywna” jednomyslno$é. W przypadku rozstrzy-
gania sporOw wymagana jest ,negatywna” jednomyslno$¢, aby odrzuci¢ raport koncowy wydany przez panel. Zasada ta oczywiscie
umozliwia panstwu dzialajgcemu samodzielnie lub, w wigkszosci przypadkéw, koalicji panstw cztonkowskich utworzonych wokét
wspdlnych celéw (G3, G20), zawetowanie zakoiczenia negocjacji.

5.1.2.2.  Wigkszo$¢ organizacji migdzynarodowych przyjela mechanizmy podejmowania decyzji, ktore umozliwiaja debate i zapo-
biegaja blokowaniu spraw, takie jak wazenie gloséw na podstawie obiektywnych kryteriow (MFW) czy tez wprowadzenie glosowania
wigkszoscig kwalifikowana (Unia Europejska). EKES proponuje, by rozpoczaé okres refleksji nad ewentualnymi nowymi zasadami
dotyczacymi podejmowania decyzji wigkszoscig kwalifikowana w oparciu o podwdjne kryterium rynkowego udzialu w §wiatowej
gospodarce oraz ztozonego wskaznika rozwoju.

5.1.2.3.  EKES sugeruje, Zze nalezy ograniczy¢ liczbe spraw, ktore wymagaja jednomyslnosci, i unikac jej stosowania réwniez do nor-
malnej dzialalno$ci WTO. Takie normalne dzialania obejmuja uzgadnianie porzadku obrad posiedzen komitetu, wnioski o omdowie-
nie kwestii zwigzanych z polityka handlowa lub propozycje zaproszenia niezaleznych ekspertow w celu uzyskania informacji na
temat, ktéry ma bezposrednie znaczenie dla wdrazania porozumienia WTO (29).

5.1.3. Usprawnienie organizacji w celu zwigkszenia efektywnosci

5.1.3.1.  'WTO ma zlozong strukture organizacyjna (*'). Jej nadrzedna struktura obejmuje Rade Generalng skladajaca sie z przedst-
awicieli pafistw czonkowskich, ktorej zadaniem jest zatwierdzanie stanowisk trzech wyspecjalizowanych organéw: Rady ds. Handlu
Towarami, Rady ds. Handlu Ustugami oraz Rady ds. Handlowych Aspektéw Praw Wiasnosci Intelektualnej. Te rady tematyczne sa
uzupelniane przez inne organy zajmujace si¢ zarzadzaniem istniejacymi porozumieniami plurilateralnymi i opracowywaniem
nowych plurilateralnych inicjatyw. Konferencja Ministerialna na szczeblu politycznym zbiera si¢ co najmniej raz na dwa lata i sklada
si¢ z ministrow handlu panstw cztonkowskich. Dziala ona na zasadzie jednomyslnego porozumienia co do rezolugji formutowanych
przez inne organy.

5.1.3.2.  Szereg komitetéw ustanowionych dla konkretnej sprawy, ktdra nie jest juz istotna, takich jak grupa robocza ds. singapurs-
kich, ma charakter tymczasowy. Liczbe komitetéw nalezy zmniejszy¢ na podstawie liczby odbywanych posiedzen i osiggnietych
wynikéw, tak aby przydziela¢ zasoby na tematy uznawane przez cztonkdw za priorytetowe. Konieczne jest stworzenie kultury oceny.

5.1.4. Wzmocnienie roli sekretariatu poprzez przydzielenie dodatkowych zasobéw

5.1.4.1. W celu zapewnienia, by WTO skuteczniej przygotowywatla rezolucje ministerialne i uruchamiala nowe plurilateralne inic-
jatywy, nalezy wzmocnic role sekretariatu poprzez nadanie mu prawa inicjatywy w zakresie proponowania nowych tematéw do
negocjacji, zmian w zestawie zasad i Srodkéw dyscyplinujacych oraz propozycji kompromisu w tematach bedacych przedmiotem dys-
kusji.

(*) Informator polityczny ,Revitalizing Multilateral Governance at the World Trade Organization — Report of the High-Level Board of Experts on the
Future of Global Trade Governance”, Bertelsmann Stiftung, 2018 r.
(*) Struktura WTO (zrédlo: Revitalising Multilateral Governance at the World Trade Organization, Bertelsmann Stiftung, s. 54).
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5.1.5. Zrezygnowanie z zasady jednego przedsigwzigcia (single undertaking)

5.1.5.1.  Na konferencji ministerialnej na Bali WTO zrezygnowala z podejscia opartego na zasadzie jednego przedsiewziecia (single
undertaking), zgodnie z ktéra ,nic nie jest uzgodnione, dopdki wszystko nie zostanie uzgodnione”. To nowe, bardziej elastyczne pode-
jScie pozwolilo na przyjecie wielostronnej umowy o ulatwieniach w handlu, ktéra weszta w zycie w dniu 22 lutego 2017 r., kiedy
ponad dwie trzecie cztonkéw WTO (tj. 110) przedstawito sw6j dokument ratyfikacyjny. Umowa ta ma na celu ulatwienie i
przyspieszenie miedzynarodowego handlu towarami dzigki skuteczniejszym i szybszym procedurom w takich obszarach, jak zwol-
nienia i odprawa towaréw (2).

5.1.6. Zaciesnianie powigzar ze spoleczeristwem obywatelskim

5.1.6.1.  Unia Europejska ma duze do§wiadczenie w zasigganiu opinii i wigczaniu spoleczeristwa obywatelskiego w polityke hand-
lowa. Zobowigzania dotyczace pracy i Srodowiska, ktére przyczyniaja si¢ do zréwnowazonego rozwoju stron, s3 okreslone w rozd-
zialach dotyczgcych handlu i zréwnowazonego rozwoju wszystkich negocjowanych ostatnio uméw UE o wolnym handlu, zwykle
przewidujgcych mechanizmy monitorowania przez spoteczenstwo obywatelskie (tzw. wewnetrzne grupy doradcze) zaréwno w UE,
jak i w panstwie partnerskim lub panstwach partnerskich. EKES proponowalby propagowanie takich doswiadczen zwigzanych z akt-
ywnym udzialem spoleczenstwa obywatelskiego wsrdd innych cztonkéw WTO w celu przedstawienia propozycji najbardziej odpow-
iednich mechanizméw, ktére mozna by wdrozy¢ na szczeblu wielostronnym.

5.1.6.2.  EKES sugeruje, by Forum Publiczne WTO, w formie zréwnowazonego i reprezentatywnego zgromadzenia podmiotow
spotecznych i gospodarczych ze wszystkich sektoréw i grup intereséw, dziatato jako ewentualna platforma udzial spoleczefistwa oby-
watelskiego i by mogto wydawaé zalecenia w ramach postgpowan prowadzonych przez WTO. Mozna by réwniez wzigé pod uwage
sposob organizacji konsultacji OECD z wieloma zainteresowanymi stronami.

5.1.6.3.  Zgodnie z dwustronng propozycja EKES-u (**) w kazdej z wielostronnych i plurilateralnych uméw mozna zamiesci¢ spec-
jalng, monitorowang klauzule, ,ktéra bedzie nakladala na obie strony spoleczenstwa obywatelskiego mechanizm monitorowania na
rzecz wspOlpracy w zakresie promowania celéw zrownowazonego rozwoju”.

5.2. Wprowadzenie spdjnosci migdzy wielostronnym systemem handlu a migdzynarodowymi normami socjalnymi i nor-
mami pracy
5.2.1. OECD i UE zajely si¢ kwestig globalnych faficuchéw wartosci w 2010 r., starajac si¢ zrozumie¢, w jaki sposéb one dzialajg i

proponujac rozwigzania w zakresie korygowania dysfunkcji zauwazonych w odniesieniu do srodowiska i podstawowych praw cztow-
ieka. Opracowano szczeg6towe monografie dla kilku sektoréw, przygotowano praktyczne przewodniki i zidentyfikowano okreslone
kwestie dotyczgce spolecznej odpowiedzialnosci przedsigbiorstw (praca dzieci, wolno$¢ zrzeszania si¢ i rokowania zbiorowe, godne
warunki zycia, utrata roznorodnosci biologicznej i nieuczciwe praktyki cenowe).

5.2.2. W deklaracji MOP z 2016 r. w sprawie godnej pracy w globalnych faficuchach dostaw okreslono kilka kierunkéw dziatania:
promowanie migdzynarodowych standardéw pracy, likwidacja brakéw w zarzadzaniu, promowanie pluralistycznego i skutecznego
dialogu spolecznego, wzmocnienie systemow administracji pracy, poszerzenie wiedzy i rozwoj statystyk.

5.2.3. EKES ubolewa, ze zakres stosowania istniejgcego art. XX lit. €) ogranicza si¢ do pracy przymusowej, i proponuje zastanow-
ienie si¢ nad poszerzeniem go o podstawowe normy pracy (praca dzieci, praca przymusowa itd.). Sugeruje réwniez, by do§wiadczenia
UE zwigzane z wlaczeniem ochrony norm pracy i norm ochrony $rodowiska do polityki handlowej zainspirowalty WTO do odniesie-
nia si¢ np. w preambule do o$miu konwencji MOP, porozumienia paryskiego i celéw zréwnowazonego rozwoju. Kazdy czlonek
WTO, ktéry nie w pelni przestrzega te konwencje, powinien ratyfikowa¢ brakujace konwencje MOP lub przynajmniej wykazac sig
réwnowaznym poziomem ochrony i skorzysta¢ w tym celu z mozliwosci budowania potencjatu.

(2?) ,Les trois réformes de 'OMC”, Zaki Laidi, Libération, 2003.
(*}) Opinia EKES-u ,Kluczowa rola handlu i inwestycji w osiaganiu i wdrazaniu celéw zréwnowazonego rozwoju”, sprawozdawca: Jonathan Peel,
wspotsprawozdawca: Christophe Quarez (Dz.U. 1292 11.4.2018,s. 27, pkt 1.8).
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5.2.4. MOP i WTO obecnie wspélpracujg na poziomie technicznym, przygotowujac wspélne opracowania. Opracowanie ,Han-
del i zatrudnienie, wyzwania dla badan politycznych” z 2007 r. wykazalo, ze technologie, a nie handel, s3 bardziej odpowiedzialne za
wzrost nieréwnosci. Kolejne wspélne opracowanie ,Inwestowanie w umiejetnosci dla handlu sprzyjajacego wlaczeniu” z 2017 r.
pokazato, ze wzmocnienie podstawowych umiejetnosci oraz umiejetnosci technicznych i umiejetnosci w zakresie zarzadzania
pomoglo krajom w czerpaniu korzysci z handlu.

5.2.5. WTO opracowata bazg danych dotyczacg globalnych fancuchéw wartosci i przygotowala opracowania naukowe (takie jak
,Wzorce handlu i globalne faficuchy wartosci w Azji Potudniowo-Wschodniej”) dostarczajgce danych na temat ich struktury i metod
pracy. Nalezy wykorzysta¢ te informacje do opracowania nowych wielostronnych wytycznych, inspirowanych przez OECD, w celu
zapewnienia zrownowazonego zarzadzania globalnymi faficuchami wartosci.

5.2.6. EKES popiera utworzenie w ramach WTO nowej grupy roboczej ds. handlu i godnej pracy, ktéra bedzie realizowaé dwo-
jakie cele, zgodnie z prowadzonymi w ramach ONZ pracami dotyczacymi prawnie wigzacego migdzynarodowego instrumentu na
rzecz uregulowania dzialalnosci transnarodowych korporacji i innych przedsigbiorstw, przy uwzglednieniu inicjatyw z udzialem
wielu zainteresowanych podmiotéw (*). Z jednej strony jej celem jest propagowanie sprawdzonych wzorcéw tego, w jaki sposob
wywiazac si¢ z obowigzku poszanowania i ochrony praw czlowieka, wzigwszy pod uwage ztozonos¢ odpowiedzialnego prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej w globalnych fancuchach wartosci (linearnych lub zlozonych, dtugich lub krétkich) (¥%). Z drugiej strony
dazy do podniesienia §wiadomosci na temat odpowiedzialnego prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w krajach rozwijajacych sie
poprzez skupienie si¢ na konkretnych dziataniach stuzgcych sprostaniu obecnym i przysztym wyzwaniom w zakresie Srodowiska nat-
uralnego i sprawowania rzadéw oraz rozwazenie sposobu zaradzenia potencjalnemu negatywnemu wplywowi. System WTO
dotyczacy przegladu polityki handlowej powinien planowo obejmowaé przeglad wdrazania przez kraje podstawowych norm pracy

MOP.
5.3. Zwigkszenie udziatu handlu migdzynarodowego w walce ze zmiang klimatu
5.3.1. Dostosowanie zasad WTO do konieczno$ci walki ze zmiang klimatu jest jednym z gléwnych priorytetéw reformy WTO i

ma na celu zapewnienie, by miedzynarodowy handel towarami przemystowymi i rolnymi wszed} na bardziej pozytywna $ciezke.
EKES zacheca przedsigbiorstwa inwestujace w bardziej zréwnowazong produkcje i uwaza, ze nalezy zapobiegal nieuczciwej
konkurencji. Starania te s bardzo potrzebne w odniesieniu do inwestycji, ktére sa kluczowe dla osiggniecia celéw zréwnowazonego
rozwoju: UNCTAD szacuje konieczny roczny budzet na 2500 mld USD, a WTO ma réwniez do odegrania rol¢ w zachgcaniu do
odpowiedzialnych inwestycji w infrastrukture transportow, wodna i energetyczna.

5.3.2. Mozna rozwazy¢ szereg Srodkow:

— rozszerzenie zwolnien z art. XX GATT, ktore przyznaja cztonkom WTO autonomig (z pewnymi ograniczeniami) w zakresie usta-
lania wlasnych celéw $rodowiskowych (zwalczanie palenia, ochrona delfinéw, azbest itp.), aby uwzglednic krajowe $rodki pode-
jmowane w celu wsparcia walki z emisja gazow cieplarnianych. Umozliwitoby to np. panstwu cztonkowskiemu ustanowienie
mechanizmu uwzgledniajacego koszty emisji dwutlenku wegla na granicach w celu ochrony czystego powietrza (art. XX lit. g),

— opracowanie migdzynarodowej metody pomiaru i modelowania nowych emisji gazéw cieplarnianych zwigzanych z rozwojem
przepltywéw handlowych, np. migdzy dwoma krajami lub dwoma regionami, ktére podpisaly umowe o wolnym handlu,

— wspolne grupy refleksyjne ustanowione przez WTO i sekretariat UNFCC (Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych), ktéry
rejestruje wklad poszczegdlnych krajow, moglyby opracowaé propozycje w celu zrekompensowania tych dodatkowych emisji
(zalesianie, ponowne zalesianie, wychwytywanie CO,, inwestowanie w czyste technologie). Planowane pigcioletnie przeglady w
2023 r. moglyby si¢ réwniez przyczynic¢ do tego, by ,przeptywy finansowe byly zgodne ze $ciezkg redukcji emisji gazéw cieplarni-
anych i rozwoju odpornego na zmiang klimatu” (9),

— odnowienie plurilateralnej umowy w sprawie liberalizacji towaréw i ustug zwigzanych z ochrong srodowiska, ktéra promowataby
przeplyw towaréw i ustug o pozytywnym wplywie na srodowisko (energia, woda, odpady itp.).

(** Zob. np. niedawno przyjeta francuska ustawe o obowigzku dochowania nalezytej starannosci.

(*) Opinia EKES-u w sprawie godnej pracy w $wiatowych lafcuchach dostaw, sprawozdawca: Emmanuelle Butaud-Stubbs ( Dz.U.C 303 z
19.8.2016s.17,).

(%%) Art. 2 porozumienia paryskiego (UNFCCC).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2016:303:SOM:PL:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2016:303:SOM:PL:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2016:303:SOM:PL:HTML
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5.4. Whbudowanie celow zréwnowaZonego rozwoju w program wielostronny

5.4.1. Zasady i Srodki dyscyplinujgce WTO nieodtgcznie przyczyniaja si¢ do osiggania niektérych celéw zréwnowazonego
rozwoju, a w szczegblnosci celu Promowania powszechnego, uregulowanego, otwartego, nie dyskryminujacego i sprawiedliwego
wielostronnego systemu handlowego w ramach Swiatowej Organizacji Handlu (cel 17.10) oraz celu Wyeliminowania glodu, osiagnie-
cia bezpieczefistwa zywnos$ciowego i lepszego odzywiania oraz promowania zréwnowazonego rolnictwa (cel 2).

5.4.2. Prace w tym zakresie rozpoczeto poprzez przyjecie deklaracji ministerialnej z Nairobi, ktéra zobowigzala do zniesienia
subsydiéw eksportowych na produkty rolne, oraz deklaracji ministerialnej z Buenos Aires, ktéra dotyczyta najbardziej szkodliwych
subsydiow w dziedzinie ryboléwstwa. Mozna jednak z pewnoscig stwierdzi¢, ze inne cele zréwnowazonego rozwoju, takie jak cel 8
(Promowanie stabilnego, inkluzywnego i zréwnowazonego modelu wzrostu gospodarczego, pelnego i produktywnego zatrudnienia
oraz godnej pracy dla wszystkich), cel 14 (Zapewnienie ochrony oceanéw, mérz i zasobéw morskich oraz wykorzystywanie ich w
sposob zréwnowazony) i cel 17 (Wzmocnienie Srodkéw wdrazania i ozywienie globalnego partnerstwa na rzecz zréwnowazonego
rozwoju) zastuguja na uwzglednienie przez WTO w jej dziatalnosci.

5.4.3. Oznaczaloby to, ze wszystkie plurilateralne i wielostronne umowy zawarte pod auspicjami WTO powinny przyczyniac si¢
do osiggniecia tych cel6w, a nieprzestrzeganie takich uméw mogtoby uruchomi¢ mechanizm rozstrzygania sporow.

5.4.4. Whioski z 6. §wiatowego przegladu pomocy na rzecz wymiany handlowej, ktéry odbyt sie w Genewie w lipcu 2017 .,
powinny zosta¢ przelozone na dzialania w celu wspomozenia krajow rozwijajacych si¢ w czerpaniu korzysci z handlu elektronicz-
nego i mozliwosci cyfrowych i zachgcenia do inwestycji w infrastrukture fizyczna i cyfrowa.

Bruksela, dnia 23 stycznia 2019 r.

Przewodniczgcy
Luca JAHIER
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecz-
nego



