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1. Whioski i zalecenia

1.1. EKES przyznaje, ze handel przyczynia si¢ do rozwoju gospodarczego w szerszym znaczeniu, i w tym kontekscie popiera
zwigkszenie liczby uméw handlowych zawieranych przez UE. Niemniej umowy o wolnym handlu s3 rowniez wpisane w centrum
intensywnej debaty na temat wkiadu handlu w rozwdj spoleczny i ochrong srodowiska, korzysci i wad oraz tego, w jaki sposob roz-
kfadaja si¢ one migdzy krajami i réznymi zainteresowanymi stronami. Komitet pragnie uwypuklic te kwestie.

1.2. Obecnie UE stoi w obliczu rosngcego zapotrzebowania na konstruktywny dialog ze spofeczenstwem obywatelskim w
sprawie handlu. Jedng z najwazniejszych korzysci z angazowania zainteresowanych stron za posrednictwem wewnetrznych grup
doradczych jest wzmacnianie proceséw spoleczefistwa obywatelskiego.

1.3. EKES uwaza, ze udziat spoteczefistwa obywatelskiego we wszelkiego typu umowach jest niezbedny. Z jednej strony taki
udziat odpowiada potrzebie monitorowania, réwniez jako sposéb na przekazywanie wnioskéw i zglaszanie uzasadnionych kwestii,
ktére majg wplyw na wszystkie czesci spoleczefistwa. Z drugiej strony ma on zasadnicze znaczenie dla skutecznego osiagniecia strate-
gicznych aspiracji, ktdre sg obecnie czgscig uméw, a ktorych nie da si¢ zaspokoi¢ wylgcznie w relacjach migdzy instytucjami a
rzadami.

EKES uwaza, ze udzial we wszelkiego rodzaju umowach nalezy organizowa¢ poprzez pojedynczy, wspdlny organ uczestnictwa
spoleczenstwa obywatelskiego, w ktdrego sklad wchodzg obie strony umowy.

Zdaniem EKES-u wewnetrzne grupy doradcze powinny by¢ organem doradczym, konsultacyjnym i zinstytucjonalizowanym, posi-
adajgcym kompetencje obejmujace wszystkie postanowienia umowy, o zréwnowazonym skladzie cztonkéw ze wszystkich trzech
sektoréw, reprezentatywnym, odpowiedzialnym i o niezaleznej roli w monitorowaniu i ocenie uméw zawieranych przez UE.
Wszystkie te kryteria s niezbedne do wzmocnienia pozycji spoleczenstwa obywatelskiego, jego widocznosci i zdolnosci do for-
mulowania ustrukturyzowanych propozycji, ktore moga skutecznie wplywac na proces decyzyjny.



10.5.2019 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C159/29

1.4. Wewnetrzne grupy doradcze powinny, miedzy innymi, kta$¢ szczeg6lny nacisk na poszanowanie przez strony podst-
awowych norm pracy i podstawowych konwencji MOP, a takze wielostronnych porozumien dotyczacych srodowiska.

1.5. EKES ponownie sugeruje réwniez, by upowazni¢ wewnetrzne grupy doradcze do monitorowania wplywu wszystkich
czg¢$ci uméw handlowych na przestrzeganie praw czlowieka, praw pracowniczych i praw w zakresie ochrony $rodowiska. Zakres
monitorowania musi obejmowac¢ interesy konsumentéw (').

1.6. EKES oczekuje, ze rozszerzenie zakresu monitorowania przez wewnetrzne grupy doradcze na cala umowe i na
wszystkie aspekty umowy, réwniez te niezwigzane ze zréwnowazonym rozwojem — jednak ze zwréceniem szczegélnej
uwagi na te aspekty — mogloby uzupelni¢ wysitki Komisji Europejskiej zmierzajace do promowania lepszego wdrazania
przysztych uméw UE o wolnym handlu, i popiera takie rozszerzenie. Oczekuje si¢, ze wewnetrzne grupy doradcze beda wywi-
eraé pozytywny wplyw na podniesienie $wiadomosci wéréd szerszych kregdw spoleczenistwa obywatelskiego na temat korzysci
plynacych z wolnego, zréwnowazonego i integracyjnego handlu opartego na zasadach, przy jednoczesnej eliminacji niedociggniec.
Ponadto moga dostarcza rzeczowe informacje i przyczynia¢ si¢ do obiektywnego podejscia do uméw handlowych.

1.7. Rozszerzenie kompetencji na wszystkie aspekty umowy z duzym prawdopodobiefistwem ulatwi krajom partnerskim
akceptacje monitorowania przez spoleczefistwo obywatelskie i przyspieszy ustanawianie wewnetrznych grup doradczych.

1.8. Szczegdlnie wazna jest wspolpraca z pafistwami trzecimi w oparciu o wzajemny szacunek i wzajemne zrozumienie.
Zdaniem EKES-u wspoélne posiedzenia wewnetrznych grup doradczych z krajem partnerskim sg niezwykle wazne. W odniesieniu do
wszystkich odpowiednich przysztych uméw EKES wzywa do ustanowienia wspélnych wewnetrznych grup doradczych (bedacych
wsp6lnym organem spofeczenstwa obywatelskiego z krajami partnerskimi), a nie jedynie oddzielnych wewnetrznych grup dorad-
czych dla kazdej strony (2). W przypadkach, w ktorych istniejg juz inne mechanizmy wyrazania opinii spoleczenstwa obywatelskiego,
zasadnicze jest zachowanie ich, poniewaz budowanie zaufania i odpowiednich warunkéw pracy wymaga lat.

1.9. EKES uwaza, Ze to, co sprawia, Ze wewnetrzne grupy doradcze sg istotne, to takze ich sktad, a w szczegdlnosci reprezen-
tatywno$¢ i kompetencje ich cztonkéw, ktore nalezy zapewnic za pomoca ulepszonego mechanizmu selekcji w konsultacji
z EKES-em, jak to z powodzeniem uczyniono w innych przypadkach. W wewnetrznych grupach doradczych nalezy zagwaran-
towaé zrdwnowazong reprezentacje intereséw spoleczenstwa obywatelskiego, a takze odpowiednia wewnetrzng wiedze specjal-
istyczng. Wewnetrzne grupy doradcze powinny by¢ w stanie zapewni¢ zaangazowanie zewnetrznych zainteresowanych stron i
konsultowac si¢ z nimi.

1.10. EKES zaleca, by wewnetrzne grupy doradcze spotykaly si¢ co najmniej dwa razy w roku na szczeblu UE oraz by oficjalne
spotkania miedzy wewnetrznymi grupami doradczymi odbywaly si¢ dwa razy w roku w formie instytucjonalnej réwniez przy
wykorzystywaniu telekonferencji, jednak przynajmniej raz do roku osobiscie.

1.11. EKES zaleca coroczng organizacje w Brukseli konferencji wszystkich czlonkéw wewnetrznych grup doradczych na
szczeblu UE, aby umozliwi¢ wzajemne dzielenie si¢ do§wiadczeniami z ich poszczegdlnych wewnetrznych grup doradczych.

1.12. Wewnetrzne grupy doradcze powinny réwniez mie¢ mozliwos¢ organizowania wystuchania co roku. Wspélpraca z kra-
jowymi organami instytucjonalnymi reprezentujgcymi spoleczenistwo obywatelskie — krajowymi odpowiednikami EKES-u — bytaby
dodatkowym bodZcem dla rozszerzenia dialogu poza Bruksele i dotarcia do szerszej grupy odbiorcéw poza obecnymi ramami, ktore
uprzywilejowuja organizacje z siedziba w Brukseli.

1.13. Ustanowienie wielu organéw w ramach tej samej umowy powoduje dezorientacje u partneréw handlowych UE () i
naklada obcigzenia zardwno na pafstwa trzecie, jak i na EKES. EKES apeluje do UE, aby przewidziala mozliwo$¢ nadania kompetencji
wsp6lnym mechanizmom konsultacyjnym odnosnie do wszystkich filarow przyszlych ukltadéw o stowarzyszeniu, poczynajac od
renegocjowanych uméw z Chile i Meksykiem, a takze w przyszlosci z Mercosurem.

»

(') Opinia EKES-u ,Rozdzialy dotyczace handlu i zréwnowazonego rozwoju w umowach UE o wolnym handlu”(Dz.U. C 227 z 28.6.2018, 5. 27 ).
(*) Opinia EKES-u ,W kierunku ukladu o stowarzyszeniu miedzy UE a Mercosurem”, pkt 6, Dz.U. C 283 210.8.2018,5.9.
(}) Opinia EKES-u ,Rozdzialy dotyczace handlu i zréwnowazonego rozwoju w umowach UE o wolnym handlu”(Dz.U. C 227 2 28.6.2018,s. 27 ).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:227:SOM:PL:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:283:SOM:PL:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:227:SOM:PL:HTML
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1.14. Nalezy przewidzie¢ mechanizm sprawozdawczy, ktéry umozliwitby organizacjom spoleczeristwa obywatelskiego zasi-
adajgcym w przyszlych wewnetrznych grupach doradczych zglaszanie probleméw w zakresie wdrazania lub przedstawianie
propozydji ulepszen. Ponadto EKES zaleca, by przewodniczgcy wewnetrznej grupy doradczej miat prawo przedstawia¢ poglady swojej
grupy Komitetowi ds. Handlu oraz Komitetowi ds. Handlu i Zréwnowazonego Rozwoju, ktore z kolei powinny by¢ zobowigzane do
uwzgledniania w rozsadnym terminie kwestii i zalecei przedstawionych przez wewnetrzne grupy doradcze. EKES z zadowoleniem
przyjmuje zaangazowanie Komisji Europejskiej w ustanowienie ustrukturyzowanego, przejrzystego i terminowego mecha-
nizmu rozpatrywania skarg w celu przyszlego wdrazania rozdzialéw odnoszacych si¢ do handlu i zréwnowazonego rozwoju.

1.15. Zanim powstang organy spoleczenistwa obywatelskiego, EKES usilnie pracuje nad tym, by wewnetrzne grupy doradcze lub
komitety konsultacyjne zostaly zalozone na dtugo przed wejsciem w zycie umowy. Wysitki EKES-u powinny by¢ uznawane i wspi-
erane przez Parlament Europejski i Rade, zwlaszcza w $wietle ich uprawnien budzetowych, oraz przez Komisje.

1.16. Aby zapewni¢ widoczno$¢ wewnetrznych grup doradczych, EKES zaleca zdefiniowanie strategii komunikacyjnej, w
tym wykorzystywanie stron internetowych, platformy informatycznej do wymiany informagji i mediéw spolecznosciowych.

1.17. Nalezy zapewni¢ wsparcie finansowe na wdrozenie przysztych uméw, w szczegdlnosci przez rzady partnerskie. EKES
uwaza, ze tekst umoéw powinien jednoznacznie przewidywaé zobowigzanie do odpowiedniego finansowania oraz poli-
tycznego i logistycznego wspierania przewidzianych organéw spoleczefistwa obywatelskiego, réwniez ze strony rzadéw

partnerskich.
1.18. EKES uwaza swdj udzial za bezcenny i pragnie nadal by¢ czesciag wszystkich wewnetrznych grup doradczych.
1.19. Poprzez swoje zasady i sposdb pracy oraz za posrednictwem swoich cztonkéw EKES zapewnia uporzadkowane i zorgan-

izowane funkcjonowanie wewnetrznych grup doradczych, przyczyniajac si¢ do identyfikacji odpowiednikow w kraju partnerskim,
ustalajac program dzialan, prowadzgc posiedzenia, przedstawiajac sprawozdania instytucjom UE i spoleczenistwu, a takze zapewnia
rozliczalno$¢.

1.20. Zaklada si¢, ze koszt uczestnictwa EKES-u w wewnetrznych grupach doradczych podwoi si¢ w ciagu najblizszych trzech lat
oraz potroi w celu objecia obecnie negocjowanych uméw o wolnym handlu. Wewnetrzne grupy doradcze bedg zatem stanowié
wyzwanie dla EKES-u pod wzgledem zasob6w finansowych i ludzkich. EKES apeluje do wladz budzetowych o dodatkowy budzet
odpowiadajgcy biezacym wydatkom przewidzianym przez Komisje w celu wsparcia wewnetrznych grup doradczych, tak by zar6wno
pod wzgledem iloSciowym, jak i jakosciowym wykona¢ przewidziane zadania.

1.21. EKES sugeruje uwzglednienie nastepujacych kryteriéw przy tworzeniu wewnetrznych grup doradczych i okreslaniu liczby
cztonkéw: catkowitej wielkosci handlu zagranicznego UE rocznie, inwestycji UE w kraju partnerskim (krajach partnerskich), znacze-
nia umowy z perspektywy geopolitycznej i strategicznej, odpowiednich wzgledoéw zréwnowazonego rozwoju.

1.22. Po stronie UE wewnetrzne grupy doradcze zasadniczo skladaja sprawozdania Komisji Europejskiej i wazne byltoby,
aby w przysztosci zapewni¢ mozliwos¢ skladania sprawozdan réwniez Parlamentowi i Radzie. EKES zaleca takze prowadzenie regu-
larnego i zorganizowanego dialogu miedzy wewnetrznymi grupami doradczymi UE, Komisja, ESDZ, Parlamentem Europejskim i
panstwami cztonkowskimi UE. W odniesieniu do Parlamentu Europejskiego mozna przewidzie¢ zorganizowany, regularny mecha-
nizm konsultacji.

2. Kontekst

2.1. Przewodniczacy Parlamentu Europejskiego, zgodnie z art. 304 akapit pierwszy zdanie drugie Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej, zwrocit si¢ do EKES-u z wnioskiem o opini¢ w sprawie funkcjonowania krajowych grup doradczych (¥, wskazujac,
ze istnieje kilka aspekt6éw, ktore wymagaja dalszej analizy i dyskusji, takich jak niezbedne zasoby dla [wewnetrznych grup dorad-
czych], aby skutecznie wypelnialy one swoje zadania, sposoby rozwigzywania probleméw organizacyjnych ilogistycznych, z ktérymi
obecnie borykaja si¢ organy spoleczenstwa obywatelskiego, sposoby poprawy interakcji miedzy [wewnetrznymi grupami dorad-
czymi] a Komitetem [ds. Handlu i Zr6wnowazonego Rozwoju] i wszelkie inne aspekty, ktore pozwolilyby poprawi¢ obecny stan
rzeczy”.

(*) Pismo Antonio Tajaniego, przewodniczacego Parlamentu Europejskiego, do Luki Jahiera, przewodniczacego Europejskiego Komitetu Eko-
nomiczno-Spolecznego, 11 pazdziernika 2018 .
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2.2. Wewnetrzne grupy doradcze sg jednym z kluczowych osiagnie¢ zwigzanych z wlaczeniem rozdzialéw dotyczacych handlu
i zréwnowazonego rozwoju do uméw o wolnym handlu zawieranych przez UE. Ich ustanowienie opiera si¢ nie tylko na polityce
handlowej UE, ale w szerszej perspektywie na silnej woli politycznej UE, aby od czasu deklaracji Rio+20 z 2012 r. wlaczaé zréwn-
owazony rozwdj do wszystkich polityk i strategii. Strategia ,Handel z korzy$cia dla wszystkich”przyjeta przez Komisje Europejska
w 2015 r., miata na celu zwigkszenie przejrzystoéci i integralno$ci w polityce handlowej UE, w tym przez poglebiony dialog ze spotec-
zenstwem obywatelskim.

2.3. W dniu 26 lutego 2018 r. Komisja Europejska przedstawita dokument roboczy (%), ktéry ,sugeruje zestaw 15 konkret-
nych i praktycznych dziatan, ktére nalezy podjaé w celu zmiany rozdzialéw odnoszacych si¢ do handlu i zréwnowazonego rozwoju”,
w tym miedzy innymi ,[poszerzenia] merytorycznego zakresu kompetencji wewnetrznych grup doradczych w celu objecia
wdroZenia calej umowy w odniesieniu do przysztych uméw o wolnym handlu”. W dokumencie roboczym stwierdza sie, ze
L,podejscie [to] zostanie po raz pierwszy wprowadzone do uméw o wolnym handlu miedzy UE a Meksykiem i UE a Mercosurem, a
nastepnie stanie si¢ czescig standardowego podejscia negocjacyjnego Komisji”.

2.4, Umowy miedzy UE a Meksykiem oraz miedzy UE a Mercosurem to uklady o stowarzyszeniu, a wigc posiadajg réwniez
filary polityczne i wspotpracy wynegocjowane przez ESDZ. UE zaproponowala ,zagniezdzone”podejicie z wewnetrznymi grupami
doradczymi i forami spoleczenistwa obywatelskiego na poziomie ogdlnego ukladu o stowarzyszeniu, a takze w odniesieniu do czesci
dotyczacej handlu. Natomiast do samodzielnych uméw o wolnym handlu, takich jak umowa z Indonezja, Australig czy Nowa Zelan-
dig, stosowano by prostsze podejscie obejmujgce cala umowe o wolnym handlu. W wymianie pogladéw z Komisja podkreslono, ze
opracowywanie przepisow dla spoleczeristwa obywatelskiego bedzie otwarte, a przedstawiciele spoleczenstwa obywatelskiego beda
mogli dostarcza¢ informacji na temat wszelkich kwestii, réwniez tych, ktére nie sa zwigzane ze zréwnowazonym rozwojem.

2.5. EKES przyjat juz kilka opinii (°) dotyczacych handlu i zréwnowazonego rozwoju, w ktorych wzywat do wzmocnienia
mechanizmu monitorowania i zalecal ulepszenie funkcjonowania wewnetrznych grup doradczych. W opinii w sprawie rozdzialow
dotyczacych handlu i zréwnowazonego rozwoju w umowach UE o wolnym handlu apelowal w szczegélnosci o upowaznienie
wewnetrznych grup doradczych do monitorowania wplywu wszystkich czes$ci uméw handlowych na przestrzeganie praw czlowieka,
praw pracowniczych i praw w zakresie ochrony §rodowiska oraz o rozszerzenie zakresu monitorowania, aby obja¢ interesy konsu-
mentéw oraz skutki spoleczne i gospodarcze. EKES ponadto pochwala fakt, ze sprawozdanie z wdrazania uméw o wolnym handlu
bedzie teraz publikowane co roku.

2.6. Umowa o partnerstwie gospodarczym CARIFORUM-UE oraz umowa o wolnym handlu migdzy UE a Koreg, ktére weszly
w zycie odpowiednio w 2014 1. i w 2011 r., jako pierwsze zapewnily utworzenie organu doradczego spoleczeristwa obywatelsk-
iego odpowiedzialnego za monitorowanie wdrazania rozdziatu umowy dotyczacego handlu i zréwnowazonego rozwoju. We wszyst-
kich pézniejszych umowach UE, w tym z Ameryka Srodkows, Kolumbia, Peru i Ekwadorem, Gruzja, Moldawia, Ukraing i Kanada,
przyjeto to podejscie. Obecnie aktywnych jest osiem wewnetrznych grup doradczych z 27 czlonkami EKES-u, pigc kolejnych ma pow-
sta¢ do 2021 r., natomiast kolejne moga zosta¢ ustanowione w przysztosci, pod warunkiem zakonczenia rozpoczetych juz negocjacji
w sprawie nowych uméw o wolnym handlu, takich jak umowy z Australig i z Nowg Zelandig, lub rewizji obowigzujacych uméw.

2.7. Wewngtrzne grupy doradcze, zgodnie z obecnymi umowami, umozliwiajg zréwnowazong reprezentacje interesow
spoleczenstwa obywatelskiego w ramach trzech podgrup, w ktérych sg zorganizowane: pracodawcy, zwigzki zawodowe i grupy réz-
nego interesu, w tym organizacje Srodowiskowe i konsumenckie, a takze inne odpowiednie zainteresowane strony. Czlonkami
wewnetrznych grup doradczych sg przedstawiciele gléwnych europejskich organizacji gospodarczych i spotecznych, a takze organ-
izagji Srodowiskowych, konsumentéw, rolnikéw i innych grup intereséw trzeciego sektora. W skladzie wewnetrznych grup dorad-
czych stale figurujg cztonkowie EKES-u.

(®) W dokumencie roboczym stuzb Komisji ,Informacje zwrotne i dalsze dzialania dotyczace usprawnienia wdrazania i egzekwowania rozdziatéw
dotyczacych handlu i zréwnowazonego rozwoju w umowach o wolnym handlu zawieranych przez UE"podsumowano debate, ktdra obejmowata
konsultacje ~ z  pafstwami  czlonkowskimi ~ UE,  Parlamentem  Europejskim i  spoleczefistwem  obywatelskim -
http:/[trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2018/february/tradoc_156618.pdf.

(°) Opinia EKES-u ,Rozdzialy dotyczace handlu i zréwnowazonego rozwoju w umowach UE o wolnym handlu”( Dz.U. C 227 z 28.6.2018, s. 27 ),
opinia EKES-u ,W kierunku ukladu o stowarzyszeniu miedzy UE a Mercosurem”( Dz.U. C 283 z 10.8.2018, 5. 9 ), opinia EKES-u ,Umowa o wol-
nym handlu mi¢dzy UE a Koreg Potudniowa — rozdzial w sprawie handlu i zréwnowazonego rozwoju”(Dz.U. C 81 2 2.3.2018, 5. 201 ).


http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2018/february/tradoc_156618.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:227:SOM:PL:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:227:SOM:PL:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:227:SOM:PL:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:283:SOM:PL:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:283:SOM:PL:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:081:SOM:PL:HTML
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3. Uwagi ogélne

3.1. EKES przyznaje, ze handel przyczynia si¢ do wzrostu gospodarczego i rozwoju gospodarczego w szerszym znaczeniu, i w
tym kontekscie popiera zwigkszenie liczby uméw handlowych zawieranych przez UE. Niemniej jednak umowy o wolnym handlu sg
réwniez wpisane w centrum intensywnej debaty na temat jego wkladu w rozwdj spoteczny i ochrong $rodowiska, korzysci i wad oraz
tego, w jaki sposob rozkladajg si¢ one miedzy krajami i réznymi zainteresowanymi stronami. Obecnie UE stoi w obliczu rosnacego zapo-
trzebowania na konstruktywny dialog ze spoteczenistwem obywatelskim w sprawie uméw o wolnym handlu. Obecne mechanizmy UE
dotyczace uméw obejmujg wewnetrzne grupy doradcze, wspdlne komitety konsultacyjne, platformy spoleczenistwa obywatelskiego,
fora spoleczenstwa obywatelskiego oraz wspolne fora sEo%eczeﬁstwa obywatelskiego. Ta ztozona struktura mechanizméw konsultacji
sprawia, ze wyzwaniem jest przeksztalcenie ich w efektywne i dobrze funkcjonujace struktury (7). Kolejne mechanizmy wymiany
{)oglqdéw ze spoleczenstwem obywatelskim w zakresie polityki handlowej UE obejmuja konsultacje publiczne i platformy takie jak dia-
og ze spoleczenstwem obywatelskim, a takze grupe ekspertow ds. uméw handlowych UE (powolang przez DG ds. Handlu).

3.2 Traktat z Lizbony wzmocnit i potwierdzil funkcje i sktad EKES-u jako instytucjonalnego przedstawiciela zorganizowanego
spoleczenistwa obywatelskiego. EKES, we wspélpracy z innymi instytucjami, zostal ustanowiony jako instrument demokracji uczest-
niczgcej i dialogu obywatelskiego na poziomie europejskim. Z perspektywy instytucjonalnej opinie spoleczefistwa obywatelskiego UE na
temat polityki handlowej UE sa przedstawiane przez EKES w jego opiniach, a takze za posrednictwem innych Srodkéw. Biorac pod uwage
zdolnosci, jakimi dysponuje, EKES domaga sig, aby zasiegac jego opinii podczas fazy negocjacyjnej dotyczacej ukltadéw o stowarzysze-
niu, uméw o partnerstwie gospodarczym i uméw o wolnym handlu.

3.3. Jako staly element sktadowy wewnetrznych grup doradczych EKES zapewnia obstuge sekretariatu wszystkich istniejagcych
wewnetrznych grup doradczych, dysponuje obszerng wiedza z pierwszej reki na temat korzysci i wplywu, jakie monitorowanie przez
spofeczefistwo obywatelskie ma na wdrazanie rozdziatéw octlyczqcych handlu i zréwnowazonego rozwoju. Niektore wnioski
wyciagnigte z prac istniejacych wewnetrznych grup doradczych beda mialy zastosowanie, odpowiednio, gdy kompetencje wewnetrznych
grup doradczych zostana rozszerzone na pozostale rozdzialy umow. Jednocze$nie zdaniem EKES-u konieczne sg dalsze rozwazania,
zatem pragnie on przedstawi¢ zalecenia dotyczace znaczenia, skutecznosci i efektywnosci wewnetrznych grup doradczych, ich skladu,
sposobu pracy i czasu trwania mandatu, a takze aspektéw administracyjnych i budzetowych.

Znaczenie wewngtrznych grup doradczych

3.4. EKES popiera koncepcje zréwnowazonego rozwoju w trzech wzajemnie powigzanych i wzajemnie wzmacniajacych si¢ wym-
farach: gospodarczym, spolecznym i $rodowiskowym. Oczywiste jest, ze handel miedzynarodowy moze odbywacé si¢ wylacznie przy
uwzglednieniu zréwnowazonego rozwoju, ochrony $rodowiska, ochrony socjalnej pracownikéw, praw obywateli i konsumentéw.
Umowy o wolnym handlu muszg obejmowaé postanowienia ustanawiajace réwne warunki dziatania i uczciwa konkurencje we wszyst-
kich tych aspektach.

3.5. Ogolnie uczestnictwo przedstawicieli spoleczenstwa obywatelskiego przyczynia si¢ do osiagania lepszych wynikéw — pod
wzgledem pozytywnych skutkéw gospodarczych, spolecznych i Srodowiskowych uméw handlowych. Niebagatelna jest warto$é
dodana ich zaangazowania w monitorowanie uméw o wolnym handlu UE, jak wida¢ po konkretnych postepach w przypadku Korei ().
Nalezy pamietaé, Ze zinstytucjonalizowany dialog ze spoleczenistwem obywatelskim jest cechg charakterystyczng unijnego stylu zycia i
pracy, jednak nasi partnerzy nie zawsze w pelni podzielaja to podejscie. Zdaniem EKES-u wewnetrzne grupy doradcze powinny nadal
odgrywac rol¢ doradcza, konsultacyjng, odpowiedzialng i niezalezng w monitorowaniu i ocenie uméw UE. Udzial spoleczenstwa obywa-

telskiego ma réwniez zasadniczy wklad w strategiczng warto$¢ tych uméw, ktéra obecnie wykracza poza zwykte korzysci plynace z
handlu.

3.6. Jedna z najwazniejszych korzysci wynikajacych z angazowania zainteresowanych stron za posrednictwem takich struktur jak
wewnetrzne grupy doradcze jest wzmacnianie proceséw spoleczefistwa obywatelskiego i wzmacnianie pozycji organizacji spotec-
zenistwa obywatelskiego, ktére s3 w malym stopniu uznawane przez ich wlasne rzady albo w ogéle nie sg przez nie uznawane. Dotyczy to
w szczeg6lnosci krajow partnerskich, ktore inaczej niz w UE rozumieja role spoleczefistwa obywatelskiego, oraz tych, ktére maja mniej
rozwiniete praktyki w zakresie konsultacji ze spoleczeristwem obywatelskim. W niektorych przypadkach, w szczegblnosci gdy part-
nerem hanglowym jest kraj rozwijajacy sig, utworzenie wewnetrznej grupy doradczej umozliwito wzmocnienie pozycji zaintereso-
wanych stron posiadajacych kluczowa wiedze i zastosowanie oddofnego podejscia do rozwigzywania probleméw poprzez dialog,
wspOlprace i budowanie zdolnosci (°).

3.7. Oparte na wspolpracy podejscie organizacji spoleczenstwa obywatelskiego moze stanowi¢ istotny dla polityki wklad w
zapewnienie innowacifjnego, skutecznego i pomyslnego monitorowania wdrazania klauzul uméw o wolnym handlu, nawet w
1pirzy adku braku mozliwych do wyegzekwowania postanowienl. Woweczas rola organizacji spoleczefistwa obywatelskiego w kontekscie

andlu jest wspieranie pragmatycznego i elastycznego podejscia do zréwnowazonego rozwoju dostosowanego do specyficznych
warunkéw panujacych w krajacﬁl, w ktorych utworzona zostanie wewnetrzna grupa doradcza. Wspdlna praca wewnetrznych grup
doradczych zorganizowanych w tym kontekscie migdzy krajami partnerskimi a UE moze odgrywac istotng rolg zaréwno w identy-
fikowaniu probleméw, jak i proponowaniu polityk publicznych w celu ich rozwigzania.

3.8. Wewngtrzne grupy doradcze powinny miedzy innymi kta$¢ szczegdlny nacisk na ratyfikacje i poszanowanie przez strony
podstawowych norm pracy i podstawowych konwencji MOP, a takze wielostronnych porozumien dotyczgcych Srodowiska. Przedmi-
otem szczeg6lnej uwagi ze strony wewnetrznych grup doradczych powinno by¢ wdrazanie i egzekwowanie konkretnych kluczowych
przepisow, na przyklad dotyczacych wolnosci zrzeszania si¢, rokowan zbiorowych, dialogu spolecznego, ochrony socjalnej, zdrowia i
bezpieczenstwa oraz inspekji pracy.

S
)

Ta kwestia zostala szerzej oméwiona w pkt 4.8.

(®) Zob. formalne konsultacje przeprowadzone w 2018 r. przez DG ds. Handlu z rzadem koreaniskim na temat sytuacji w zakresie praw zwigzkoéw
zawodowych w Korei i braku ratyfikacji przez Koreg niektérych konwencji MOP, czego wielokrotnie domagala si¢ wewnetrzna grupa doradcza UE
dlaKorei.

(’) Damien Raess, s. 13.
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3.9. Uczestnictwo spoleczenistwa obywatelskiego w ramach wewngtrznych grup doradczych przyczynia si¢ do utrzymania i
zwigkszenia ochrony konsumentéw, biorgc pod uwage wplyw na srodowisko i zapewniajac pelne poszanowanie celéw zréwnowazo-
nego rozwoju, a takze badajac mozliwosci dla malych i Srednich przedsigbiorstw. Wewnetrzne grupy doradcze moga réwniez
sprawdzad, czy wystepuja ewentualne negatywne konsekwencje spoleczne w zakresie réwnosci szans kobiet i mezczyzn, praw oséb
niepelnosprawnych i innych mniejszosci oraz réwnego dostepu do ustug $wiadczonych w interesie 0g6lnym. Organizacje konsu-
mentéw wyrazily poparcie dla uméw o wolnym handlu zawieranych przez UE i zazadaly, aby ochrona konsumentéw byta nadal zag-
warantowana po liberalizacji rynkéw. Konsumenci zasugerowali wprowadzenie rozdzialu dotyczacego konsumentéw w przysztych
umowach zawieranych przez UE. Rozszerzony zakres monitorowania przez wewnetrzne grupy doradcze pozwolitby stowarzysze-
niom konsumentéw z wigksza uwaga $ledzi¢ wdrazanie specjalnego rozdziatu dotyczacego konsumentéw.

3.10. Wewnetrzne grupy doradcze moglyby poméc w ustaleniu priorytetéw sposrdd zagadnien zwigzanych z wdrazaniem. Jak
pokazuje Komisja Europejska w swoim sprawozdaniu w sprawie barier w handlu i inwestycjach, wciaz rosnie protekcjonizm w
réznych formach, co negatywnie wplywa na zainteresowane strony w UE. W przypadku stwierdzenia naruszenia przepisow lub
nieoptymalnego wdrozenia, podmioty gospodarcze bedg mialy do dyspozycji dodatkowy kanat w postaci wewnetrznych grup
doradczych do podnoszenia §wiadomosci na temat probleméw w terenie, a wewnetrzne grupy doradcze — mozliwos¢ zglaszania
mozliwych powigzan miedzy poziomami wykorzystania preferencji w umowach o wolnym handlu a przeszkodami w handlu, ktére
sa ujete w bazie danych dotyczacych dostgpu do rynku. Jak pokazato opublikowane niedawno sprawozdanie (1°), niewykorzystanie
preferencyjnych taryf w umowach o wolnym handlu moze by¢ duze i trudne do zmierzenia, w szczegélno$ci w odniesieniu do
malych i $rednich przedsigbiorstw. Jednoczesnie EKES pragnie podkresli¢ istotne powigzania wymiaru gospodarczego i sposobu
wprowadzania taryf z propagowaniem i ochrong miejsc pracy.

Rozszerzenie zakresu wewnetrznych grup doradczych

3.11. Biorac pod uwage te korzysci wynikajace z zaangazowania spoleczenistwa obywatelskiego, EKES oczekuje, Ze
rozszerzenie zakresu monitorowania przez wewnetrzne grupy doradcze na cala umowe i na wszystkie aspekty umowy,
réwniez te niezwigzane ze zréwnowazonym rozwojem — jednak ze zwrdceniem szczegélnej uwagi na te aspekty —
mogloby uzupelni¢ wysitki Komisji Europejskiej zmierzajace do promowania lepszego wdrazania uméw UE o wolnym
handlu. Oczekuje si¢, ze wewnetrzne grupy doradcze beda wywieraé pozytywny wplyw na podniesienie $wiadomosci wérdd sze-
rszych kregéw spoleczenstwa obywatelskiego na temat korzysci plynacych z wolnego, zréwnowazonego i integracyjnego handlu
opartego na zasadach, przy jednoczesnej eliminacji niedociggnie¢. Monitorowanie wdrazania uméw o wolnym handlu ma kluczowe
znaczenie dla wykazania zaréwno korzysci, jak i negatywnych skutkéw wynikajacych z uméw dla przedsigbiorstw, pracownikéw,
konsumentow i obywateli w ogole. Ponadto moga dostarczaé rzeczowe informacje i przyczyniac si¢ do obiektywnego podejscia do
uméw handlowych.

3.12. Rozszerzenie kompetencji na biznesowe aspekty umowy z duzym prawdopodobiefistwem ulatwi krajom partnerskim
akceptacje monitorowania przez spoleczefistwo obywatelskie i przyspieszy ustanawianie wewnetrznych grup doradczych (V).
Wewnetrzne grupy doradcze sg wlasciwie wyposazone (sklad, sposob pracy itp.), aby odpowiednio zaja¢ si¢ réznorodnymi prob-
lemami wynikajacymi ze wszystkich rozdzialéw uméw o wolnym handlu i majg mozliwo$¢ wspotpracowania z odpowiednimi czgs-
ciami spoleczefistwa obywatelskiego. EKES uwaza, ze rozszerzenie zakresu monitorowania na cala umowe bedzie wymagalo
ustalenia priorytetéw, tak aby wysitki byly podejmowane tam, gdzie s3 najbardziej potrzebne, przy zachowaniu zréwnowazonej
reprezentacji wszystkich intereséw w programie prac wewnetrznych grup doradczych.

3.13. EKES ubolewa jednak, ze rozszerzeniu zakresu nie towarzyszy dalsze wzmocnienie mechanizmu monitorowania w
odniesieniu do skutecznego wdrazania zobowigzan zawartych w rozdzialach poswigconych handlowi i zréwnowazonemu rozwo-
jowi, co jest niezmiernie wazne dla EKES-u, a takze, ze nie towarzyszy temu dalsze wzmocnienie istotnej roli wewnetrznych grup
doradczych w gwarantowaniu, Ze naruszenia sa wykrywane i skutecznie usuwane.

(") Sprawozdanie UNCTAD i Krajowego Urzedu Handlu w Szwecji.

(") Na przyklad w 2018 r. problemy dotyczace wdrazania w przypadku umowy o wolnym handlu z Koreg obejmuja ratyfikacj¢ i wdrozenie kon-
wencji MOP, wywéz wolowiny do Korei, wynagrodzenie za prawa wlasnosci intelektualnej, ramy regulacyjne, dostep do rynku dla elektroniki,
samochodow i maszyn oraz usprawnienie procedur celnych. W przypadku innych uméw o wolnym handlu oczywiscie pojawia si¢ inne problemy.
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4, Kwestie szczegdlne, ktorymi nalezy sie zajaé
Wewngtrzne grupy doradcze w krajach partnerskich

4.1. Szczegblnie wazna jest wspdlpraca z pafistwami trzecimi w oparciu o wzajemny szacunek i wzajemne zrozumienie.
Kilka rzadow jest bardzo niechetnie nastawionych do negocjacji rozdzialu dotyczacego handlu i zréwnowazonego rozwoju oraz
ustanowienia mechanizmu monitorowania przez spoleczenstwo obywatelskie. W wielu krajach zaangazowanie spoleczenistwa oby-
watelskiego w monitorowanie wdrazania rozdzialu dotyczacego handlu i zréwnowazonego rozwoju jest czesto organizowane
wedlug innych schemat6éw niz w UE. Na przyklad Kanada ustanawia dwie wewnetrzne grupy doradcze, jedng zajmujaca si¢ sSrodow-
iskiem i jedng zajmujaca si¢ kwestiami pracowniczymi. Tworzenie wewnetrznych grup doradczych jest procesem stopniowym,
wymagajacym wysitku ze strony UE ukierunkowanego na wsparcie partnera w angazowaniu spoleczefistwa obywatelskiego. Zdaniem
EKES-u wspdlne wewnetrzne grupy doradcze z krajem partnerskim sg niezwykle wazne. W odniesieniu do wszystkich przyszlych
uméw EKES wzywa do ustanowienia wspdlnych wewnetrznych grup doradczych (bedacych wspdlnym organem spoleczeristwa oby-
watelskiego z krajami partnerskimi), a nie jedynie oddzielnych wewnetrznych grup doradczych dla kazdej strony ('2). Niemniej jed-
nak w przypadkach, w ktérych istniejg juz inne mechanizmy wyrazania opinii spoleczenstwa obywatelskiego, jak w przypadku
ukladu o stowarzyszeniu migdzy UE a Chile, zasadnicze jest zachowanie ich, poniewaz budowanie zaufania i odpowiednich
warunkéw pracy wymaga lat.

4.2. Gl6éwne niedociagnigcia to: brak réwnowagi w skladzie, powazne opdznienia, brak politycznego i finansowego wsparcia
przez rzady partnerskie oraz wykluczenie najbardziej reprezentatywnych organizacji w danym kraju. Niektore z nich zostaly wska-
zane we wcze$niejszych opiniach EKES-u. Pozostajg one wyraznymi przeszkodami w doprowadzeniu do odpowiedniej wspolpracy.
Wybér krajowych organizacji zamiast istniejacych, reprezentatywnych i zréwnowazonych regionalnych struktur spoleczenistwa oby-
watelskiego (przypadek Ameryki Srodkowej i Mercosuru) szkodzi zdolnosci spoteczenstwa obywatelskiego do wspélnej pracy na
poziomie regionalnym, a takze szkodzi samej spojnosci regionalne;.

43, UE musi dyplomatycznie, ale stanowczo przekonal kraje bedgce partnerami o koniecznosci przestrzegania umowy w
odniesieniu do ustanowienia zréwnowazonych i reprezentatywnych wewnetrznych grup doradczych. W tym celu nalezy ustanowic
koordynacje miedzy Komisja, ESDZ, Parlamentem Europejskim i jego r6Znymi organami oraz EKES-em.

Sklad i reprezentatywno$¢

4.4, To, co sprawia, ze wewnetrzne grupy doradcze sg istotne, to takze ich sklad, a w szczegdlnosci reprezentatywnos¢ i
kompetengje ich cztonkéw; sg to najwazniejsze aspekty, ktore nalezy zachowac w przysziosci i dodatkowo promowad w panistwach
trzecich. Nalezy to zapewni¢ w procesie selekcji. EKES oczekuje, ze zasiggnie si¢ jego opinii w sprawie ulepszenia procesu selekcji.
Nalezy zagwarantowal zréwnowazong reprezentacje intereséw spoleczefistwa obywatelskiego w wewnetrznych grupach dorad-
czych. Celem jest zagwarantowanie, ze pojedyncza zainteresowana strona lub podgrupa zainteresowanych stron nie zdominuje
debaty ani programu prac, ktére powinny zawiera¢ elementy zaproponowane przez wszystkie podgrupy.

Efektywnos¢ i skuteczno$é/Wyzwania logistyczne i organizacyjne

4.5. Ograniczona liczba czlonkow (zwykle nie wiecej niz szeSciu na kazda podgrupe) oraz ich sposob dziatania zapewniajg efe-
ktywnos¢ i skuteczno$é wewnetrznych grup doradczych. EKES zaleca, by wewnetrzne grupy doradcze spotykaly si¢ co najmniej dwa
razy w roku na szczeblu UE oraz by spotkania mi¢edzy wewnetrznymi grupami doradczymi zostaly sformalizowane w tresci
przysztych uméw, tak by umozliwia¢ spotkania dwa razy do roku (przy czym jedno z tych spotkan musi by¢ bezposrednie, a drugie
moze odbywac si¢ za poSrednictwem wideokonferencji ze wzgled6w logistycznych i budzetowych). EKES wzywa negocjujace strony,
aby czerpaly z do$wiadczen wyplywajacych z innych uméw o wolnym handlu, w przypadku ktérych powstaly wewnetrzne grupy
doradcze powolane przez kazdg ze stron, bez mozliwosci uznanego wspdlnego dialogu w obrebie danej umowy. Wykazano oczy-
wiste ograniczenia wynikajace z tego modelu. EKES wzywa do oficjalnego uznania przez strony istniejgcych uméw spotkan miedzy
wewnetrznymi grupami doradczymi przewidzianych w obecnych umowach. Spotkania migdzy wewnetrznymi grupami doradczymi
umozliwiaja organizacjom spoleczenstwa obywatelskiego regularnie uczestniczacym w odpowiednich krajowych dziataniach moni-
torujacych wymiang pogladéw na temat kwestii zwigzanych z wdrazaniem. Zdefiniowanie uzyskanych wynikéw i wsp6lny program
prac umozliwiaja cztonkom wewnetrznych grup doradczych oceng postepéw, przygotowanie wspdlnych zaleceri i przekazywanie
sprawozdania instytucjom i szerszemu spoleczefistwu obywatelskiemu, zapewniajac przejrzysto$¢, odpowiedzialnos¢ i cigglosé.

4.6. Lepsza koordynacja wewngtrznych grup doradczych zapewni lepszg jako§¢ monitorowania przez spoleczeristwo obywa-
telskie. Biorac pod uwage znaczaca wiedze zdobywang w ramach kazdej wewnetrznej grupy doradczej, EKES zaleca coroczng organ-
izacj¢ w Brukseli konferencji wszystkich czlonkéw wewnetrznych grup doradczych na szczeblu UE w celu umozliwienia
wzajemnego dzielenia si¢ do§wiadczeniami z ich poszczeglnych wewnetrznych grup doradczych.

4.7. Sklad przysztych wewnetrznych grup doradczych powinien odzwierciedlaé zakres tematéw, ktére beda czescig programu
prac. Wymaga to udzialu organizacji posiadajacych specjalistyczna wiedze techniczng dotyczaca wszystkich aspektéw uméw hand-
lowych i bezposérednich intereséw. Aby monitorowanie w ramach wewnetrznych grup doradczych whasciwie uwzglednialo wszystkie
aspekty uméw o wolnym handlu, wewngtrzne grupy doradcze musza same posiadaé odpowiednia wiedzg specjalistyczna, a jed-
noczesnie by¢ w stanie zwigkszy¢ udzial zewnetrznych zainteresowanych stron i skonsultowa¢ si¢ z nimi. Wewngtrzne grupy
doradcze powinny réwniez mie¢ mozliwo$¢ organizowania wystuchania co roku. Wspélpraca z krajowymi organami instytucjonal-
nymi reprezentujacymi spoleczenstwo obywatelskie — krajowymi odpowiednikami EKES-u — bedzie dodatkowym bodzcem do
rozszerzenia dialogu poza Brukselg i dotarcia do szerszej grupy odbiorcéw poza obecnymi ramami, ktére nadajg uprzywilejowana
pozycje organizacjom z siedzibg w Brukseli.

('3 Opinia EKES-u W kierunku ukladu o stowarzyszeniu migdzy UE a Mercosurem”, pkt 6 (Dz.U. C 2832 10.8.2018,5.9).
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4.8. Ustanowienie wielu organéw w ramach tej samej umowy powoduje dezorientacje u partneréw handlowych UE () i
naklada obcigzenia zaréwno na paristwa trzecie, jak i na EKES. Niepotrzebne i nieefektywne jest dublowanie reprezentacji spotec-
zefistwa obywatelskiego: jedna reprezentacja w ogélnym zakresie uktadu o stowarzyszeniu, inna w ramach rozdziatu dotyczacego
handlu i zréwnowazonego rozwoju. Na przyklad w przypadku ukladéw o stowarzyszeniu z Moldawia, Gruzja i Ukraing ustanawia si¢
dwa rézne organy: polityczny filar umowy ustanawia platforme spoteczeristwa obywatelskiego, ktora jest wlasciwa we wszystkich
sprawach objetych umows, podczas gdy filar handlu w ramach umowy ustanawia wewnetrzng grupe doradczg. EKES apeluje do UE,
aby przewidziala mozliwo$¢ nadania kompetencji wspélnym mechanizmom konsultacyjnym odno$nie do wszystkich filarow
przysztych ukladéw o stowarzyszeniu, poczynajgc od renegocjowanych uméw z Chile i Meksykiem, a takze w przyszto$ci z Mercosu-
rem.

4.9. Zaobserwowano, ze dzialania w zwigzku z naruszeniem niektorych postanowienn zglaszanym w przeszlosci przez
wewnetrzne grupy doradcze nie byly podejmowane szybko. Nalezy przewidzie¢ mechanizm sprawozdawczy, ktory umozliwitby
organizacjom spoleczenstwa obywatelskiego zasiadajacym w przyszlych wewnetrznych grupach doradczych zglaszanie probleméw
w zakresie wdrazania lub przedstawianie propozycji ulepszen. Ponadto EKES zaleca, by przewodniczgcy wewnetrznej grupy dorad-
czej mial prawo przedstawial poglady swojej grupy Komitetowi ds. Handlu oraz Komitetowi ds. Handlu i Zréwnowazonego Rozwoju,
ktére z kolei powinny by¢ zobowigzane do uwzgledniania w rozsadnym terminie kwestii i zaleceni przedstawionych przez
wewnetrzne grupy doradcze. EKES z zadowoleniem przyjmuje zaangazowanie Komisji Europejskiej w ustanowienie ustruktury-
zowanego, przejrzystego i terminowego mechanizmu rozpatrywania skarg dotyczacych przyszlego wdrazania rozdziatow
odnoszacych si¢ do handlu i zréwnowazonego rozwoju. Takie zaangazowanie powinno réwniez ksztaltowaé przyszte podejscie.

Wigksza przejrzysto$¢ i strategia komunikacji

4.10. Zanim powstang organy spoleczefistwa obywatelskiego, EKES usilnie pracuje nad tym, by wewngtrzne grupy doradcze lub
komitety konsultacyjne zostaly zatozone na dtugo przed wdrozeniem umowy. Dotyczy to zwlaszcza Ameryki Srodkowej, Kanady,
Japonii, Chile, krajéw Mercosuru lub Ukrainy, gdzie cztonkowie EKES-u nawigzali kontakt z odpowiednimi organizacjami i rzadami w
celu zwickszenia ich §wiadomosci na temat potrzeby przygotowania naszej przyszlej wspélnej pracy. Wysitki EKES-u powinny by¢
wspierane przez Parlament Europejski, DG ds. Handlu i ESDZ w celu zapewnienia organizacjom spoleczefistwa obywatelskiego w
krajach partnerskich informacji na temat potrzeby utworzenia tych organéw spoleczeristwa obywatelskiego, aby umozliwi¢ ich jak
najszybsze uruchomienie po wejsciu w Zycie umowy.

4.11. EKES zaleca, by w celu zapewnienia widocznosci wewnetrznych grup doradczych po ich ustanowieniu prowadzi¢ kam-
panie informacyjng i regularnie aktualizowa¢ strong internetowa, publikujac dokumenty ze spotkan, w tym porzadki obrad i pro-
tokoly. W tym celu mozna ustanowic platforme informatyczna ulatwiajagcg wymiang miedzy wewnetrznymi grupami doradczymi z
UE i krajow partnerskich. Nalezy réwniez wykorzystywaé media spotecznosciowe.

Potrzebne zasoby

4.12. Do tej pory zaréwno EKES, jak i Komisja Europejska zapewnialy finansowanie i zasoby ludzkie, aby poméc w funke-
jonowaniu wewnetrznych grup doradczych. Od 2018 r. Komisja przeznaczyla budzet wynoszacy trzy miliony euro na trzy lata.
Zewnetrzny wykonawca bedzie odpowiedzialny za organizacje logistyczng spotkan wewnetrznych grup doradczych.

4.13. Nalezy zapewni¢ dalsze wsparcie finansowe na wdrozenie przyszlych umoéw, w szczeg6lnosci przez rzady partnerskie.
Instytucje UE powinny stale podnosic t¢ kwestie z rzgdami krajow partnerskich, aby wspdlnie poszukiwacé dlugoterminowych zréwn-
owazonych rozwigzan. EKES uwaza, ze tekst uméw powinien jednoznacznie przewidywac zobowigzanie do odpowiedniego
finansowania oraz politycznego i logistycznego wspierania przewidzianych organéw spoleczefistwa obywatelskiego,
réwniez ze strony rzadoéw partnerskich.

5. EKES i wewnetrzne grupy doradcze

5.1. Na wniosek Komisji Europejskiej EKES wspiera wewnetrzne grupy doradcze za po$rednictwem swoich cztonkéw i sek-
retariatu. EKES uwaza, Ze jego udzial jest warto$ciowy, i pragnie nadal by¢ czgscig wszystkich wewnetrznych grup doradczych. EKES
zaleca, by czlonkostwo w wewnetrznych grupach doradczych bylo ustanowione na okres pigciu lat, aby zapewni¢ stabilnos¢ i
ciggto$¢. Niemniej jednak obsada stanowiska przewodniczgcego powinna zmieniad sie co 2,5 roku.

5.2. EKES zapewnia uporzgdkowane i zorganizowane funkcjonowanie wewnetrznych grup doradczych, przyczyniajac sie do
identyfikacji odpowiednikow w kraju partnerskim, ustalajgc program dzialan, prowadzac posiedzenia, przedstawiajac sprawozdania
instytucjom UE i spoteczefistwu obywatelskiemu, a takze zapewniajac rozliczalno$¢. Z tych powodéw EKES jest najbardziej kompe-
tentny, by przewodniczy¢ wewnetrznym grupom doradczym. Proponuje zatem, aby przyszle umowy o wolnym handlu zawieraly
postanowienia dotyczgce sprawowania przez EKES przewodnictwa w europejskich wewnetrznych grupach doradczych.

(") Opinia EKES-u ,Rozdzialy dotyczace handlu i zréwnowazonego rozwoju w umowach UE o wolnym handlu”(Dz.U. C 227 2 28.6.2018,s. 27 ).
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5.3. Zaktada si¢, ze koszt uczestnictwa EKES-u w wewnetrznych grupach doradczych podwoi si¢ w ciagu najblizszych trzech lat
oraz potroi w celu objecia obecnie negocjowanych uméw o wolnym handlu. Oczekuije sig, ze cztonkostwo EKES-u w wewnetrznych
grupach doradczych bedzie wymaga¢ zaangazowania dodatkowych 50 cztonkéw EKES-u.

5.4. Wewnetrzne grupy doradcze bedg zatem stanowi¢ wyzwanie dla EKES-u pod wzgledem zasobéw finansowych i ludzkich.
Szacuje si¢, ze przy wszystkich obecnych i przyszlych wewnetrznych grupach doradczych roczny koszt moze wynies¢ az 24 % obec-
nego budzetu Sekcji Stosunkéw Zewnetrznych przeznaczonego dla cztonkéw.

5.5. Jesli chodzi o zasoby ludzkie, konieczne bedzie réwniez wzmocnienie Sekretariatu Stosunkéw Zewnetrznych, a takze
zwigkszenie jego budzetu na misje. Na podstawie porozumienia miedzy EKES-em a Komisja Europejska (DG ds. Handlu) Sekgja Sto-
sunkéw Zewnetrznych EKES-u (REX) zapewnia obstuge sekretariatu ustanowionym wewnetrznym grupom doradczym UE i
wspélpracuje z wewnetrznymi grupami doradczymi z krajow partnerskich w kwestiach zwiazanych z corocznym wspdlnym spotka-
niem i wspolpraca migdzy sesjami.

5.6. EKES pragnie zwrdci¢ szczegblng uwage na prace sekretariatu prowadzone przez urzednikéw EKES-u, ktére ulatwiaja
prace wewnetrznych grup doradczych w obszarach wykraczajacych poza kwestie wylacznie organizacyjne. Wewnetrzne grupy
doradcze korzystaja z duzego doswiadczenia pracownikéw EKES-u we wspieraniu konsultacji ze spoleczenstwem obywatelskim
zaréwno w UE, jak i w panstwach trzecich lub regionach (sekretariat REX obecnie zarzadza 17 wsp6lnymi organami z pafistwami
trzecimi). Sekretariat:

— zapewnia cztonkom doradztwo w zakresie strategii politycznych, wspierajgc ich prace,

— pomaga przewodniczacym wewnetrznych grup doradczych przy opracowywaniu porzadku obrad i protokotuje spotkania,

— wskazuje potencjalnych méwcow, ekspertow i organizacje spoleczenstwa obywatelskiego, do ktérych mozna wystosowac zapro-
szenia,

— przygotowuje dokumentacje spotkan i ulatwia staly przeplyw informacji na tematy bedace przedmiotem zainteresowania
cztonkéw wewnetrznych grup doradczych,

— wykorzystuje swoja sie¢ kontaktow w innych instytucjach UE oraz w organizacjach migdzynarodowych w celu ufatwienia wymi-
any informacji miedzy wewnetrznymi grupami doradczymi a tymi instytucjami.

Zadanie to wymaga jednak coraz wigcej wysitkéw zaréwno w kategoriach finansowych, jak i ludzkich.

5.7. EKES jest wdzigczny Parlamentowi Europejskiemu, ktory ztozyt wniosek o zwigkszenie budzetu dla cztonkéw i personelu
w latach 2017 1 2018, oraz ma nadziej¢, ze wsparcie to zostanie utrzymane w przyszlosci. EKES apeluje do wladz budzetowych o
dodatkowy budzet odpowiadajacy biezacym wydatkom przewidzianym przez Komisje w celu wsparcia wewnetrznych grup dorad-
czych, tak by zaréwno pod wzgledem iloSciowym, jak i jakoSciowym wykona¢ przewidziane zadania.

5.8. Ograniczone zasoby wymagaja, aby — w momencie jej poczatkowego zaktadania — w sklad normalnej wewnetrznej grupy
doradczej wchodzilo trzech cztonkéw EKES-u, a szeSciu cztonkow tylko w wyjatkowych przypadkach, takich jak:

— wewnetrzna grupa doradcza w kraju lub obszarze reprezentujagcym ponad 100 mld EUR catkowitej wielko$ci handlu UE rocznie,

— lub inwestycje UE powyzej 100 mld EUR,

— lub duze znaczenie z perspektywy geopolitycznej i strategicznej,

— lub w sytuacjach, w ktérych wzgledy zréwnowazonego rozwoju sa szczeg6lnie istotne.
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Podobne kryteria moga by¢ brane pod uwage przy podejmowaniu decyzji, czy ustanowi¢ wewnetrzng grupe doradczg. UE zawarla
umowy handlowe z 69 krajami i regionami na §wiecie. Nie wszystkie z nich wymagaja ustanowienia wewnetrznej grupy doradczej.

EKES i instytucje UE

5.9. Wewnetrzne grupy doradcze odgrywaja inna role w stosunku do UE i w stosunku do kraju partnerskiego. Po stronie UE
wewnetrzne grupy doradcze zasadniczo skladajg sprawozdania Komisji Europejskiej i wazne bytoby, aby w przysztosci zapewnic
mozliwo$¢ skladania sprawozdan réwniez Parlamentowi i Radzie. W odniesieniu do Parlamentu Europejskiego sprawozdawczosé
jest obecnie prowadzona na zasadzie ad hoc, nieformalnie na wniosek Komisji Handlu Miedzynarodowego lub jednej z delegacji PE ds.
stosunkow z pafistwami trzecimi. Mozna przewidzie¢ bardziej zorganizowany, regularny mechanizm konsultacji.

Bruksela, dnia 23 stycznia 2019 r.
Przewodniczgcy

Luca JAHIER
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego



