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(Rezolugje, zalecenia i opinie)

ZALECENIA

RADA

ZALECENIE RADY
z dnia 14 czerwca 2019 r.

majace na celu skorygowanie znaczacego odnotowanego odstepstwa od $ciezki dostosowania
prowadzacej do Sredniookresowego celu budzetowego w Rumunii

(2019/C 210/01)

RADA UNII EUROPE]JSKIEJ,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynagji polityk gospodarczych (1), w szczegdlnosci jego art. 10 ust. 2 akapit drugi,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
a takZe majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Zgodnie z art. 121 Traktatu panstwa czlonkowskie wspieraja zdrowe finanse publiczne w perspektywie $rednio-
okresowej poprzez koordynacje polityk gospodarczych oraz nadzér wielostronny w celu zapobiezenia powstaniu
nadmiernego deficytu budzetowego.

(2)  Pakt stabilno$ci i wzrostu opiera si¢ na dazeniu do zapewnienia dobrego stanu finanséw pafistwa jako $rodka
shuzacego umocnieniu warunkéw stabilno$ci cen oraz silnego, trwalego wzrostu gospodarczego, sprzyjajacego
tworzeniu nowych miejsc pracy.

(3) W czerwcu 2017 r. i w czerwcu 2018 r. Rada stwierdzita zgodnie z art. 121 ust. 4 Traktatu, ze w latach 2016
i 2017, odpowiednio, istnialo znaczace odnotowane odstepstwo od Sredniookresowego celu budzetowego Rumu-
nii lub od $ciezki dostosowania prowadzacej do tego celu. W zwigzku z tymi znaczacymi odnotowanymi odstep-
stwami Rada wydala zalecenia z dnia 16 czerwca 2017 r. () i 22 czerwca 2018 r. (*) zalecajgce Rumunii podjecie
srodkéw z zakresu polityki niezbednych, aby te odstepstwa skorygowad. Rada stwierdzila nastepnie, ze Rumunia
nie podjela skutecznych dzialan w odpowiedzi na te zalecenia. W swoim ostatnim zaleceniu, przyjetym w dniu
4 grudnia 2018 r. (*), Rada zalecita Rumunii podjecie niezbednych Srodkéw w celu zapewnienia, aby nominalna
stopa wzrostu publicznych wydatkéw pierwotnych netto (°) nie przekroczyla 4,5% w 2019 r., co odpowiada
rocznej korekcie strukturalnej na poziomie 1 % produktu krajowego brutto (PKB).

() Dz.U.L 209 z 2.8.1997,s. 1.

(*) Zalecenie Rady z dnia 16 czerwca 2017 r. majace na celu skorygowanie odnotowanego znaczacego odstepstwa od Sciezki dostoso-
wawczej prowadzacej do $redniookresowego celu budzetowego w Rumunii (Dz.U. C 216 z 6.7.2017, s. 1).

(}) Zalecenie Rady z dnia 22 czerwca 2018 r. majace na celu skorygowanie znaczacego odnotowanego odstepstwa od Sciezki dostoso-
wawczej prowadzacej do $redniookresowego celu budzetowego w Rumunii (Dz.U. C 223 z 27.6.2018, s. 3).

(*) Zalecenie Rady z dnia 4 grudnia 2018 r. majace na celu skorygowanie odnotowanego znacznego odstepstwa od $ciezki dostosowaw-
czej prowadzacej do Sredniookresowego celu budzetowego w Rumunii (Dz.U. C 460 z 21.12.2018, s. 1).

() Publiczne wydatki pierwotne netto to wydatki publiczne ogétem z wylaczeniem wydatkéw z tytutu odsetek, wydatkéw na programy
unijne w pelni réwnowazonych dochodami z funduszy unijnych oraz niedyskrecjonalnych zmian w wydatkach na $wiadczenia dla
bezrobotnych. Naklady brutto na $rodki trwale finansowane z zasobéw krajowych rozklada si¢ na okres czterech lat. Uwzglednia si¢
dzialania dyskrecjonalne po stronie dochodéw lub prawnie przewidziany wzrost dochodéw. Dzialania jednorazowe, zar6wno po stro-
nie dochodéw, jak i wydatkéw, sg saldowane.
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(4)  Z prognozy Komisji z wiosny 2019 r. i z potwierdzonych przez Eurostat danych dotyczacych wyniku budzetu za
2018 r. wynika, ze w 2018 r. wzrost publicznych wydatkéw pierwotnych netto znacznie przekroczyl warto§é
odniesienia dotyczaca wydatkéw, co wskazuje na znaczace odstgpstwo z duzym marginesem (odstepstwo
0 2,4% PKB). Deficyt strukturalny nie zostal zmniejszony i zasadniczo utrzymal si¢ na poziomie okolo 3 %
potencjalnego PKB, co réwniez wskazuje na znaczgce odstgpstwo od zalecanej korekty strukturalnej (odstepstwo
0 0,8 % PKB). Na wielko$¢ tego odstepstwa, ktorg wskazuje saldo strukturalne, negatywnie wplywaja: nadzwy-
czajne dochody, wyzszy deflator PKB oraz wyzsze oszacowanie wzrostu potencjalnego PKB w poréwnaniu ze
Sredniookresowa Srednig wykorzystywang do obliczen wartosci odniesienia dotyczacej wydatkéw. Jednakze pozy-
tywny wplyw na wielko$¢ tego odstepstwa, ktéra wskazuje saldo strukturalne, wywierajg niskie wydatki na inwe-
stycje publiczne, ktérych wplyw zostaje ,rozmyty” w przypadku wartosci odniesienia dotyczacej wydatkow.
Niezaleznie od tej réznicy obydwa wskazniki potwierdzaja znaczace odstgpstwo od wymogéw funkcji zapobie-
gawczej paktu stabilnosci i wzrostu w 2018 r.

(5) W dniu 5 czerwca 2019 r. po dokonaniu ogdlnej oceny Komisja stwierdzita, ze w Rumunii istnieje znaczace
odnotowane odstepstwo od Sciezki dostosowania prowadzacej do $redniookresowego celu budzetowego, oraz
skierowala do Rumunii ostrzezenie zgodnie z art. 121 ust. 4 Traktatu i art. 10 ust. 2 akapit pierwszy rozporza-
dzenia (WE) nr 1466/97.

(6)  Zgodnie z art. 10 ust. 2 akapit drugi rozporzadzenia (WE) nr 1466/97 Rada kieruje do danego parnstwa czton-
kowskiego zalecenie w sprawie niezbednych Srodkéw z zakresu polityki. W rozporzadzeniu (WE) nr 1466/97
przewidziano, ze w zaleceniu wyznacza si¢ termin usunigcia odstepstwa przez dane panstwo czlonkowskie nie
dluzszy niz pie¢ miesigcy. W Swietle tego wlaSciwe jest wyznaczenie dnia 15 pazdziernika 2019 r. jako terminu
usunigcia odstgpstwa przez Rumuni¢. W tym terminie Rumunia powinna zlozy¢ sprawozdanie o dzialaniach
podjetych w odpowiedzi na niniejsze zalecenie.

(7)  Na podstawie prognoz Komisji z wiosny 2019 r. dotyczacych wielkosci luki produktowej w Rumunii utrzyma si¢
w latach 2019 i 2020 normalna koniunktura. Wskaznik zadluzenia sektora instytucji rzagdowych i samorzado-
wych w Rumunii znajduje si¢ ponizej progu 60 % PKB. Na podstawie rozporzadzenia (WE) nr 1466/97 oraz
wspélnie uzgodnionej macierzy dostosowan na mocy czgici zapobiegawczej paktu stabilnosci i wzrostu mini-
malny wysitek strukturalny wynosi zatem — przy uwzglednieniu obecnej sytuacji gospodarczej i ewentualnych
kwestii stabilno$ci — co najmniej 0,5 % PKB w latach 2019 i 2020.

(8) Deficyt strukturalny Rumunii stopniowo wzrastat z 0,1 % PKB w 2015 r. do 1,7 % PKB w 2016 r., 2,9 % PKB
w 2017 r. oraz 3 % PKB w 2018 r. Wymagang minimalng korekte nalezy uzupelni¢ o dodatkowy, trwaly wysitek
niezbedny do skorygowania skumulowanego odstgpstwa oraz do przywrdcenia Rumunii na wiasciwg $ciezke
dostosowania, od ktorej stale odchodzi, poczawszy od 2016 r. Z uwagi na wielko$¢ odnotowanego znaczacego
odstepstwa od zalecanej $ciezki dostosowania prowadzacej do osiggniecia Sredniookresowego celu budzetowego
odpowiedni wydaje si¢ dodatkowy wysitek na poziomie 0,5 % PKB w 2019 r. i 0,25 % PKB w 2020 r. Taki wysi-
fek bylby zgodny z korekta zalecong na 2019 r. przez Rade w dniu 4 grudnia 2018 r. Przyspieszy to powrét do
dostosowania do $redniookresowego celu budzetowego.

(99  Wymagana poprawa salda strukturalnego o 1% PKB w 2019 r. i 0 0,75 % PKB w 2020 r. jest sp6jna z wymo-
giem utrzymania stopy wzrostu nominalnego publicznych wydatkéw pierwotnych netto na poziomie nieprzekra-
czajagcym 4,5 % w 2019 r. i 5,1 % w 2020 r.

(10) W prognozie Komisji z wiosny 2019 r. przewiduje si¢ dalsze pogorszenie salda strukturalnego o 0,7 % PKB
w 2019 r.i 0 1,2% PKB w 2020 r. W zwigzku z tym wymagana strukturalna poprawa oznacza konieczno$é
przyjecia Srodkéw przynoszacych ogétem 1,7 % PKB w 2019 r. oraz dodatkowych Srodkéw przynoszacych
1,95% PKB w 2020 r., w poréwnaniu z obecnym scenariuszem podstawowym przedstawionym w prognozie
Komisji z wiosny 2019 r.

(11) W prognozie Komisji z wiosny 2019 r. przewiduje sig, ze deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
wyniesie 3,5% PKB w 2019 r. i 4,7 % PKB w 2020 r., czyli powyzej okreslonej w Traktacie wartosci odniesienia
wynoszacej 3 % PKB. Wydaje si¢, ze wymagana korekta strukturalna jest réwniez wlasciwa, aby zapewnié
w latach 2019 i 2020 przestrzeganie przez Rumuni¢, z zachowaniem pewnego marginesu, okreslone;
w Traktacie warto$ci odniesienia wynoszacej 3 % PKB.

(12)  Z uwagi na niepodjecie dzialan w odpowiedzi na wczeniejsze zalecenia dotyczace skorygowania odnotowanego
znaczgcego odstepstwa oraz ryzyko przekroczenia okreslonej w Traktacie warto$ci odniesienia cze$ci naprawczej
paktu stabilnosci i wzrostu wymagane jest pilne podjecie dzialan w celu przywrdcenia ostroznego kursu polityki
budzetowej w Rumunii.

(13) W celu osiagnigcia zalecanych celéw budzetowych istotne jest, aby Rumunia przyjela i rygorystycznie wdrazala
niezbedne $rodki oraz §ciSle monitorowata wydatki biezace.
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(14)  Rumunia powinna zlozy¢ Radzie sprawozdanie o dzialaniach podjetych w odpowiedzi na niniejsze zalecenie do
dnia 15 paZdziernika 2019 r.

(15) Niniejsze zalecenie powinno zostaé podane do wiadomosci publicznej,
NINIEJSZYM ZALECA RUMUNII:

1)  podjecie Srodkéw niezbednych do zapewnienia, aby stopa wzrostu nominalnego publicznych wydatkéw pierwot-
nych netto nie przekroczyta 4,5% w 2019 r.i 5,1 % w 2020 r., co odpowiadaloby rocznej korekcie strukturalnej wyno-
szacej 1% PKB w 2019 .1 0,75 % PKB w 2020 r., a tym samym sprowadzenie Rumunii na wlasciwg Sciezke dostoso-
wania prowadzacg do osiagnigcia $redniookresowego celu budzetowego;

2)  przeznaczenie wszelkich nieoczekiwanych zyskéw na redukcje deficytu; $rodki konsolidacji budzetowej powinny
zagwarantowac trwalg poprawe salda strukturalnego sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w sposéb sprzyja-
jacy wWzrostowi;

3) zlozenie Radzie do dnia 15 pazdziernika 2019 r. sprawozdania o dziataniach podjetych w odpowiedzi na niniejsze
zalecenie; sprawozdanie powinno zawiera¢ odpowiednio szczegélowe i ogloszone w wiarygodny sposéb Srodki, w tym
wplyw na budzet kazdego z tych $rodkéw, w celu zapewnienia zgodnosci z wymagana Sciezka dostosowania, a takze
zaktualizowane i szczegétowe prognozy budzetowe na lata 2019-2020.

Niniejsze zalecenie skierowane jest do Rumunii.

Sporzadzono w Luksemburgu dnia 14 czerwca 2019 r.

W imieniu Rady
E.O. TEODOROVICI

Przewodniczgey
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