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1. Whnioski i zalecenia

1.1.  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (EKES) z zadowoleniem przyjmuje komunikat Komisji w sprawie substancji
zaburzajgcych funkcjonowanie uktadu hormonalnego, ktéry ma na celu lepsza ochrong zdrowia ludzi i zwierzat. W szczeg6lnosci
EKES uwaza za konieczne przeprowadzenie pelnej oceny adekwatnosci obecnego prawodawstwa, w tym skutkéw spotecznych i gosp-
odarczych, w celu ustalenia rzeczywistej sytuacji. Calociowe podejscie ma kluczowe znaczenie dla wspierania dlugoterminowej
strategii, ktéra umozliwi zajmowanie si¢ substancjami zaburzajagcymi funkcjonowanie ukladu hormonalnego w spdjny, konsek-
wentny i naukowy spos6b. Komitet uwaza jednak, ze strategie te nalezy wzmocnié realistycznym planem dziatania, w ktérym okres-
lono by cele i terminy.

1.2.  Komitet popiera wniosek, ktory ma na celu okreslenie bardziej spéjnych ram prawnych. W tych ramach wazne bedzie
przestrzeganie zasady ,jedna substancja, jedna toksykologia”oraz oparcie nowej strategii na zharmonizowanym stosowaniu zasady
ostroznosci, podobnie jak w przyjetych juz skutecznych przepisach w odniesieniu do produktéw biobdjczych i pestycydéw (). Te nowa
strategie mozna by uwzgledni¢ w ,wielosektorowej strukturze nadrzednej”przewidzianej w rozporzadzeniu REACH.

1.3.  Mechanizm zarzadzania powinien opiera si¢ na podstawach naukowych, aby zapewnic¢ przejrzystos¢ dla obywateli i zaint-
eresowanych stron. Dlatego publiczne i niezalezne badania powinny by¢ wspierane odpowiednim budzetem. W szczegdlnosci
niezalezne badania moglyby dostarczy¢ uzgodnionych kryteriéw i/lub metod naukowych w celu objecia, wspierania i stymulowania
europejskiej dzialalno$ci przemystowej w zakresie B & [ oraz produkcji. EKES zaleca, by budzet ten nie byl nizszy niz obecny budzet w
ramach programu ,Horyzont 2020”. W szczegdlnosci Komitet zaleca utworzenie specjalnej linii budzetowej stuzgcej wezesnemu
rozpoznawaniu substangji zaburzajacych funkcjonowanie uktadu hormonalnego oraz zagrozen dla zdrowia zwierzat i ludzi, identy-
fikacji bezpiecznych substancji alternatywnych i remediacji Srodowiska naturalnego.

1.4.  Zakaz lub ograniczenia niektérych substancji lub produktéw, po tym, jak zostaly przekonujaco okreslone jako substancje
zaburzajace funkcjonowanie ukladu hormonalnego, moga mie¢ istotny wplyw na przedsiebiorstwa i miejsca pracy. Z tego powodu
EKES zaleca, by Komisja przewidziala specjalny mechanizm finansowy wspierajacy przejScie w kierunku bardziej zréwnowazonej
produkdji, w celu poprawy przemystowych technologii i mechanizméw produkgji, jak réwniez w celu aktualizacji umiejetnosci pra-
cownikéw.

1.5.  EKES popiera propozycje organizowania dorocznego posiedzenia zainteresowanych stron. Niemniej uwaza, ze aby by rzec-
zywicie skuteczny, dialog miedzy zainteresowanymi stronami a Komisja Europejska powinien opierad si¢ na stalym, zorganizowa-
nym systemie wymiany informacji i konsultacji.

(') Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 5282012 (Dz.U.L 167 z 27.6.2012, s. 1) i rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i
Rady (WE)nr 1107/2009 (Dz.U. L 309 z 24.11.2009, 5. 1).
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1.6.  Komitet apeluje, by szeroko zakrojona kampania informacyjna dotyczaca trwalych zanieczyszczen organicznych (TZO), ktéra
Komisja zorganizuje na szczeblu UE, zostala opracowana w oparciu o podobne podejscie do substancji zaburzajacych funke-
jonowanie uktadu hormonalnego. EKES powtarza réwniez swoje zalecenie, by utworzy¢ ogélnodostepny bank danych na temat TZO
i substangji zaburzajacych funkcjonowanie ukladu hormonalnego w celu dostarczenia przydatnego narzedzia przedsigbiorstwom i
konsumentom.

1.7.  Komitet jest przekonany, ze europejska strategia dotyczaca substancji zaburzajacych funkcjonowanie uktadu hormonalnego
powinna mie¢ wymiar miedzynarodowy, po to by skutecznie chroni¢ zdrowie obywateli przed potencjalnie niebezpiecznymi produk-
tami z krajow trzecich. Z tego powodu EKES popiera propozycje Komisji, aby UE odgrywala bardziej aktywna role na poziomie §wia-
towym, wspierajagc OECD w usprawnianiu jej badan. Ponadto EKES uwaza, ze UE powinna promowal zréwnowazonos¢ i
przestrzeganie przepisow dotyczacych substancji zaburzajacych funkcjonowanie ukladu hormonalnego w dwustronnych i
wielostronnych umowach handlowych. W tym kontekscie UE moglaby wspétpracowaé z WHO i UNEP w celu podpisania globalnej
konwencji w sprawie substancji zaburzajacych funkcjonowanie ukladu hormonalnego, tak jak uczynita to juz w przypadku trwatych
zanieczyszczen organicznych (konwencja sztokholmska) i w oparciu o istniejacy wykaz ONZ zidentyfikowanych lub potencjalnych
substancji zaburzajgcych funkcjonowanie ukladu hormonalnego. Inicjatywy te beda réwniez przydatne do stworzenia réwnych
warunkow dziatania i ochrony europejskiego modelu produkcji przed nieuczciwa konkurencja.

1.8.  EKES popiera otwartg strategie przyjeta przez Komisje i uwaza, ze zorganizowane spoleczenstwo obywatelskie mogloby ode-
gra¢ fundamentalng role w opracowywaniu krajowych kampanii u§wiadamiajagcych w celu informowania ogétu spoleczefistwa o
dziataniach podejmowanych przez UE w celu ochrony zdrowia obywateli. Takie inicjatywy powinny rozpocza¢ si¢ w szkotach w celu
zmniejszenia ryzyka narazenia na dzialanie substancji zaburzajacych funkcjonowanie uktadu hormonalnego i promowania bezpiecz-
nego zachowania. W szczegdlnosci EKES zaleca zharmonizowanie inicjatyw w zakresie ksztalcenia i szkolenia, a takze uznanie ich za
elementy tej samej strategii zgodnie z podejéciem kladgcym nacisk na uczenie si¢ przez cale zycie. Specjalistyczne szkolenia z zakresu
substancji zaburzajacych funkcjonowanie uktadu hormonalnego powinny by¢ obowiazkowe i dostepne dla wszystkich europejskich
pracownikéw, ktorych praca jest bezposrednio lub posrednio zwigzana z tymi substancjami.

2. Wprowadzenie

2.1.  Substancje zaburzajace funkcjonowanie uktadu hormonalnego to syntetyczne lub naturalne substancje chemiczne, ktére
zmieniajg sposéb funkcjonowania ukladu hormonalnego, a zatem majg negatywny wplyw na zdrowie ludzi i zwierzat, w tym na
metabolizm, wzrost, sen i nastrdj. Narazenie na takie substancje ptynie z réznych zrédel, takich jak pozostalosci pestycydow, metale i
dodatki lub zanieczyszczenia w zywnosci i kosmetykach. Niektore substancje zaburzajace funkcjonowanie ukladu hormonalnego
wystepujg naturalnie w srodowisku. Ludzie i zwierzgta moga by¢ narazeni na dzialanie tych substangji przez zywnos¢, pyt lub wode,
przez wdychanie gazéw i pytlu zawieszonego w powietrzu lub po prostu przez kontakt ze skéra (produkty do pielegnadji ciala).
Czasami skutki wywolane dziataniem substancji zaburzajacych funkcjonowanie ukladu hormonalnego sa widoczne dopiero dtugo po
narazeniu na nie (%). Nalezy zauwazy¢, ze produkty o wlasciwosciach zaburzajacych funkcjonowanie ukladu hormonalnego moga
obejmowac substancje obecne w konkretnych §rodkach spozywczych (np. warzywach), w niektérych witaminach oraz innych suple-
mentach diety, jak réwniez w istotnych produktach farmaceutycznych (np. stosowanych w leczeniu raka, a zwlaszcza w §rodkach
antykoncepcyjnych dla kobiet). To za ich posrednictwem obywatele UE mogg by¢ narazeni na duze ilo$ci substancji zaburzajacych
funkcjonowanie ukladu hormonalnego.

2.2, 0Od lat 90. XX w. wzmagaja si¢ obawy dotyczace substancji zaburzajacych funkcjonowanie uktadu hormonalnego. Komisja
przyjeta w grudniu 1999 r. wspdlnotowy strategie dotyczacag substancji zaburzajacych funkcjonowanie ukladu hormonalnego (%),
ktérg od tego czasu rozwijano przez dzialania w obszarach badan naukowych, regulacji i wspdlpracy migdzynarodowej. W ramach
szeroko zakrojonego badania przeprowadzonego przez Swiatows Organizacj¢ Zdrowia (WHO) poruszono problem szerokiego
wplywu substancji zaburzajacych funkcjonowanie uktadu hormonalnego na duza liczbe ludzi i zwierzat, w szczegdInosci na plody i
kobiety w cigzy (przedwczesne narodziny i niska waga urodzeniowa, wady rozwojowe i zaburzenia neurorozwojowe), na dzieci i nas-
tolatki (odchylenia od prawidtowego rozwoju i funkcjonowania ukladu rozrodczego, na przyklad wczesne powigkszanie sig
gruczolow piersiowych u dziewczynek), ale takze na osoby doroste (utrata plodnosci, otytosé, rak) ().

2.3. O znacznej liczbie wytworzonych przez czlowieka i naturalnych substancji chemicznych wiadomo, ze wplywaja na syntezg,
aktywno$¢ i metabolizm hormondw, jednakze tylko niewielki utamek tych substancji nalezycie zbadano pod katem ich potencjatu
wywolywania negatywnych skutkow za posrednictwem mechanizméw zwigzanych z uktadem hormonalnym, co opisano réwniez w
niedawnym sprawozdaniu ONZ. Tempo wzrostu zapadalnosci na choroby odnotowywane w ostatnich dziesigcioleciach wyklucza
czynniki genetyczne jako jedyne wiarygodne wyjasnienie. W gre wchodza rowniez czynniki Srodowiskowe i inne czynniki pozagene-
tyczne, w tym odzywianie, wiek matki, choroby wirusowe i narazenie na substancje chemiczne, jednak nie zawsze sg one tatwe do
zidentyfikowania (°).

(® Strona internetowa ECHA. https://chemicalsinourlife.echa.europa.eu/endocrine-disrupters-and-our-health. Zgodnie z powszechnie uznang defin-
icja WHO (WHO-IPCS) z 2002 r. substancja zaburzajgca funkcjonowanie ukladu hormonalnego to ,egzogenna substancja lub mieszanina sub-
stancji, ktéra zmienia funkcje lub funkcje ukladu hormonalnego,w nastepstwie czego powoduje niekorzystne skutki zdrowotne w
nieuszkodzonym organizmie, u jego potomstwa lub w jego (sub)populacjach”.

() COM(1999) 706.

Swiatowa Organizacja Zdrowia, State of the Science of Endocrine Disrupting Chemicals, 2012, strony VII-XIL

https:/[www.unenvironment.org/explore-topics/chemicals-waste/what-we-do/emerging-issues/scientific-knowledge-endocrine-disrupting.

<=
= 2


https://chemicalsinourlife.echa.europa.eu/endocrine-disrupters-and-our-health
https://chemicalsinourlife.echa.europa.eu/endocrine-disrupters-and-our-health
https://www.unenvironment.org/explore-topics/chemicals-waste/what-we-do/emerging-issues/scientific-knowledge-endocrine-disrupting

5.7.2019 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C228/85

2.4.  Osiagnigto znaczny postep w zrozumieniu i regulowaniu substancji zaburzajacych funkcjonowanie uktadu hormonalnego, a
UE jest obecnie uznawana za $wiatowego lidera, jezeli chodzi o postepowanie z tymi substancjami, za$ jej ustawodawstwo za jedno z
najlepiej chronigcych na wiecie. Przepisy szczegélowe sa obecnie zawarte w prawodawstwie dotyczacym $rodkéw ochrony rodlin i
produktéw biobéjczych, chemikaliow ogdtem (rozporzadzenie REACH), wyrobéw medycznych i wody (°). Pozostale prawodawstwo,
takie jak dotyczace materiatéw przeznaczonych do kontaktu z zywnoscig, kosmetykdw, zabawek lub ochrony pracownikéw w mie-
jscu pracy (7), nie zawiera przepiséw szczegdlowych dotyczacych substancji zaburzajacych funkcjonowanie uktadu hormonalnego.
Substancje o wlasciwosciach zaburzajacych funkcjonowanie uktadu hormonalnego podlegaja jednak indywidualnym dzialaniom reg-
ulacyjnym opartym na og6lnych wymogach prawodawstwa. Niemniej jednak brak koordynacji sprawil, ze obecne przepisy sg frag-
mentaryczne i czasami niespdjne (np. bisfenol A jest surowcem powszechnie stosowanym w niektorych sektorach wytworczych; jest
on zakazany w kosmetykach i butelkach dla niemowlat, ale nadal dopuszczalny w innych materiatach przeznaczonych do kontaktu z
zywnoscig i paszg oraz w papierze termoczulym).

3. Streszczenie wniosku

3.1. W omawianym komunikacie stwierdza si¢ — po prawie dwudziestu latach od przyjecia strategii wspolnotowej — ze Komisja
zamierza przeprowadzi oceng adekwatnosci obecnego prawodawstwa, po to by ustali¢ aktualng sytuacje. Powinien to by¢ pierwszy
krok ku aktualizacji prawodawstwa UE oraz zapewnieniu jego spdjnosci i koordynacji w odniesieniu do trzech kluczowych aspektow:
definicji, identyfikacji i skutkéw prawnych (w szczeg6lnosci dotyczacych Srodkéw ochrony).

3.2.  Wspdlna definicja substancji zaburzajacych funkcjonowanie ukladu hormonalnego jest punktem wyjscia do podejscia hory-
zontalnego i stanowi kluczowy element nowej drogi. Bedzie si¢ ona opiera¢ na definicji substancji zaburzajacych funkcjonowanie
ukladu hormonalnego opracowanej przez WHO (¥). Wspdlna definicja jest niezbedna do ustanowienia zharmonizowanej metody
identyfikacji substancji zaburzajacych funkcjonowanie uktadu hormonalnego.

3.3. W odniesieniu do identyfikacji Komisja zamierza wzmocnic trzy kierunki dziatania:
— horyzontalny mechanizm identyfikacji substancji zaburzajacych funkcjonowanie ukladu hormonalnego,

— aktualizacja wymogdw w zakresie danych w prawodawstwie w celu dokltadniejszej identyfikacji nowych substancji zaburzajacych
funkcjonowanie ukladu hormonalnego,

— usprawnienie komunikacji w calym laiicuchu dostaw w odniesieniu do substangji zaburzajacych funkcjonowanie uktadu hormo-
nalnego na podstawie rozporzadzenia REACH (karty charakterystyki).

3.4.  Trzeci aspekt polega na wprowadzeniu w zycie tych samych $rodkéw i przepiséw zgodnie z zasadg ostroznosci, aby chroni¢
spoleczenistwo przed narazeniem na szkodliwe skutki, gdy w wyniku badan naukowych stwierdzono, ze istnieje prawdopodobne
ryzyko. Powinno to pociagac za sobg zakaz produkgji takich substancji, z ograniczonymi mozliwosciami odstgpstwa. Z tego powodu
w ramach oceny adekwatnosci nalezy zwroci¢ szczegdlng uwage na sp6jno$c i intensywnos¢ dziatan na rzecz ochrony wszystkich oby-
wateli, ze szczegdlnym uwzglednieniem grup wrazliwych, takich jak plody, nastolatki i kobiety w cigzy, ktore sg wyjatkowo podatne
na substancje zaburzajace funkcjonowanie uktadu hormonalnego, kiedy uktad hormonalny przechodzi przemiany.

3.5. W przyszlych ramach prawnych badania beda mialy fundamentalne znaczenie, poniewaz nadal istnieja pewne luki w wiedzy,
mianowicie nie wiadomo:

— jaki doktadnie wplyw na rozwéj choréb ma narazenie na dzialanie substancji zaburzajacych funkcjonowanie ukladu hormonal-
nego,

— czy mozna ustanowi¢ ,prég bezpieczenstwa’dla substancji zaburzajacych funkcjonowanie ukfadu hormonalnego, ponizej
ktérego nie wystepuja dzialania niepozadane,

— jakie mieszaniny moga wywola¢ ,efekt koktajlu"oraz ogélne dziatanie ,mieszanin”,
— w jaki spos6b mozna zwigkszy¢ skuteczno$¢ naszych metod badawczych.

3.6.  0d 1999 r. w ramach unijnych programéw ramowych na rzecz badan i rozwoju sfinansowano ponad 50 projektéw dotyczg-
cych substancji zaburzajacych funkcjonowanie uktadu hormonalnego (ponad 150 mln EUR z funduszy (). W ramach programu
,2Horyzont 2020"przydzielono kolejne 52 mln EUR. Nowe projekty bedg finansowane w ramach programu ,Horyzont Europa” (*°).
Komisja proponuje w szczeg6lnosci nastepujace kierunki badan:

(°) Rozporzadzenie (WE) nr 1107/2009, rozporzadzenie (UE) nr 528/2012, rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady
(Dz.U. L 396 z 30.12.2006, s. 1), rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/745 (Dz.U.L 117 z 5.5.2017, s. 1) i dyrektywa
2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz.U. L 327 2 22.12.2000, s. 1).

(') Rozporzadzenie (WE) nr 1935/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz.U. L 338 z 13.11.2004, s. 4); rozporzadzenie Parlamentu Europe-
jskiego i Rady (WE) nr 1223/2009 (Dz.U. L 342 z 22.12.2009, s. 59); dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/48/WE (Dz.U.L 170 z
30.6.2009, s. 1); dyrektywa 98/24/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz.U. L 131 z 5.5.1998, s. 1); dyrektywa 2004/37/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady (Dz.U.L 158 z 30.4.2004, s. 50).

(}) Egzogenna substancja lub mieszanina substancji, ktéra zmienia funkcje lub funkcje ukladu hormonalnego, w nastgpstwie czego nickorzystne
skutki zdrowotne w nieuszkodzonym organizmie, u jego potomstwa lub w jego (sub)populacjach.

(’) DaneKE.
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— dalsze opracowywanie oceny zagrozen, oceny ryzyka i zarzadzania chemikaliami, w tym dotyczacych oddzialywania réznych
substancji wystepujacych w polaczeniu ze soba, oraz gromadzenie, udostepnianie i faczenie wymaganych danych,

— eliminacja substancji potencjalnie niebezpiecznych w fazie produkeji i wycofywania z eksploatacji; wspieranie opracowywania
bezpiecznych substytutéw oraz bezpiecznych i oplacalnych technologii produkcyjnych,

— ckoinnowacje w celu zapobiegania zanieczyszczeniu $rodowiska substancjami niebezpiecznymi i chemikaliami uznawanymi
obecnie za budzgce obawy oraz w celu stosowania Srodkéw zaradczych; uwzglednianie relacji migdzy substancjami chemicznymi,
produktami i odpadami.

3.7.  Aby zwigkszy¢ skuteczno$¢ nowej strategii, Komisja przewiduje bardziej proaktywna role UE na szczeblu §wiatowym oraz
otwarty dialog z zainteresowanymi stronami i spoleczenstwem. Takie dziatania beda skoncentrowane wokdl czterech inicjatyw:

— doroczne forum po$wigcone substancjom zaburzajacym funkcjonowanie uktadu hormonalnego. Forum to umozliwi naukowcom
oraz publicznym i prywatnym zainteresowanym stronom spotkanie si¢ w celu wymiany informacji i najlepszych praktyk, wskaza-
nia wyzwan, budowania synergii i wspomozenia prac Komisji,

— wzmozone wsparcie prac odpowiednich organizacji migdzynarodowych, ze szczegdlnym uwzglednieniem koniecznego wsparcia
Organizacji Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD), aby mogta kontynuowaé opracowywanie uzgodnionych na forum
miedzynarodowym wytycznych dotyczacych badan,

— zbadanie mozliwosci wlaczenia substangji zaburzajacych funkcjonowanie uktadu hormonalnego do istniejacego migdzynaro-
dowego systemu klasyfikacji substancji chemicznych. Pozwolitoby to na globalne rozwiazanie problemu identyfikacji substancji
zaburzajacych funkcjonowanie ukladu hormonalnego (podobnie do istniejacego juz systemu w przypadku innych klas zagroze-
nia, takich jak substancje mutagenne, rakotworcze i dzialajace szkodliwie na rozrodczosé),

— portal internetowy — jako pojedynczy punkt kontaktowy — z informacjami na ten temat dla 0séb fizycznych, przedsigbiorstw i
zainteresowanych stron. Poniewaz w Europie istnieja rézne poziomy informacji i §Swiadomosci, pafistwa cztonkowskie beda zach-
ecane do opracowywania specjalnych kampanii skierowanych do grup szczegélnie wrazliwych.

4, Uwagi ogélne

4.1.  EKES z zadowoleniem przyjmuje komunikat Komisji w sprawie substancji zaburzajacych funkcjonowanie uktadu hormonal-
nego. W szczegdlnosci Komitet uwaza za konieczne przeprowadzenie pelnej oceny adekwatnosci obecnego prawodawstwa, w tym skut-
kéw spolecznych i gospodarczych, w celu ustalenia rzeczywistej sytuacji. Catosciowe podejicie ma kluczowe znaczenie dla wspierania
dlugoterminowej strategii ('), ktéra umozliwi zajmowanie si¢ substancjami zaburzajacymi funkcjonowanie uktadu hormonalnego w
spojny, konsekwentny i naukowy sposob.

4.2.  Komitet zgadza si¢ z Komisja, Ze substancje zaburzajgce funkcjonowanie ukladu hormonalnego budzg szczegdlne obawy. Z
tego wzgledu popiera propozycje stworzenia spéjnych ram prawnych i jednolitego stosowania zasady ostroznosci, zgodnie z przyjetymi
juz skutecznymi przepisami dotyczacymi produktéw biobdjczych i pestycydow (12).

4.3. W szczegllnosci EKES uwaza, ze gléwnym wyzwaniem dla UE bedzie sp6jnos¢ nowych ram prawnych, poniewaz niektore
substancje, takie jak bisfenol A, powszechnie stosowane jako dodatki w réznych sektorach, sg traktowane w bardzo rézny sposéb. Z
tego powodu wazne jest, aby przestrzega¢ zasady naukowej ,jedna substancja, jedna toksykologia” (%). Oznacza to, ze kryteria identy-
fikacji substancji jako zaburzajacej funkcjonowanie ukladu hormonalnego muszg by¢ spéjne i konsekwentne we wszystkich dziedzin-
ach regulacji w UE. Wowczas nawet jezeli mozliwe beda wyjatki, decyzje regulacyjne powinny by¢ ogélnie spéjne i skoordynowane.
Ponadto aby zapewni¢ spdjno$¢, mozna by obja¢ t¢ nowa strategi¢ ,wielosektorowg strukturg nadrzedng”przewidziang w
rozporzadzeniu REACH.

("% COM(2018) 435 final i COM(2018) 436 final — w szczegdlnosci, w ramach drugiego filaru ,Globalne wyzwania i konkurencyjno$¢ przemystowa”,
klaster ,Zdrowie”(z proponowanym budzetem w wysokosci 7,7 mld EUR) oraz klaster ,Niejgdrowe dziatania bezposrednie Wspdlnego Centrum
Badawczego”(z proponowanym budzetem w wysokosci 2,2 mld EUR).

(") Opinia EKES-u w sprawie jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi (Dz.U. C 367 z 10.10.2018, s. 107); opinia EKES-u ,Dziatania UE
na rzecz poprawy przestrzegania prawa ochrony $rodowiska i zarzadzania Srodowiskiem”(Dz.U. C 283 z 10.8.2018, s. 83); opinia EKES-u w
sprawie obecnego systemu gwarantowania bezpieczenistwa zywnosci i zaopatrzenia w zywno$¢ w UE i mozliwosci jego ulepszenia (Dz.U. C 268 z
14.8.2015, 5. 1); opinia EKES-u w sprawie bezpieczenistwa zabawek (Dz.U. C 77 z 31.3.2009, s. 8); opinia EKES-u ,Wklad spoteczefistwa obywa-
telskiego w rozwoj kompleksowej polityki Zywnosciowej w UE"(Dz.U. C 129z 11.4.2018, 5. 18).

('?) Rozporzadzenie (UE) nr 528/2012; rozporzadzenie (WE) nr 1107/2009; opinia EKES-u w sprawie produktéw biobdjczych (Dz.U.C 347 z
18.12.2010,s. 62).

(") ,Scientific principles for the identification of endocrine-disrupting chemicals: a consensus statement”, Solecki, 2017.
https:/[link.springer.com/article/10.1007/s00204-016-1866-9.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/uri=uriserv:OJ.C_.2018.367.01.0107.01.POL&toc=OJ:C:2018:367:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/uri=uriserv:OJ.C_.2018.367.01.0107.01.POL&toc=OJ:C:2018:367:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/uri=uriserv:OJ.C_.2018.367.01.0107.01.POL&toc=OJ:C:2018:367:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/uri=uriserv:OJ.C_.2018.283.01.0083.01.POL&toc=OJ:C:2018:283:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/uri=uriserv:OJ.C_.2018.283.01.0083.01.POL&toc=OJ:C:2018:283:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/uri=uriserv:OJ.C_.2018.283.01.0083.01.POL&toc=OJ:C:2018:283:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/uri=uriserv:OJ.C_.2015.268.01.0001.01.POL&toc=OJ:C:2015:268:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/uri=uriserv:OJ.C_.2015.268.01.0001.01.POL&toc=OJ:C:2015:268:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/uri=uriserv:OJ.C_.2015.268.01.0001.01.POL&toc=OJ:C:2015:268:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/uri=uriserv:OJ.C_.2009.077.01.0008.01.POL&toc=OJ:C:2009:077:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/uri=uriserv:OJ.C_.2009.077.01.0008.01.POL&toc=OJ:C:2009:077:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/uri=uriserv:OJ.C_.2018.129.01.0018.01.POL&toc=OJ:C:2018:129:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/uri=CELEX:52010AE0253&qid=1551369651989&from=PL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/uri=CELEX:52010AE0253&qid=1551369651989&from=PL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/uri=CELEX:52010AE0253&qid=1551369651989&from=PL
https://link.springer.com/article/10.1007/s00204-016-1866-9
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4.4. W nowym kontekscie mechanizm zarzadzania powinien opierac si¢ na podstawach naukowych, aby zapewni¢ przejrzystosé
dla obywateli i zainteresowanych stron. Z tego wzgledu wazne jest ustanowienie odpowiedniego budzetu na wsparcie publicznych i
niezaleznych badan. EKES uwaza, ze uzgodnione kryteria i/lub metody naukowe oparte na niezaleznych danych badawczych moglyby
obejmowac, wspierad i stymulowa¢ dzialalno$¢ europejskiego przemystu w zakresie B & I oraz produkgji.

4.5.  Komitet uwaza, ze zakaz lub ograniczenia nakladane na niektére substancje lub produkty, po tym, jak zostaly w wiarygodny
sposob okreslone jako substancje zaburzajgce funkcjonowanie uktadu hormonalnego, moga miec istotny wplyw na przedsigbiorstwa
i miejsca pracy. Z tego powodu Komisja powinna przewidzie¢ specjalny mechanizm finansowy wspierajacy przejscie w kierunku
bardziej zréwnowazonej produkgji, zar6wno w odniesieniu do przedsigbiorstw, w celu zwigkszenia innowacyjnosci stosowanych
przez nie technologii i mechanizméw produkgji, jak i w odniesieniu do pracownikéw, w celu aktualizacji ich umiejetnosci (14).

4.6.  Niezalezne badania naukowe maja fundamentalne znaczenie dla poprawy i uzupelnienia naszej wiedzy na temat substancji
zaburzajacych funkcjonowanie ukfadu hormonalnego. Komitet zauwaza, Ze we wniosku Komisji nie okreslono doktadnego budzetu
przeznaczonego na badania naukowe i innowacje w odniesieniu do substancji zaburzajacych funkcjonowanie ukladu hormonalnego
w programie ,Horyzont Europa”. EKES zaleca, by budzet ten nie by} nizszy niz obecny budzet w ramach programu ,Horyzont 2020".

4.7.  EKES zgadza si¢ z wnioskiem Komisji w sprawie inwestycji w badania i innowacje, uwaza jednak, ze niektore inne dziedziny
beda mialy kluczowe znaczenie w nadchodzacych latach i w zwigzku z tym powinny by¢ finansowane:

a) wezesne rozpoznawanie substancji zaburzajacych funkcjonowanie ukladu hormonalnego. Wedlug WHO istnieje ponad 800 sub-
stancji, ktdre sa potencjalnie substancjami zaburzajacymi funkcjonowanie ukladu hormonalnego (*%). Ze wzgledu na szerokie
wykorzystanie tych substangji nalezy inwestowa w przyspieszanie technik naukowego wyodrebniania i mechanizméw analizy
danych (w celu uzyskania lepszej interpretacji istniejacych danych);

b) identyfikacja bezpiecznych substancji i metod alternatywnych; Nowa droga podjeta przez Komisje Europejska moglaby doprow-
adzi¢ do odkrycia wielu nowych substancji zaburzajacych funkcjonowanie uktadu hormonalnego. Niektére z tych substancji sa
szczegblnie przydatne w wielu sektorach produkcyjnych, dlatego tez wazne jest inwestowanie w badania nad bezpiecznymi alter-
natywami i bezpiecznymi metodami produkcji. Brak danych nie oznacza, ze dana substancja jest bezpieczna i z tego powodu
wazne jest zwiekszenie badan naukowych. Nalezy dazy¢ do rozszerzenia wykazu substancji ocenionych, a nie tylko skupia¢ si¢ na
substancjach, ktore juz sa szeroko przetestowane;

¢) remediacja Srodowiska naturalnego. Gdy nowa substancja zaburzajaca funkcjonowanie uktadu hormonalnego zostaje w wiary-
godny sposdb zidentyfikowana, wazne jest zastosowanie ukierunkowanej procedury oceny ryzyka i zarzadzania ryzykiem
zwigzanym z takimi substancjami w $rodowisku, po to by w razie potrzeby (zwlaszcza z powodu trwalosci takiej substancji)
zaplanowac specjalng strategie dziatan zaradczych w zakresie remediacji $rodowiska.

4.8.  EKES popiera propozycje organizowania dorocznego posiedzenia zainteresowanych stron. Niemniej uwaza, ze aby by¢ rzec-
zywiscie skuteczny, dialog migdzy zainteresowanymi stronami a Komisja Europejska powinien opierac si¢ na stalym, zorganizowa-
nym systemie wymiany informacji i konsultacji. EKES pragnie uczestniczy¢ w dorocznym posiedzeniu i wnosi¢ w nie swoj wkiad.

4.9.  Substancje zaburzajace funkcjonowanie ukladu hormonalnego i trwale zanieczyszczenia organiczne (TZO) sg réznymi sub-
stancjami i majg rozny wplyw na ludzi i Srodowisko, ale sg réwnie niebezpieczne dla zdrowia i nieznane obywatelom. Poniewaz strate-
gia UE dotyczgca trwatych zanieczyszczen organicznych zawiera wiele podobienistw do komunikatu Komisji w sprawie substancji
zaburzajacych funkcjonowanie uktadu hormonalnego, Komitet proponuje opracowanie tych strategii przy zastosowaniu podobnego
podejscia w celu wzmocnienia procesu politycznego i naukowego. W szczegdlnosci, zgodnie z opinig EKES-u NAT/719 w sprawie
TZO (wersja przeksztatcona), Komitet zwraca si¢ 0 zwrdcenie szczegdlnej uwagi na substancje zaburzajace funkcjonowanie uktadu
hormonalnego w szeroko zakrojonej kampanii informacyjnej dotyczacej trwatych zanieczyszczen organicznych, ktora ma zostaé zor-
ganizowana przez Komisj¢ na szczeblu UE. EKES powtarza rowniez swoje zalecenie, by utworzy¢ ogélnodostepny bank danych na
temat TZO i substancji zaburzajacych funkcjonowanie uktadu hormonalnego w celu dostarczenia przydatnego narzedzia przedsiebi-
orstwom i konsumentom.

5. Uwagi szczeg6lowe

5.1.  EKES postrzega komunikat Komisji jako wazny krok w kierunku lepszej ochrony zdrowia obywateli przez okreslenie bardziej
zréwnowazonego systemu produkcji. Komitet uwaza jednak, Ze strategie t¢ nalezy wzmocni¢ realistycznym planem dzialania, w
ktérym okreslono by cele i terminy.

("4 Opinia EKES-u w sprawie ochrony pracownikéw przed zagrozeniem dotyczacym narazenia na dzialanie czynnikéw rakotworczych lub muta-
genéw podczas pracy (Dz.U. C 288 z 31.8.2017, s. 56); opinia EKES-u w sprawie trwalych zanieczyszczen organicznych (TZO) (wersja przeksz-
talcona) (Dz.U. C 367 2 10.10.2018, s. 93).

(") Zgodnie z TEDX (Endocrine Data Exchange) wykaz ten obejmuje ponad 1000 substancji.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/qid=1544614610703&uri=CELEX:52017AE0856
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/qid=1544614610703&uri=CELEX:52017AE0856
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/qid=1544612962982&uri=CELEX:52018AE1688
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5.2.  Dobrze przemyslana gospodarka o obiegu zamknigtym, ze szczegblnym naciskiem na surowce wtérne (*%), moglaby przy-
czyni¢ si¢ do minimalizacji narazenia obywateli UE na dzialanie substangji zaburzajacych funkcjonowanie ukladu hormonalnego.
Komitet uwaza, ze nalezy wyraznie i §cisle powigza wniosek Komisji z obecnym prawodawstwem opracowanym w ramach 7. planu
dzialania w zakresie $rodowiska (7) oraz innymi zasadniczymi inicjatywami politycznymi na rzecz zréwnowazonego rozwoju,
takimi jak plan dzialania dotyczacy gospodarki o obiegu zamknigtym i strategia w dziedzinie tworzyw sztucznych, ktérych celem jest
wykluczenie wytwarzania toksycznych produktow. Kwestia ta jest bardzo delikatna, zwlaszcza w odniesieniu do oddzialywania
r6znych substancji wystepujacych w polaczeniu ze sobg, co powoduje choroby u ludzi i jest szkodliwe dla srodowiska.

5.3.  EKES zachg¢ca Komisje do doktadniejszego okreSlenia propozycji zorganizowania publicznych konsultacji na temat substancji
zaburzajacych funkcjonowanie ukladu hormonalnego. Komitet jest przekonany, ze zorganizowane spoleczeristwo obywatelskie
moze odegra¢ tu wazng rolg, bardziej niz pojedyncze osoby, gtéwnie ze wzgledu na to, ze do udzielania przydatnych, wiarygodnych i
opartych na podstawach naukowych porad niezbedna jest specjalistyczna wiedza i do§wiadczenie ('8).

5.4.  Komitet jest przekonany, ze kazda europejska strategia dotyczgca substancji zaburzajacych funkcjonowanie uktadu hormonal-
nego powinna mie¢ wymiar miedzynarodowy i zosta¢ opracowana na szczeblu migdzynarodowym, po to by skutecznie chronié
zdrowie obywateli przed potencjalnie niebezpiecznymi produktami z krajéw trzecich. Z tego powodu EKES popiera propozycje
Komisji, aby UE odgrywata bardziej aktywna role na poziomie $wiatowym, wspierajgc OECD w usprawnianiu jej badan. Ponadto EKES
uwaza, ze UE powinna promowaé zréwnowazono$¢ i przestrzeganie przepiséw dotyczacych substancji zaburzajacych funke-
jonowanie ukladu hormonalnego w dwustronnych i wielostronnych umowach handlowych. W tym kontekscie UE moglaby
wspolpracowaé z WHO 1 UNEP w celu podpisania $wiatowej konwencji w sprawie substancji zaburzajacych funkcjonowanie uktadu
hormonalnego, tak jak uczynita to juz w przypadku trwalych zanieczyszczeri organicznych (konwencja sztokholmska), w oparciu o
istniejacy wykaz ONZ zidentyfikowanych lub potencjalnych substancji zaburzajacych funkcjonowanie uktadu hormonalnego (*9).
Inicjatywy te beda rowniez przydatne do stworzenia réwnych warunkéw dzialania i do ochrony europejskiego modelu produkeji
przed nieuczciwg konkurencjg (29).

5.5.  EKES popiera otwartg strategi¢ przyjeta przez Komisje i uwaza, Ze zorganizowane spoleczefistwo obywatelskie mogloby ode-
gra¢ fundamentalng role w opracowywaniu krajowych kampanii u§wiadamiajacych w celu informowania ogétu spoleczefistwa o
dziataniach podejmowanych przez UE w celu ochrony zdrowia obywateli. Skuteczna kampania informacyjna powinna rozpoczac sig
w szkotach w celu zmniejszenia ryzyka narazenia na dzialanie substancji zaburzajacych funkcjonowanie uktadu hormonalnego i pro-
mowania bezpiecznego zachowania (2!). W szczeg6lnosci EKES zaleca zharmonizowanie inicjatyw w zakresie ksztalcenia i szkolenia,
a takze uznanie ich za elementy tej samej strategii zgodnie z podejsciem ktadacym nacisk na uczenie si¢ przez cale zycie. Ponadto
Komitet uwaza, ze specjalistyczne szkolenia powinny by¢ obowiazkowe i dostepne dla wszystkich europejskich pracownikéw,
ktorych praca jest bezposrednio lub posrednio zwigzana z substancjami zaburzajacymi funkcjonowanie ukladu hormonalnego (?2).

Bruksela, dnia 21 marca 2019 r.

Luca JAHIER
Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

('%) Opinia EKES-u w sprawie interakcji miedzy przepisami dotyczacymi chemikaliéw, produktow i odpadéw (Dz.U. C 2832 10.8.2018, s. 56).
Opinia EKES-u ,Strategia na rzecz tworzyw sztucznych w gospodarce o obiegu zamknigtym”(w tym dzialania w sprawie odpadéw morskich)
(Dz.U.C283210.8.2018,s.61).

(') Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1386/2013/UE (Dz.U.L 354 z 28.12.2013, 5. 171).

('%) Opinia EKES-u w sprawie trwalych zanieczyszczen organicznych (TZO) (wersja przeksztatcona) (Dz.U. C 367 2 10.10.2018, 5. 93).

(*) W sierpniu 2018 r. ONZ opublikowata wykaz 45 chemikaliéw lub grup chemikaliéw, ktore zostaly zidentyfikowane jako substancje zaburzajace
funkcjonowanie ukladu hormonalnego lub jako potencjalne substancje zaburzajace funkcjonowanie ukladu hormonalnego w wyniku gruntowne;j
oceny naukowej opartej na definicjach WHO/IPCS z 2002 r. substancji zaburzajacych funkcjonowanie ukladu hormonalnego i potencjalnych sub-
stangji zaburzajacych funkcjonowanie ukfadu hormonalnego. Niestety brak migdzynarodowej konwencji w sprawie substancji zaburzajacych
funkcjonowanie ukladu hormonalnego nie pozwala na ustanowienie uzgodnionej miedzynarodowej procedury ochrony zdrowia ludzi i zwierzat
przed narazeniem na takie substancje. https:/[www.unenvironment.org/explore-topics/chemicals-waste/what-we-do/emerging-issues/scientific-
knowledge-endocrine-disrupting.

(*% Opinia EKES-u , Transformacja w kierunku bardziej zréwnowazonej przysztosci Europy”(Dz.U. C 81 z 2.3.2018, s. 44).

(*) Np.  Dekalog  dla  obywateli ~w  sprawie  substancji  zaburzajagcych  funkcjonowanie  ukladu  hormonalnego.
http://old.iss.it inte/index.php?lang=2&id=28 9 &tipo=29.

(*3 Opinia EKES-u w sprawie trwalych zanieczyszczen organicznych (wersja przeksztalcona) (Dz.U.C 367 2 10.10.2018, 5. 93).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/uri=CELEX:52018AE0491
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/uri=CELEX:52018AE0536
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/uri=CELEX:52018AE0536
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/uri=CELEX:52018AE0536
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/qid=1544612962982&uri=CELEX:52018AE1688
https://www.unenvironment.org/explore-topics/chemicals-waste/what-we-do/emerging-issues/scientific-knowledge-endocrine-disrupting
https://www.unenvironment.org/explore-topics/chemicals-waste/what-we-do/emerging-issues/scientific-knowledge-endocrine-disrupting
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/qid=1544613598320&uri=CELEX:52016IE6805
http://old.iss.it/inte/index.phplang=2&id=289&tipo=29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/qid=1544612962982&uri=CELEX:52018AE1688
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