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ZALECENIE RADY
z dnia 9 lipca 2019 r.

w sprawie krajowego programu reform Litwy na 2019 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Litwe programu stabilno$ci na 2019 r.

(2019/C 301/15)

RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2 iart. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (1), w szczegdlnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,

uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,

uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu ds. Zatrudnienia,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W dniu 21 listopada 2018 r. Komisja przyjela roczng analiz¢ wzrostu gospodarczego, rozpoczynajac tym samym
europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej w 2019 r. W nalezytym stopniu uwzgledniono
w niej Europejski filar praw socjalnych proklamowany przez Parlament Europejski, Rade i Komisje w dniu 17 lis-
topada 2017 r. Priorytety okre$lone w rocznej analizie wzrostu gospodarczego zostaly zatwierdzone przez Rade
Europejska w dniu 21 marca 2019 r. W dniu 21 listopada 2018 r. na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 (?) Komisja przyjela rowniez sprawozdanie przedkladane w ramach mecha-
nizmu ostrzegania, w ktérym nie wskazala Litwy jako jednego z panstw czlonkowskich, w przypadku ktérych
przeprowadzona zostanie szczegétowa ocena sytuacji. W tym samym dniu Komisja przyjela réwniez zalecenie
dotyczace zalecenia Rady w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro, ktére zostalo zatwierdzone przez Rade
Europejska w dniu 21 marca 2019 r. W dniu 9 kwietnia 2019 r. Rada przyjeta zalecenie w sprawie polityki gospo-
darczej w strefie euro () (zwane dalej ,zaleceniem dla strefy euro na 2019 r.”), ktére okresla pigé zalecen dla strefy
euro (zwanych dalej ,zaleceniami dla strefy euro”).

() Dz.U.L 209 z2.8.1997, s. 1.

(%) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zakloce-
niom réwnowagi makroekonomicznej iich korygowania (Dz.U.L 306 z 23.11.2011, s. 25).

() Dz.U.C 136 z 12.4.2019, s. 1.
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(2)  Jako panstwo czlonkowskie, ktérego waluta jest euro, oraz ze wzgledu na bliskie powiazania pomiedzy gospo-
darkami w unii gospodarczej i walutowej, Litwa powinna zapewni¢ pelne iterminowe wdrozenie zalecenia dla
strefy euro na 2019 r., co znajduje odzwierciedlenie w zaleceniach 2 i 3 ponizej. W szczeg6lnosci Srodki inwesty-
cyjne pomoga w realizacji drugiego zalecenia dla strefy euro odno$nie do wspierania inwestycji, a Srodki w dzie-
dzinie edukacji przyczynia si¢ do realizacji trzeciego zalecenia dla strefy euro odnosnie do funkcjonowania rynku

pracy.

(3)  Sprawozdanie krajowe 2019 dotyczgce Litwy zostalo opublikowane w dniu 27 lutego 2019 r. Zawiera ono ocen¢
postepow Litwy w realizacji zalecenn dla tego kraju, przyjetych przez Rade wdniu 13 lipca 2018 r. (¥, dzialan
podjetych w zwigzku z zaleceniami dla tego kraju z poprzednich lat, atakze postepéw Litwy w realizacji jej
krajowych celow w ramach strategii ,Europa 2020”.

(40 Wdniu 10 maja 2019 r. Litwa przedlozyla swdj krajowy program reform na 2019 r., aw dniu 30 kwietnia
2019 r. — program stabilnosci na 2019 r. W celu uwzglednienia powigzan miedzy tymi dwoma programami
poddano je jednoczesnej ocenie.

(5)  Odpowiednie zalecenia dla tego kraju znalazly odzwierciedlenie w programowaniu europejskich funduszy struk-
turalnych i inwestycyjnych (,funduszy ESI”) na lata 2014-2020. Jak przewidziano w art. 23 rozporzadzenia Parla-
mentu Europejskiego iRady (UE) nr 1303/2013 (°), Komisja moze zwréci¢ si¢ do pafistwa czlonkowskiego
z wnioskiem o dokonanie przegladu oraz zaproponowanie zmian w umowie partnerstwa i odpowiednich progra-
mach, w przypadku gdy jest to konieczne do wsparcia realizacji stosownych zalecent Rady. Komisja przedstawila
wigcej szczegdlowych informacji na temat sposobu wykorzystania przez nig tego przepisu w wytycznych
w sprawie stosowania dziatan laczacych skuteczno$¢ funduszy ESI z nalezytym zarzadzaniem gospodarczym.

(6)  Litwa jest obecnie objeta czescig zapobiegawcza paktu stabilnosci i wzrostu. W programie stabilnosci na 2019 r.
rzad planuje uzyskanie nadwyzki nominalnej na poziomie 0,4 % produktu krajowego brutto (PKB) w 2019 r.
i0,2% PKB w2020 r.; przewiduje si¢, ze nastgpnie obnizy si¢ ona do poziomu 0,1 % PKB w2021 r. Po
ponownym przeliczeniu salda strukturalnego (°) stwierdza si¢ osiagni¢cie z nadwyzka Sredniookresowego celu
budzetowego, ktorym jest osiggniecie deficytu w wysokosci 1% PKB w kategoriach strukturalnych, w okresie
objetym programem. W 2017 r. Litwie zezwolono na tymczasowe odstepstwo w zwigzku z wdrazaniem reform
strukturalnych. Odstgpstwo to jest przenoszone zroku na rok przez okres trzech lat. Zgodnie z programem
stabilnosci na 2019 r. oczekuje sig, ze relacja dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB spadnie
z 34,2 % PKB w 2018 r. do 32,9 % PKB w 2022 r. Scenariusz makroekonomiczny, na ktérym oparto te prognozy
budzetowe, jest wiarygodny. Srodki niezbedne do osiagnigcia planowanych pozioméw nadwyzki poczawszy od
2020 r. nie zostaly jednak dostatecznie sprecyzowane. Na podstawie prognozy Komisji z wiosny 2019 r. przewi-
duje sig¢, ze saldo strukturalne wykaze deficyt w wysokosci 1 % PKB w 2019 r. 10,9 % PKB w 2020 r., zgodnie ze
Sredniookresowym celem budzetowym. Nalezy jednak uwaznie monitorowaé zmiany wydatkéw w krétkim
i$rednim okresie, zwlaszcza w $wietle mozliwych przyszlych zagrozen dla stabilnosci dochodéw. Ogdlnie rzecz
biorac, Rada jest zdania, ze zgodnie z prognozami Litwa spelni wymogi paktu stabilnosci i wzrostu w latach 2019
i 2020.

(7) W czerweu 2018 r. rzad przyjat szereg aktéw ustawodawczych w celu wdrozenia kompleksowego pakietu szesciu
reform strukturalnych obejmujacych kluczowe obszary, takie jak edukacja, ochrona zdrowia, podatki, gospodarka
nieformalna, emerytury i innowacje.

(*) Dz.U.C 320 z10.9.2018, s. 64.

(°) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajagce wspélne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace
przepisy ogélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spéj-
noéci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U.L 347
2 20.12.2013, s. 320).

(%) Saldo w ujeciu uwzgledniajacym zmiany cykliczne, po skorygowaniu o dzialania jednorazowe i tymczasowe, ponownie przeliczone
przez Komisj¢ na podstawie wspdlnie uzgodnionej metodyki.
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(8)  Litwa nadal podejmuje dzialania na rzecz zwalczania szarej strefy gospodarki i poprawy przestrzegania przepiséw
prawa podatkowego. Chociaz $rodki te daly obiecujace wyniki, przestrzeganie przepisoéw prawa podatkowego
utrzymuje si¢, ogdlnie rzecz biorac, na niskim poziomie. Litwa nadal ma jedna z najwigkszych luk w podatku
VAT w Unii. Dalsza poprawa przestrzegania przepisow prawa podatkowego zwigkszylaby dochody i sprawitaby, ze
system podatkowy bylby bardziej sprawiedliwy. Nie podjeto zadnych dzialan w celu rozszerzenia bazy podatkowej
o zrédla, ktore wywieraja mniej szkodliwy wplyw na wzrost gospodarczy. Podatki $rodowiskowe i podatki od
majatku pozostaja ponizej Sredniej unijnej i nie przewiduje si¢ zadnych zmian w zakresie opodatkowania samo-
chodéw lub podatku od uzytkowania drég przez pasazeréw prywatnych.

(9)  Od 2018 r. emerytury publiczne sa automatycznie indeksowane w zwiazku ze wzrostem kosztéw wynagrodzen.
Oczekuje sig, ze spowoduje to zmniejszenie wydatkéw publicznych na emerytury z 6,9 % PKB w 2016 r. do 5,2 %
w 2070 r. Ze wzgledu jednak na przewidywany spadek zatrudnienia adekwatno$¢ wysokosci emerytur prawdo-
podobnie si¢ zmniejszy, poniewaz $wiadczenia emerytalne nie bedg nadgzaé za wzrostem plac. Przewiduje sig, ze
wskaznik wysokosci $wiadczen emerytalnych, ktéry wyraza Srednia wysokos$¢ emerytury w stosunku do $redniego
wynagrodzenia, bedzie stale spada¢ z poziomu, ktéry juz teraz jest jednym z najnizszych w Unii. Zgodnie z obo-
wiazujacymi przepisami, w przypadku zmniejszenia wskaznika wysokosci $wiadczen rzad musi zaproponowaé
$§rodki naprawcze. Ze wzgledu na niepewno$¢ co do dokladnego charakteru i harmonogramu takich przyszlych
srodkéw nie ujmuje si¢ ich w prognozach zawartych w sprawozdaniu na temat starzenia si¢ spoleczenstwa.
Stanowia one jednak ryzyko dla stabilnosci finanséw publicznych. Jesli ogélny wskaznik wysokosci $wiadczen
pozostatby niezmieniony do 2070 r., wydatki na emerytury zwigkszylyby si¢ do 7 % PKB, a nie zmniejszyly do
prognozowanego poziomu 5,2 %. W zwigzku z tym panuje niepewnos¢ co do tego, jak przepisy emerytalne beda
stosowane w praktyce ijakie beda ich skutki dla stabilnosci fiskalnej i adekwatnosci wysokosci emerytur w miare

uplywu czasu.

(10) Istotnym wyzwaniem dla Litwy nadal pozostaja wysoki odsetek oséb narazonych na ubéstwo lub wykluczenie
spoleczne oraz wysoko stopien nieréwnosci dochodowych. Kwestie te hamuja wzrost sprzyjajacy wiaczeniu
spotecznemu. Mimo stalego wzrostu gospodarczego wiele grup spoleczenstwa litewskiego (np. osoby starsze,
niepelnosprawne, dzieci, gospodarstwa domowe oséb samotnie wychowujacych dzieci ibezrobotni) jest szcze-
g6lnie zagrozonych ubdstwem iwykluczeniem spolecznym. Chociaz wostatnich latach nastapita poprawa
w zakresie siatki bezpieczeristwa socjalnego, to ogdlna moc korygujaca litewskiego systemu podatkéw i $wiadczen
oraz poziom wydatkéw na ochrone socjalng w stosunku do PKB pozostaja jednymi z najnizszych w Unii. Podjeto
pierwsze kroki w celu rozwigzania problemu wysokiego poziomu ubdstwa i nieréwnosci dochodowych, takie jak
wprowadzenie ,.kwoty minimalnych potrzeb konsumpcyjnych”, zwickszenie powszechnych $wiadczen na dziecko
oraz indeksacja emerytur. Utrzymujacy si¢ wysoki poziom ubdstwa i nieréwnosci $wiadczy jednak o tym, ze przed
krajem tym jest jeszcze dluga droga do osiggniecia Sredniego unijnego poziomu zabezpieczenia spolecznego oraz
ze potrzebne s3 inwestycje w walke z wykluczeniem spolecznym. Strategie aktywnego wilaczenia stabszych grup
spotecznych sg bardziej skuteczne, kiedy tacza wigksza adekwatnos¢ minimalnego dochodu i systeméw emery-
talno-rentowych, aktywizacje zawodowa ipoprawe Swiadczenia ustlug spolecznych, w tym opieki nad dzie¢mi
i mieszkalnictwa socjalnego.

(11)  Rynek pracy zawezil si¢ wwyniku wzrostu zatrudnienia, a takze na skutek nickorzystnego rozwoju sytuacji
demograficznej, w tym emigracji. Aby zlagodzi¢ skutki spadku liczby ludnosci w wieku produkcyjnym, potrzebne
sa inwestycje w kapitat ludzki oraz fatwiejszy dostep do zatrudnienia dla wszystkich. W obliczu utrzymujacych si¢
niedoboréw wykwalifikowanej sity roboczej i niedopasowania umiejetnoéei Litwa powinna przyspieszy¢ reformy
na rzecz poprawy jakosci i efektywnosci systeméw ksztalcenia na wszystkich poziomach oraz zapewni¢ sprawied-
liwy dostep do wysokiej jakosci wlaczajacego ksztalcenia i szkolenia. Spadek liczby ludnosci sprawil, ze sie¢ szkot
znalazla si¢ pod presja. Zmiana demograficzna wymaga strategii na rzecz utrzymania dostepu do wysokiej jakosci
edukacji dla wszystkich, przy jednoczesnym zapewnieniu wydajnosci sieci szkot i wsparciu nauczycieli dotknigtych
konsolidacja szk6t. Nadal konieczne sa znaczne wysitki w celu konsolidacji sieci szkolnictwa wyzszego, obejmu-
jacej ponad 40 panstwowych i prywatnych uniwersytetow i szk6t wyzszych. Organizatorzy ksztalcenia i szkolenia
zawodowego muszg zmodernizowaé programy nauczania, a takze zwigkszy¢ zdolno$¢ reagowania na potrzeby
lokalnych iregionalnych rynkéw pracy. Skuteczne ilatwo dostgpne dzialania w zakresie uczenia si¢ dorostych,
przekwalifikowania i podnoszenia kwalifikacji, a takze $wiadczenie ustug spotecznych, moglyby przyczyni¢ si¢ do
zwigkszenia liczby osob aktywnych zawodowo. Poziom uczestnictwa w ksztalceniu dorostych pozostaje niski —
w 2018 r. siggal on 6,6 %, czyli poziomu duzo nizszego niz $rednia unijna wynoszaca 11,1 %. Gospodarka Litwy
moglaby czerpaé korzySci z inwestycji w podnoszenie poziomu umiejetnosci, w tym umiejetnosci cyfrowych,
innowacje ilepsza integracje oséb znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji na rynku pracy (na przyklad oséb
niepelnosprawnych, starszych, bezrobotnych lub biernych zawodowo). W szerszej perspektywie istotne jest
wzmacnianie zdolnosci partneréw spolecznych, aby stymulowa¢ ich zaangazowanie.

(12)  Wcigz aktualnymi wyzwaniami sa nie najlepszy stan zdrowia spoleczenstwa i niskie inwestycje w opieke zdro-
wotng. Istnieje nadal znaczny potencjal w zakresie racjonalizacji wykorzystania zasobéw przez dalsze przecho-
dzenie z opieki szpitalnej do opieki ambulatoryjnej. Wciaz powszechnie korzysta si¢ z ustug szpitalnych; notowane
sa wysokie wskazniki hospitalizacji w przypadku choréb przewleklych w polaczeniu ze stosunkowo niskim wskaz-
nikiem oblozenia 16zek. Dalsza racjonalizacja wykorzystania zasobow szpitali wraz z inwestycjami ukierunkowa-
nymi na wzmocnienie ustug podstawowej opieki zdrowotnej, w tym inwestycjami w personel stuzby zdrowia, sa
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konieczne do zwigkszenia wydajnosci i poprawy stanu zdrowia obywateli. Jako$¢ opieki pozostaje jedng z glow-
nych przyczyn nie najlepszego stanu zdrowia w spoleczenistwie. Srodki majace na celu poprawe jakosci opieki s3
rozdrobnione; poziom korzystania z akredytacji w podstawowej opiece zdrowotnej jest niski, a w szpitalach
systemu akredytacji nie stosuje si¢ w ogéle. Szczegdlnie niski jest poziom inwestycji w Srodki zapobiegania choro-
bom. Ponadto dziataniom podejmowanym wcelu ulepszenia $rodkéw zapobiegania chorobom na szczeblu
lokalnym brakuje nadrzednej wizji i tracg one na skutecznosci ze wzgledu na brak wspélpracy systemowej miedzy
urzedami zajmujacymi si¢ zdrowiem publicznym a podstawowa opieka zdrowotna. Ponadto niski poziom
wydatkéw na opieke zdrowotna w polaczeniu ze stosunkowo wysokimi oplatami nieformalnymi i wysokimi
oplatami wlasnymi majg negatywny wplyw na réwny dostep do opicki zdrowotne;j.

(13)  Podj¢to pewne dzialania w walce z korupgja, jednak nadal brakuje zintegrowanego rejestru deklaracji interesow.
W 2018 r. przyjeto przepisy wykonawcze do ustawy o ochronie sygnalistow, a obecnie tocza si¢ dyskusje na temat
nowego prawa regulujgcego dziatalno$¢ lobbingows. Utrzymujg si¢ nieprawidlowosci w zakresie zwalczania
korupcji w systemie opieki zdrowotnej.

(14)  Udzial inwestycji w PKB Litwy utrzymuje si¢ zaréwno ponizej Sredniej unijnej, jak i $redniej pozostatych krajow
baltyckich. Poziom innowacyjnosci izdolno$¢ przedsigbiorstw do absorpcji technologii sg na Litwie niskie.
Potrzebne sg wyzsze poziomy inwestycji w badania naukowe iinnowacje, zwlaszcza wsektorze prywatnym.
Zwigkszyloby to wydajnos¢, ktéra, pomimo niedawnego wzrostu, pozostaje znacznie ponizej poziomu Unii.
Niedobér specjalistow w dziedzinie technologii informacyjno-komunikacyjnych wskazuje na potrzebe inwesto-
wania w umiejetnosci cyfrowe, ktére wspieraja konkurencyjnos$é, innowacyjnos$¢ izdolno$¢ Litwy do absorpcji
technologii, a takze stymulujg przechodzenie na gospodarke bardziej oparta na wiedzy i o wyzszej wartosci doda-
nej.

(15)  Litewska gospodarka jest stosunkowo zasobochtonna, o wysokim stopniu uzaleznienia od importu energii i surow-
c6w. Produktywnos$¢ zasobéw jest niska, a zuzycie energii — wysokie, szczegdlnie w sektorze mieszkaniowym
i transportowym. Zwigkszone inwestycje w efektywnos¢ energetyczna, zwlaszcza w sektorze budynkéw i krajowej
produkcji energii ze Zrddel odnawialnych, pomoglyby wtransformacji w kierunku ekologicznej gospodarki
i zapewnilyby jej bardziej zréwnowazona Sciezke wzrostu, a jednocze$nie zmniejszylyby zalezno$¢ od importu
energii.

(16)  Litwa wcigz odznacza si¢ niskg dostepnoscig miedzynarodows pod wzgledem transportu kolejowego, drogowego,
morskiego oraz lotniczego i wymaga dalszej integracji z reszta Europy. Lepsza jako$¢ sieci polaczen zwigkszylaby
wydajno$¢ gospodarki i pozwolitaby jej w pelni wykorzystywaé rynek wewnetrzny. Wyniki sektora transportu
znajduja si¢ znacznie ponizej Sredniej unijnej pod wzgledem zasiegu sieci drogowej i kolejowej w ramach TEN-
T, inwestycji w badania naukowe iinnowacje w sektorze transportu, zréwnowazonego rozwoju i bezpieczefistwa
ruchu drogowego. Ruch kolejowy jest zdominowany przez przeplywy wschdd-zachdd, natomiast o pénoc-
potudnie jest nadal stabo rozwinigta. W zwiazku z tym potrzebne sg znaczne inwestycje w celu opracowania
zréwnowazonej, odpornej na zmiang klimatu, inteligentnej, bezpiecznej i intermodalnej sieci TEN-T oraz zapew-
nienia jej dostepnodci, a takze wcelu propagowania zréwnowazonej mobilnosci w miastach. Ponadto w ciagu
ostatnich pieciu lat znacznie zwigkszyly si¢ emisje gazow cieplarnianych z transportu drogowego. Synchronizacja
litewskiego systemu elektroenergetycznego z europejska siecia kontynentalng ma kluczowe znaczenie dla zapew-
nienia bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej w calym regionie Morza Baltyckiego.

(17)  Roznice regionalne na Litwie s wigksze niz $rednia unijna iw ciagu ostatnich dwoch dziesigcioleci stale sig
powigkszaly. Korzysci plynace z szybkiej konwergencji gospodarczej Litwy s3 najbardziej odczuwalne w dwdch
obszarach metropolitalnych. W regionach z przewaga obszaréw wiejskich, ktore stanowig wigkszo$¢ terytorium
ina ktérych zyje niemal 55 % ludnosci, odnotowuje si¢ znaczny spadek liczby ludnosci wynikajacy z ograniczenia
dostgpu do wysokiej jakosci ustug publicznych. Znaczne réznice spoleczno-ekonomiczne w kraju pokazujg, ze
niektore regiony majg wyjatkowe potrzeby w zakresie inwestycji. Wyzwaniem pozostaje réwniez zwigkszenie
powiazan miedzy sasiadujagcymi ze soba litewskimi regionami, w tym polaczen transportowych i cyfrowych.
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(18) W celu poprawy wydajnosci inwestycji publicznych wladze Litwy zaktualizowaly zasady przygotowywania i wybie-
rania projektow inwestycyjnych finansowanych z budzetu panstwa. Od 2018 r. wszystkie nowe projekty inwesty-
cyjne powinny by¢ ocenianie pod katem kosztéw ikorzySci oraz powinny spelniaé¢ dodatkowe kryteria wyboru.
Chociaz jest to wazny pierwszy krok, potrzebne sa dalsze dzialania, aby zmaksymalizowaé wplyw inwestycji
publicznych na zwigkszenie potencjatu dlugoterminowego wzrostu gospodarczego i rozwigzanie problemu rosng-
cych réznic miedzy regionami. Wiadze rozpoczely przeglad systemu budzetowania publicznego w celu wydtuzenia
horyzontu czasowego dla budzetu iwzmocnienia powigzania miedzy wydatkami a og6lnymi celami gospodar-
czymi. Kluczowe znaczenie ma zagwarantowanie, aby nowy system planowania inwestycji strategicznych byt
gotowy na proces budzetowania na lata 2021-2023 oraz rozpocz¢cie nowego unijnego cyklu finansowania
w2021 r.

(19)  Litwa nie ma pojedynczej strategii na rzecz badan naukowych iinnowacji. Obszar ten charakteryzuje si¢ rozdrob-
nieniem dzialaii i mnogoscia systeméw wsparcia, ktérym brakuje synergii. Istnienie kilku agencji wykonawczych
niestosujgcych wspdlnie uzgodnionego podejscia do wspierania polityki badaf naukowych iinnowagji jeszcze
bardziej komplikuje ztozony system zarzadzania, ktéry wydaje si¢ ogranicza¢ dostep uzytkownikéw do licznych
dostepnych instrumentéw. Ten stan rzeczy jest szczegélnie szkodliwy dla wspélpracy miedzy Srodowiskiem
naukowym a przedsigbiorstwami, a takze hamuje innowacyjnosé. Nowy podzial odpowiedzialnosci za polityke
badan naukowych iinnowacji mi¢dzy Ministerstwem Gospodarki i Innowacji a Ministerstwem Edukacji i Nauki
nie przyczynil si¢ jeszcze do stworzenia spdjnych ram polityki zapewniajacych synergiczne systemy wsparcia,
ktére bylyby dostepne za posrednictwem punktu kompleksowej obstugi dla potencjalnych beneficjentow.

(20)  Programowanie funduszy unijnych na lata 2021-2027 mogloby pomdc w wyeliminowaniu niektérych brakéw
wskazanych w zaleceniach, zwlaszcza w obszarach objetych zalacznikiem D do sprawozdania krajowego 2019.
Pozwolitoby to Litwie na jak najlepsze wykorzystanie tych funduszy w odniesieniu do wskazanych sektoréw,
z uwzglednieniem réznic regionalnych.

(21) W ramach europejskiego semestru 2019 Komisja przeprowadzita wszechstronng analize polityki gospodarczej
Litwy, ktorg opublikowala w sprawozdaniu krajowym 2019. Komisja ocenila réwniez program stabilnosci na
2019 r., krajowy program reform na 2019 r., atakze dzialania nastgpcze podjete w odpowiedzi na zalecenia
skierowane do Litwy w poprzednich latach. Komisja wzigla pod uwage nie tylko ich znaczenie dla stabilnej polityki
fiskalnej i spoleczno-gospodarczej na Litwie, ale takze ich zgodno$¢ z unijnymi przepisami i wytycznymi, ze
wzgledu na konieczno$¢ wzmocnienia ogdlnego zarzadzania gospodarczego w Unii przez wnoszenie opracowa-
nego na szczeblu unijnym wkladu w przyszle decyzje krajowe.

(22) W $wietle powyzszej oceny Rada przeanalizowala program stabilno$ci na 2019 r. ijej zdaniem () nalezy si¢
spodziewal, ze Litwa spelni wymogi paktu stabilnosci i wzrostu,

NINIEJSZYM ZALECA Litwie podjecie w latach 2019 12020 dziatan majacych na celu:

1. Zwigkszenie przestrzegania przepisow prawa podatkowego i rozszerzenie bazy podatkowej o zrodla, ktére wywieraja
mniej szkodliwy wplyw na wzrost gospodarczy. Rozwigzanie problemu nieréwnosci dochodowych, ubdstwa i wyklu-
czenia spolecznego, w tym przez poprawe struktury systemu podatkowego i systemu $wiadczer.

2. Poprawe jakosci i efektywnosci systemow ksztalcenia i szkolenia na wszystkich poziomach, w tym systemu ksztalcenia
dorostych. Poprawe jakosci, przystepnosci cenowej i wydajnosci systemu opieki zdrowotne;j.

(7) Na mocy art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
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3. Skoncentrowanie polityki gospodarczej zwiazanej z inwestycjami na innowacjach, efektywnosci energetycznej i efek-
tywnym gospodarowaniu zasobami, zréwnowazonym transporcie i polaczeniach migdzysystemowych, z uwzglednie-
niem roznic regionalnych. Stymulowanie wzrostu wydajnosci przez zwigkszenie wydajnosci inwestycji publicznych.
Opracowanie spéjnych ram polityki w celu wspierania wspdlpracy miedzy Srodowiskiem naukowym a przedsigbior-
stwami oraz konsolidacje agencji wykonawczych ds. badan naukowych i innowacgji.

Sporzadzono w Brukseli dnia 9 lipca 2019 r.

W imieniu Rady
M. LINTILA
Przewodniczgcy
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